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SAZETAK

Republika Hrvatska je pravna drzava $to znaci da unutar nje djeluju odredena prava koja
se moraju postivati, a ona postoje kako bi se vlast ogranicila i ne samo drzavna vlast, ve¢ kako
bi i sami gradani znali kako se treba ponasati. Ustavom Republike Hrvatske propisano je da je
u Republici Hrvatskoj drzavna vlast ustrojena na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu, izvr$nu
1 sudbenu, a ograni¢ena je Ustavom zajamcenim pravom gradana lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu. Razvijenost lokalne samouprave jedan je od oblika same
demokracije i pravne drzave. Europska unija je jedinstvena nadnacionalna zajednica europskih
drzava, nastala je kao proces integracije i1 suradnje Sest drzava. Republika Hrvatska
punopravnom ¢lanicom Europske unije postaje 1.7.2013. godine i samim time prihvaca pravnu
steCevinu. Pravna steCevina je naziv koji se odnosi na cjelokupno pravo Europske unije,
odnosno na skup pravnih normi i odluka koje obvezuju sve zemlje ¢lanice unutar Europske
unije. Europsko vijece je medunarodna organizacija ¢iji su glavni zadaci jacanje demokracije,
zastite ljudskih prava i pravne drzave. Drzave ¢lanice Vije¢a Europe, potpisnice su Povelje o

lokalnoj samoupravi koja je od iznimne pravne vaznosti za hrvatski pravni sustav.

Kljuéne rijeci: Ustav, dioba vlasti, Europska unija, lokalna samouprava

SUMMARY

The Republic of Croatia is a legal state, which means that within it there are certain
rights that must be respected, and they exist not only in order to limit the power of the state
government, but also for citizens themselves, to help them know how to behave. The
Constitution of the Republic of Croatia stipulates that the government in the Republic of Croatia
is established on the principle of the separation of powers into legislative, executive and
judiciary power, and is limited by the citizens constitutional rights to local and regional self-
government. Development of regional self-government is one of the characteristics of the
democracy itself, and legal state as well. The European Union is a unique supranational
community of European states, created as a process of integration and cooperation of six
countries. The Republic of Croatia becomes a full member of the European Union on July 1,
2013. and thus accepts the acquis. The acquis is a name that refers to the entire body of common

rights and obligations that are binding on all EU countries, as EU Members. The European



Council is an international organization whose main aims are to strengthen democracy, and to
uphold human rights and rule of law in Europe. Member States of the Council of Europe are
the signatories of the Charter of Regional Self-Government, which is of extreme legal

importance for the Croatian legal system.

Keywords: Constitution, separation of powers, European Union, Council of Europe, regional

self-government
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1. UvOD

Tema rada je Pravni znacaj Europske povelje o lokalnoj samoupravi na hrvatski pravni
sustav. Na samom pocetku rada ukratko ¢e biti rijeci o povijesnom razvoju drzave, 0dnosno biti
¢e pojasnjeni oblici drzavne u proslosti, kakvi su sada te u koju se skupinu ubraja Republika
Hrvatska. Ukratko ¢e biti pojasnjena i nacela pravne drzave koje je danas najvaznije obiljezje
odnosa drzave prema gradanima.

Kako bi se razumjela tematika ovog rada objasnjena je trodiobna vlast koja u Republici
Hrvatskoj koja predstavlja vrlo sloZen i jedinstven aparat vlasti i €iji je cilj ograni¢avanje vlasti.
Trodiobna vlast se dijeli na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu vlast koja je u radu detaljnije
obradena. Nakon toga objasnjena je lokalna samouprava, njezin povijesni razvoj u svijetu, ali i
u Hrvatskoj. Takoder, objasnjena su tijela unutar lokalne samouprave i koje pravne akte donose.
Nakon toga objasnjeni su izbori na lokalnoj razini i kako se financiraju jedinice lokalne
Samouprave.

Na samom kraju ovog rada pojasnjena je Europska unija u kojoj je Republika Hrvatska
ravnopravna Clanica. ObjaSnjena je povijest Europske unije i Republike Hrvatske, zatim
ustrojstvo unutar Europske unije te sadrzaj Europske povelje o lokalnoj samoupravi i njezina
vaznost na hrvatski sustav. Detaljnije se objasnjava nacelo supsidijarnosti, odnosno kakav je

doprinos nacela supsidijarnosti u Republici Hrvatskoj.



2. RAZVOJ MODERNE DRZAVE

Sam pojam drzave oslanja se na pojam drustva. U povijesti se znalo da covjeku je
potrebna zajednica jer ne moze Zivjeti sam za sebe, medutim postojale su samo razlicite ideje o
samom odnosu izmedu drustva i drzave. Aristotel je tvrdio da bi se odrzalo jedinstvo drustva,
a 1 kako bi se omogucio dobar zivot, potrebna je drzava te, naravno, dobri zakoni. Pojam drzave
se u staroj Grckoj shvacala kao polis. Ono je predstavljalo zajednicu slobodnih i jednakih
stanovnika grada. Bitno je spomenuto da od polisa potje¢e danasnji termin politika. Tada su
ljudi svoje potrebe zadovoljavali kroz obitelj i ku¢anstvo, ali drzava je bila nuzna. Smatralo se
da nitko ne moze zivjeti izvan drzave, odnosno polisa, osim ako nije Bog ili zvjer, tako je
Aristotel zakljucio da se ¢ovjeka moze smatrati kao politi¢ku zivotinju (Vrban, D. (1998) Uvod
u drzavu i pravo). Prema tome, drzava se moze gledati kao vrstu zivotne zajednice prema kojoj
¢e svaki Covjek teziti prema svojoj druStvenosti Sto ga uvelike razlikuje od drugih zivih bica.
Pojam moderne drzave prvi puta se spominje u 18.st. koji se razvija usporedno s idejom
ustavnosti. Ustav se sastoji od pisanih i nepisanih dijelova, njime se ureduju prava gradana,
drzavne organizacije, polozaj drzavnih organa. Moderna drzava, moglo bi se re¢i da je pravna
drzava jer se osniva na ustavima i zakonima, zatim na suverenitetu ¢iji nositelj je narod.
Potrebno je istaknuti kako je suverenitet teritorijalni pojam, $to znaci da se odnosi na pojam
vrSenja vlasti u modernoj drZavi po kojem se stanovniStvo gleda kao jednake i politicki
slobodne ljude. DrZavljanstvo oznacava da neka osoba bez obzira gdje se trenutno nalazi uZiva
prava i snosi obveze prema nekoj drzavi. U Republici Hrvatskoj drzavljanstvo se stjece na dva
nacina, izvorno ili na zahtjev. Izvorno stjecanje moze biti na dva nacina: ius soli §to oznacava
pravo tla, odnosno da osoba stjeCe drzavljanstvo drzave na Cijem teritoriju je rodena i ius
sanguinis ili pravo krvi koje oznacava da osoba stjeCe drzavljanstvo roditelja bez obzira gdje je
rodena, odnosno bez obzira na teritorij drzave na kojem je rodena (Vrban, D. (1998), Uvod u
drzavu i pravo). Drzavljanstvo na zahtjev se stje¢e uz pomo¢ molbe koju sama osoba ispunjava

s tim da mora ispuniti neke preduvjete prije toga, a naj¢esce se trazi trajanje boravka.
2.1.Moderna drzava

Za suvremeno razlikovanje modernih drZava postoje 4 kriterija i u svakom po nekoliko
podkriterija, a to su: oblik vladavine prema kojem se drzave dijele na republike 1 monarhije,
zatim drzavno uredenje prema kojem se drzave dijele na jedinstvene i sloZene, odnos centra 1
periferije gdje ih se dijeli na centralizirane i decentralizirane. Ovdje je vrlo vazno istaknuti da

poseban oblik decentralizacije je lokalna samouprava. Sto se ti¢e zadnje podjele, ona se odnosi



na politicki sustav, a moze biti demokracija 1 samovlada. Navedeni kriteriji bit ¢e ukratko
objasnjeni. Bitna razlika kod republika i monarhija je ta da u monarhijama drzavni poglavar,
odnosno monarh na vlast dolazi nasljedno. Ni u kojem pogledu ga ne bira narod, vlast mu je
neogranicena te ga se ne moze smijeniti, dok u republikama drzavni poglavar je predsjednik
kojeg na izborima bira narod, odnosno ovisi koji na¢in biranja se koristi. Postoji americki na¢in
po kojem narod, odnosno svi gradani na izborima biraju predsjednika i europski nacin u kojem
parlament bira predsjednika. Kod republika je vrlo vazno istaknuti njezine podjele S obzirom
na to tko bira vladu. Tako postoji predsjednicka, parlamentarna i polupredsjednicka. Zatim
sljedec¢i kriterij je drzavno uredenje, odnosno jednostavne i1 sloZzene drzave. Kratko receno,
jednostavne drzave su one kod kojih postoji samo jedna drzavna organizacija, a kod slozenih
viSe. Tako u slozene drzave pripadaju federacija, konfederacija i personalna unija. Sljedeci
kriterij je odnos centra i periferije. Radi lakSeg shvacanja, najbolje je istaknuti kako je drzava
jedna velika organizacija koja se sastoji od mnostvo sredi$njih i podruénih organa te se njihov
odnos moze ravnati po nacelima centralizacije, decentralizacije, samouprave i autonomije.
Centralizirana drzava je drzava u kojoj podru¢ni organi nisu samostalni nego od sredi$njih
organa dobivaju upute i poslove. Kod decentraliziranih drzava vecina podru¢nih organa su
samostalni, odnosno ljudi koji rade u tim organima samostalno donose odluke o odredenim
pitanjima. Tu je vazno istaknuti da lokalna samouprava je oblik proSirene decentralizacije,
0odnosno moZe se rec¢i da je ona preslika drZzave u malom, iako ne donosi zakone niti sudjeluje
u pravosudnoj djelatnosti. Posljedn;ji kriterij je politicki sustav i tu se susrece s autokracijom i
demokracijom. Autokracija ili samovlada obiljezava taku vlast gdje pojedinac ili skupina ljudi
su nositelji vlasti te vladaju neogranic¢eno, dok kod demokracije drustvo uvelike utjece na to
tko ¢e vladati drzavom. Demokracija je vladavina naroda, moZe biti posredna 1 neposredna.
Kod posredne demokracije gradani biraju svoje predstavnike na izborima, neposrednim
glasovanjem, a oblici neposredne demokracije su referendum, pravo na peticije te pravo na
zakonodavne inicijative. Vrlo vazno je istaknuti da se vlast u modernoj drzavi osniva na Cetiri

nacela, a to su legitimitet, suverenitet, pravnost i javni karakter.
2.2.Pravna drzava

Najbolji pojam kojim drzava moze biti opisana je pojam organizacije jer drzava
nadzivljava svoje ¢lanove, odnosno drzava opstaje bez obzira na generacije ljudi. Vrlo vazno
je istaknuti da je drzava prije svega teritorijalna organizacija jer njezin suverenitet, odnosno
vlast organa djeluje na to¢no odredenom teritoriju. DrZava je pravni subjekt narocite vrste te je

se oznacava kao pravnu osobu, §to znaci da je nositelj pravnih pravila, ali 1 da ispunjava pravne



obveze. Kako drzava je nositelj pravnih pravila, to dovodi do toga da njezini drzavni organi
djeluju po njima i to drzavu ¢ini pravnom drzavom. Nacelo pravne drzave je danas najvaznije
obiljezje odnosa drzave prema gradanima. Unutar pravne drzave drzavni organi djeluju prema
Ustavu 1 zakonima. OgraniCena vlast se smatra kao najbolji oblik uredenja vlasti. Kada se
govori o Ustavu, zakonu i1 pod zakonskim aktima potrebno je istaknuti $to se njima ureduje,
tako Ustav kao najvisi pravni akt koristi se u kontekstu za utemeljenje drzave, organizaciju
vlasti, drustvene i politicke reforme itd. Zakonima se definiraju: drustvene potrebe, javni
interes, ideologije, itd., a podzakonski akti su za provodenje zakona, izvanredne okolnosti, itd.
Kada se govori 0 donoSenju zakona, vrlo vazno je nacelo zakonitosti koja moze biti formalno i
materijalno. Materijalna zakonitost je tvrdnja da se nizi akt sadrzajno poklapa s viSim aktom
dok formalna zakonitost naznacava da je akt donio nadlezni organ (Vrban D. (1998), Uvod u
drzavu i pravo). Bitno je voditi racunaje li akt zakonit ili nije, ukoliko se utvrdi da je akt
nezakonit, taj akt se ukida (Sto znaci da je akt oboriv, odnosno prestaje vaziti od trenutka
donosenja odluke o njegovoj oborivosti), a ako se radi o tezoj povrijedi nacela, akt se ponistava,
uzima se kao da on nikada nije i postojao (akt je nistav, znaci briSu se sve pravne posljedice i
odluka nevaljanosti djeluje retroaktivno). Po tome se da zakljuciti da postoje dvije vrste

tehnika. Zakonitost akta uvijek ispituje vise tijelo.



3. DIOBA VLASTI

Drzava se moze definirati kao trodimenzionalni prostor koji ukljucuje njezinu povrsinu,
unutrasnjost zemlje te zra¢ni stup izmedu kopna i mora (Vrban D. (1998), Uvod u drzavu i
pravo). Drzava je teritorijalno-politicka zajednica u kojoj postoji suverena vlast ¢iji nositelj je
narod. Drzava ima tri elemenata, a to su stanovni$tvo, teritorij i vlast, dakle drzava ne raspolaze
samo odredenim teritorijem nego raspolaze i slozenim aparatom vlasti koji se dijeli na
zakonodavstvo, izvr$nu Vvlast i sudstvo. Drzavna vlast se razlikuje od svih moc¢i jer se odnosi na
jednu veliku organizaciju ljudi koji raspolaze prisilom fizi¢ke prirode, a, isto tako, vrlo vazno
je istaknuti da drzavna vlast se ne sluzi silom kako bi ostvarila svoje ciljeve ve¢ pravom, a
samim time ima povjerenje gradana. Kada govorimo o nacelu diobe vlasti, potrebno je istaknuti
kako je ono razradeno unutar ustavno pravne i politicke teorije. U Republici Hrvatskoj, kada se
govori o diobi vlasti, govori se o vrlo slozenom aparatu vlasti te se vlast dijeli na zakonodavnu,
izvr$nu i sudbenu. Cilj trodiobe vlasti je ograni¢avanje vlasti, odnosno kroz medusobne ovlasti
ograni¢avaju se medusobno drzavna tijela odnosno dolazi do ograni¢avanja vlasti. Na slici

jedan prikazana je trodioba vlasti u Republici Hrvatskoj.

Slikal.

Trodioba vlasti u Republici Hrvatskoj
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3.1.Zakonodavna, izvrSna i sudbena vlast

Zakonodavne vlasti, kako i sam naziv kaze, glavni cilj je donoSenje zakona, a
zakonodavna vlast je jedna od najvaznijih vlasti jer zakone i propise koje donese temelj su za
nacin rada i ponasanje drzavnih tijela, ali, samim time, i gradana. Nositelj zakonodavne vlasti
u Republici Hrvatskoj je Hrvatski sabor koji ima najmanje 100, a najvise 160 zastupnika, a
biraju se na razdoblje od Cetiri godine. Zastupnike biraju gradani na temelju jednakog i opéeg
biratkog prava i to tajnim neposrednim glasovanjem. Hrvatski sabor ima Poslovnik i prema
tom Poslovniku se odreduje samo ustrojstvo Sabora, odnosno odreduje da Sabor ima jednog
predsjednika i dva do pet podpredsjednika te oni zajedno ¢ine Predsjednistvo. U Predsjednistvu,
na poziv predsjednika Sabora, sudjeluje i tajnik Sabora. Sto se ti¢e nadleZnosti Hrvatskog
sabora, odlucuje o donoSenju i promjeni Ustava, donosi zakone, donosi drZzavni proracun,
odlucuje o ratu i miru, donosi akte kojima izrazava politiku Hrvatskoga sabora, donosi
Strategiju nacionalne sigurnosti i Strategiju obrane Republike Hrvatske, ostvaruje gradanski
nadzor nad oruzanim snagama i sluzbama sigurnosti Republike Hrvatske, odluc¢uje o promjeni
granica Republike Hrvatske, raspisuje referendum, obavlja izbore, imenovanja i razrjesenja, u
skladu s Ustavom i zakonom, nadzire rad Vlade Republike Hrvatske i drugih nositelja javnih
duznosti odgovornih Hrvatskom saboru, u skladu s Ustavom i zakonom, daje amnestiju za
kaznena djela, obavlja druge poslove utvrdene Ustavom. (Ustav Republike Hrvatske, ¢lanak
81. NN 85/10, 05/14). Izbor zastupnika je ureden Zakonom o izboru zastupnika u Hrvatski
sabor, a same izbore raspisuje predsjednik Republike, a za zastupnika moze biti izabran hrvatski
drzavljanin s navrSenih 18 godina zivota. Zastupniku moze mandat prestati i prije isteka roka
od Cetiri godnine 1 to ukoliko podnese ostavku, ukoliko pravomoé¢nom sudskom odlukom
oduzeta poslovna sposobnost, ukoliko je pravomoé¢nom sudskom presudom osuden na
bezuvijetnu kaznu zatvora u trajanju duljem od 6 mjeseci te smréu. ( Zakon o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor, NN 19/15). Hrvatski sabor ima svog opunomocenika koji se naziva
Ustavom, zakonom i medunarodnim pravnim aktima za ljudska prava. Prema Zakonu o pu¢kom
pravobranitelju iz 1992. godine, on razmatra razliite slu¢ajeve ugrozavanja ljudskih prava od
strane tijela drzavne uprave, drugih tijela s javnim ovlastima ili pak sluzbenika takvih tijela.

Trenutni pucki pravobranitelj u Republici Hrvatskoj je Lora Vidovi¢.

Izvr$nu vlast u Republici Hrvatskoj obavljaju predsjednik republike i vlada. Predsjednik
Republike Hrvatske predstavlja i zastupa Republiku Hrvatsku u zemlji i inozemstvu, biraju ga

hrvatski drzavljani s navrSenih 18 godinana neposrednim izborima tajnim glasovanjem na



vrijeme od 5 godina. Nitko ne moze biti biran viSe od dva puta za predsjednika Republike
Hrvatske. Predsjednik se bira ve¢inom svih glasova biraca koji su glasovali, a ukoliko niti jedan
kandidat ne dobije vecinu takvih glasova, izbori se ponavljaju za 2 tjedna. Izbor predsjednika
se obavlja minimalno 30 a maksimalno 60 dana pred istek mandata. Osoba koja je izabrana za
predsjednika mora prije preuzimanja duznosti pred predsjednikom Ustavnog suda Republike
Hrvatske poloziti sve¢anu prisegu kojom se obvezuje na vjernost Ustavu. Ukoliko dode do
nesposobnosti, sprije¢enosti ili bolesti predsjednika te ne moze obaviti svoju duznost, njegovu
duznost privremeno obavlja predsjednik Hrvatskog sabora. Sadasnja predsjednica Republike
Hrvatske je Kolinda Grabar-Kitarovi¢ i predsjednik Hrvatskog sabora je Gordan Jandrokovié.
Sudbena vlast u Republici Hrvatskoj je samostalna i neovisna i nju obavljaju sudovi koji svoj
rad temelje na Ustavu i zakonu. Sudovi, takoder, moraju suditi i na temelju medunarodnog
ugovora koji su sukladno Ustavu Republike Hrvatke postali dio hrvatskog pravnog poretka i po

pravnoj snazi su iznad zakona.

Slika 2. Ustroj sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj

VRHOVNI SUD
REPUBLIKE HRVATSKE

|

[ |

IUPANIJSKI VIS L VISOKI VISOKI
SUDOVI TRGOVACKI SUD PREKRSAJNI SUD UPRAVNI SUD
REPUBLIKE NRVATSKE REPUBLIKE HRVATSKE REPUBLIKE HRVATSKE
I [
OPCINSKI TRGOVACKI PREKRSAJNI UPRAVNI
SuDovI SuUDOVI Subovi supovi

B redovni sudovi [ spedijalizirani sudovi

Izvor: VVrhovni sud RH, http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=30 ,ucitano 20.studeni 2017

Kao sto je vidljivo na slici 2. u Republici Hrvatskoj postoje redoviti i specijalizirani
sudovi. Vrhovni sud je i najvisi sud te on osigurava jedinstvenu primjenu zakona i
ravnopravnost gradana pod zakonom. Djelokrug, ustrojstvo i sustav sudova i postupka te
drzavno odvjetnistvo se odreduju zakonom. Zupanijski sud je vrsta redovitih sudova i njihove
ovlasti su provodenje istraznog i javnobiljeznickog postupka kao i disciplinskih prijestupa te
odlucivanje o tim prijestupima u prvom stupnju, odlu¢uju o zalbama protiv odluka o
disciplinskim postupcima te provode izvr$enje inozemne kaznene odluke. Zupanijski sudovi su
nadlezni za drugostupanjski postupak nakon odlucivanja opcinskih sudova. Op¢inski sud

uspostavlja se za podrucje jedne ili visSe opCina, jednog ili viSe gradova ili dijela gradskog
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podrucja i obavlja izvanparni¢ne, ostavinske i ovrSne predmete, takoder i zemljisnoknjizne
predmete te vodi zemlji$ne knjige, a, isto tako, mogu obavljati poslove medunarodne pravne
pomocdi u postupcima iz svoje nadleznosti. Sve sudske rasprave su javne kao 1 presude. Radi
zaStite privatnih zivota stranaka ili ukoliko se radi o bra¢nim sporovima i postupcima za
skrbnistvo 1 usvajanje ili zbog drugih razloga, javnost se moze iskljuciti. Potrebno je istaknuti
kako u sudenju sudjeluju i porotnici. Sudacka duznost je stalna $to znaci da se suci imenuju
dozivotno, a imenuje ih Drzavno sudbeno vijec¢e. Suci moraju biti nezavisni, ali stru¢ni i posteni
te iz toga proizlazi naelo nezavisnosti sudbene vlasti. Ustavni sud Republike Hrvatske ima
poseban polozaj u sustavu ustroja drzavne vlasti, poc¢eo je djelovati 1964. godine, a njegovo
unutarnje ustrojstvo ureduje se Poslovnikom koji donosi sam Ustavni sud dok djelokrug

Ustavnog suda ureden je Ustavom Republike Hrvatske.

3.2.Dioba vlasti s naglaskom na lokalnu samoupravu

U proslosti ve¢inom su vladari bili sudci i zajedno sa stalezom ¢inili su zakonodavnu,
izvr$nu i sudbenu vlast, no kako su se drzave teritojalno Sirile, bilo je tesko kontrolirati cijelu
drzavu i tako je doslo do rjeSenja dvojne, a kasnije i trojne diobe vlasti. Nakon Francuske
revolucije to se i usavrsilo. Uz to doslo je do podjele na lokalnu i regionalnu samoupravu. U
sudbenoj vlasti doslo je do podjela na opéinske, trgovinske, prekrSajne i upravne sudove, u
zakonodavstvu na duzosnike dok u izvr$noj vlasti kljuénu ulogu imaju ministri s premijerom i
predsjednikom. Kada se govori o diobi vlasti lokalne samouprave, tada govorimo o
horizontalnoj i vertikalnoj diobi. Odnosno pod horizotalnoj podrazumijeva se stvaranje novih
upravnih resorsa za iste krajne korisnike. Pod pojmom vertikalne diobe podrazumijeva se
obavljanje istovrsnih poslova, ali za razli¢ite krajne korisnike, odnosno ide se od drzavne vlasti
prema opc¢inskoj i obrnuto (Mezak M. (2016), Lokalna samouprava.). Svaka lokalna
samouprava ima tijela koja obavljaju svoju duznost, odnosno koja imaju odredene ovlasti ali i
obveze. Svako tjelo je odgovono hijerarhiski visem tijelu koje nad nizim tijelom vrsi nadzor te

dovodi do ogranicenja vlasti.



4. LOKALNA SAMOUPRAVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Za lokalnu samoupravu moze se rec¢i da je izraz koji u Europi oznacava sve oblike
teritorijalne samouprave, odnosno diobe vlasti po teritorijalnom nacelu. Ustavom Republike
Hrvatske gradanima se jamc¢i pravo na lokalnu i podruénu samoupravu kojom se zakonodavna,
izvr$na i sudbena vlast ogranicava na sredi$njoj drzavnoj razini. U dana$nje vrijeme ne postoji
niti jedna demokratska drzava koja nema lokalne jedinice u svojoj pravnoj strukturi. Pravni
polozaj lokalnih jedinica nije svugdje isti i stoga je bitno razlikovati horizontalnu i vertikalnu
razdiobu. Razlika je u tome $to kod horizontalne razdiobe jedinice u istom stupnju obavljaju
iste poslove, ali svaka za drugi teritorij, dok kod vertikalne razdiobe stvaraju se nove vrste
teritorijalnih jedinica unutar jedinstvenog sistema drzavne uprave. Kada govorimo o
stupnjevanju vrlo vazno je razlikovati tipologiju ustroja lokalne samouprave. Kod normativnog
uredenja pravnog polozaja jedinica lokalne samouprave postoje dva temeljna pristupa, a to su
monotipska struktura koja oznacava da sve jedinice lokalne samouprave imaju jednak pravni
polozaj i politipske koje oznacavaju da sve jedinice lokalne samouprave imaju razli¢iti pravni

polozaj koji ovisi o njihovim karakteristikama. (Mezak M. (2016), Lokalna samouprava).
4.1.Povijesni razvoj lokalne samouprave

Povijesno gledano, lokalna samouprava po svojoj naravi potjece od Engleske koja se
smatra izvorna i samonikla institucija te se Engleska shvaca kao zemlja kolijevka lokalne
samouprave. Zupa se smatra najstarijim oblikom teritorijalne organizacije. Do 16. stoljeéa
djelokrug zupe bio je uglavnom ogranicen na poslove u svezi s crkvom i njenom imovinom, a
u istom stoljecu djelokrug Zupe se prosiruje na javne poslove lokalnog karaktera dok u 17.
stoljecu preuzima skrb o siromasima. U 18. stoljecu dolazi do razgranicenja izmedu lokalnih 1
podrucnih poslova zbog cega lokalne jedinice smiju samo ono na $to ih je centralni zakon
izri¢ito ovlastio. U 19. stolje¢u se pojavljuje prekretnica jer poslove za lokalno stanovnistvo
viSe ne obavljaju svi stanovnici ve¢ samo povlasten sloj. Kada govorimo o lokalnoj samoupravi
na ovim podruc¢jima, vrlo vazno je dotaknuti se i mletacke vlasti jer 15. stoljece je obiljeZeno 1
vrlo vazno po tome $to dalmatinski gradovi su postali sastavnim djelom Mletacke republike na
¢elu koje se nalazio knez. Knez je bio Mlecanin plemic¢kog roda i staleza, a kojeg izabire i
postavlja Venecija. Na upravu dalmatinskih srednjovjekovnih gradova prevladavao je mletacki
utjecaj koji se ocitovao dvojako. S jedne strane Venecija je imala pravo izbora nacelnika,
generalnih kapetana mora, providura koji su birani na odredeni rok, a s druge strane suspenziju
lokalne uprave tih gradova. Trgovinski sustav na Jadranu poti¢e od Venecije jer se smatra da je

ona uvela i izgradila centraliziranu i suvremenu drzavnu upravu i vojsku koja se bavi tim
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sustavom. Statuti su ustrojili lokalnu samoupravu, a Sto se ti¢e biranja kneza ili nacelnika 1
nekih sluzbi, Venecija je na ta mjesta, u pravilu, postavljala svog covjeka. Prve Zupe u Republici
Hrvatskoj pojavile su se u 10. i 11. stolje¢u na ¢elu zupe bio je Zupan, a uz Zupana su jos i
podZupan, satnik, i pristav. Godine 1875. podrucje Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije
dijeli se na osam Zupanija. Sustav lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj uveden je
Ustavom Republike Hrvatske 22. prosinca 1990. godine. Ustavom se gradanima jam¢i pravo
na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu u poslovima lokalne prirode. Sustav je ureden
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Vrijeme reformi Ivana Mazuranic¢a
smatra se pocetkom suvremene lokalne samouprave te polovicom 19.st. postavljaju se tri
zahtjeva oko Kkreiranja sustava unutar lokalne samouprave. Za vrijeme Kraljevine Srba, Hrvata,
Slovenaca ukinute su Zupanije i podijeljene na oblasti i tako ostaje do diktature kralja
Aleksandra kada je Kraljevina Jugoslavija bila podijeljena na 9 banovina. Za vrijeme Nezavisne
Drzave Hrvatske teritorij je bio podijeljen na sveukupno 23 Zupe i tako je ostalo do 1945. jer u
Jugoslaviji nije uspostavljen nikakav aspekt regionalne samouprave. Prema svemu navedenom,
moze se zakljuciti da je Hrvatska imala Siroku povijest uspostave lokalne samouprave. Vazno
je istaknuti da sustav lokalne samouprave uveden je 1990. godine iako 1992.-1993. godine
uredena je lokalna samouprava gdje je istaknut francuski model s jakom izvr§nom vlas¢u koji
je presaden u hrvatski pravni sustav i tako ostaje do 2000.-2001. godine. Op¢ine, gradovi i
zupanije su oblici lokalne samouprave i uprave na podru¢ju Republike Hrvatske i to je uredeno
samim Ustavom Republike Hrvatske iz 1990. godine. Tada hrvatsko podrucje sa¢injavale su
421 opcina, 70 gradova i 21 Zupanija. Zakonom o lokalnoj samoupravi i upravi, Zakonom o
podrucjima zupanija, gradova i opéina, Zakonom o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne samouprave i jedinica lokalne samouprave i uprave ureden je sustav lokalne
samouprave i uprave. Danas teritorij Republike Hrvatske ¢ini 428 opcina, 21 Zupanija i 127
gradova. Podrudje zupanija odredeno je popisom opéina i gradova koji ¢ine podrucje Zupanije.

(Wikipedija, https://hr.wikipedia.org/wiki/Hrvatske %C5%BEupanije, 5.sije¢anj 2018.).

Promjenu podru¢ne pripadnosti mogu predloziti predstavnicka tijela jedinica, odnosno jedna
tre¢ina gradana s prebivaliStem na podrucju naselja za koja se predlaze promjena. Ukoliko se
zele pomjeriti podru¢no ustrojstvo, svi predlagatelji prethodno moraju pribaviti suglasnost
gradana s podrucja ¢ije se granice mijenjaju kao i suglasnost Zupanijske skupstine na ¢ijem se
podrucju izmjena nalazi, a, 0sim toga, svi predlagatelji duzni su pribaviti suglasnost Vlade
Republike Hrvatske. Sam naziv op¢ine, odnosno grada odreden je zakonom prema nazivu
naselja u kojem je sjedisSte njegova predstavnickog tijela. Granice op¢€ine ili grada predstavljaju

granice rubnih katastarskih op¢ina cak i kada se te granice ne poklapaju sa granicama rubnih
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naselja. U tom slucaju vrijedi isto pravilo ili jedinice samouprave mogu sporazumno izmijeniti
medusobne granice. Predstavnicko tijelo, nakon $to pribavi misljenje gradana, donosi odluku o
promjeni granica. Vrlo vazno je istaknuti da Zupanije, opéine i gradovi imaju zastavu koje imaju
prakti¢nu funkciju koja se sastojala u drustvenoj komunikaciji. (Mezak M. (2016), Lokalna

samouprava, Pozega, Veleuciliste u Pozegi).

Slika 3. Zastava i grb Brodsko-posavske Zupanije

Izvor: Brodsko-posavska zupanija,
http://www.bpz.hr/opci_podaci/grb_i_zastava/default.aspx#.WjF3Q0ria00 , u¢itano
13.prosinac 2017

Slika 4. Zastava i grb grada Nova Gradiska

Izvor: Nova Gradiska, http://www.novagradiska.hr/o-gradu/grb-i-zastava/ , u¢itano
13.prosinac 2017.

4.2 Nacelo supsidijarnosti, solidarnosti i nacelo proporcijonalnosti

Nacelo supsidijarnosti je zaStita nacionalne suverenosti na kojima se ograniava

djelovanje Zajednice u korist drzava clanica. Europska unija predstavlja takvu organiziranu
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zajednicu da svaka ¢lanica, bez obzira na to $to je ¢lanica, i $to je granica slobodna, ima pravo
zaStititi svoje interese i svoj indetitet te na takav nacin Europska unija je viSe konfederacijski
sistem. Oko nacela supsidijarnosti stvorene su razli¢ite i brojne polemike, a povijesno gledano
1931. godine nacelo supsidijarnosti prvi puta spomenuo je papa Pio XI. U doba srednjeg vijeka
Toma Akvinski, kao najve¢i mislilac tog doba, pokusao je spojiti vjeru i razum, a sva svoja
polazista je temeljio na Aristotelovim postavkama koji je zagovarao teoriju prirodnih prava i
po njemu svaki ¢ovjek se smatrao politickom zivotinjom, odnosno svaki ¢ovjek je mogao
dozivjeti sreu samo Zivotom u drzavi koja je ispunjavala sve ¢ovjekove potrebe, a zakoni
moraju biti usmjereni k opéem dobru. Presudom Europskog suda pravde od 21. veljace 1995.

godine utvrdeno je kako nacelo supsidijarnosti nije prihvaceno kao opce pravno nacelo sve do

1992. godine (Europski parlament,, http://www.europarl.europa.eu/
atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.2.2.html, ucitano 2. ozujka 2018 ). Europski

parlament je prednjacio u primjeni nacela supsidijarnost jer je smatrao kako svaki put kada
dolazi do preklapanja nadleznosti izmedu Eurospke unije i drzava ¢lanica, tada prednost treba
dati drzavama c¢lanicama, sve dok se ne donese normativni akt. Nacelo supsidijarnosti se prvi
puta spominje u pripremnom Izvje$¢u Europske komisije o Europskoj uniji, a sluzbeno je
uvedeno ugovorom iz Maastrichta. Jedinstveni Europski Akt usvojen je 1986. godine, a on
stavlja naglasak na stvaranje unutarnjeg zajdnickog trzista te isti Akt oznacio je 1992. godinu
kao krajnju za svoje ostvarenje. Sporazum o primjeni nacela supsidijarnosti potpisan je izmedu
Vije¢a, Parlamenta i Komisije i to 25. listopada 1993.godine, a pravno je obvezujuce od
13.svibnja 1997. godine donesenom Rezolucijom od strane Europskog parlamenta te ono ne
smije predstavljati prepreku u provedbi iskljucivih nadleznosti Unije 1 pravne stecevine.
Potrebno je istaknuti kako se nacelo supsidijarnosti 1 nacelo solidarnosti nalaze u medusobnoj
suprotnosti jer ako se gleda ravnoteza siromasnih i bogatih se jednostavnije ostvaruje u
centraliziranim drzavama, no ako se promatra znacenje rijeci supsidijarnosti primjetit ¢e se
kako ono podrazumjeva zahtjev, odnosno pravo na pomo¢. Nadalje, u lipnju 1985. godine
Vijece ministra je usvojilo Europsku povelju o lokalnoj samoupravi koja stupa na snagu 1. rujna
1988. godine, a sastoji se od tri dijela koja se spominju nesto kasnije. (Mezak M. (2016),

Lokalna samouprava).

Nacelo propocionalnosti je odnos razmjernosti koje trazi svako ograni¢avanje slobode
ili prava, a mora biti razmjerne naravi $to znaci da drzava ima pravo ograniciti pravo ili slobodu
gradana U slucaju da ide na Stetu drzave, odnosno mora biti razmjerno u slu¢aju potrebe. (Bakota

B., Problemi primjene nacela supsidijarnosti, Grafika Osijek, Osijek 2007). Naravno, to se
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moze dokazati jedino na sudu je li pojedinac ili skupina povrijedila temelj drzave, ali za sada
nije zabiljezen takav slucaj da se nekome ogranici to pravo. Posebno znacenje ovog nacela
ocituje se u Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi u ¢lanku 8. stavak 3. koje govori o tome
da se upravni nadzor u lokalnoj samoupravi mora obavljati na nacin da se poStuje navedeno
nacelo. Nacelo proporcijonalnosti postavlja odredene zahtjeve zakonodavcima Europske Unije,

a to su: prikladnost, nuznost i uravnotezenost.

4.3.Tijela lokalne samouprave

Tijela lokalne samouprave su: predstavnicko tijelo u koje ubrajamo opcinsko vijece,
gradsko vijece, zupanijsku skupstinu; izvr$na tijela odnosno opéinski nacelnik, gradonacelnik
i Zupan te upravna tijela u koje ubrajamo odjele, sluzbe i druge organizacijske oblice u kojima

se neposredno izvrSavaju poslovi iz djelokruga jedinice samouprave. (Republika Hrvatska,

Ministarstvo  uprave,  https://uprava.gov.hr/tijela-jedinica-lokalne-i-podrucne-regionalne-

samouprave/844, ugitano: 2. ozujka 2018.). Clanovi predstavnic¢kog tijela biraju se na redovnim

izborima koji se odrZavaju svake Cetvrte godine i to tre¢e nedjelje u mjesecu svibnju. U slucaju
da tijekom mandata predstavnicko tijelo bude raspusteno, odrzavaju se prijevremeni izbori,
mandat predstavni¢kog tijela izabranog na prijevremenim izborima traje samo do redovitih
izbora. (Zakon o lokalnim izborima NN 144/12, 121/16 ¢l. 7). Prema Zakonu o sluzbenicima i
namjeStenicima poslove u upravnim tijelima obavljaju sluzbenici i namjestenici, Sluzbenici
obavljaju opce, administrativne, financijsko-planske, materijalno-financijske,
racunovodstvene, informaticke 1 druge stru¢ne poslove dok namjestenici obavljaju pratece 1
pomocno-tehni¢ke poslove, a na rad se primaju putem oglasa. Na temelju pravilnika o
unutarnjem redu u sluzbu se primaju i namjestenici i sluzbenici, a isti se donosi ili posebno za
svako upravno tijelo ili kao zajednicki za viSe upravnih tijela lokalne jedinice. Pravilnik o
unutarnjem redu donose u op¢ini nacelnik, u gradu gradonacelnik, a u Zupaniji Zupan i donose
ga na prijedlog procelnika upravnih tijela. (Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj

i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, NN 86/08, 61/11, 04/18, ¢l 4).

4.4.Pravni akti i nadzor
Akti unutar lokalne i regionalne samouprave mogu biti opéi i pojedinacni. Statut je
najvisi op¢i akt i s njim moraju u skladu biti svi ostali akti, donosi se ve¢inom glasova
predstavnickog tijela (apsolutnom ve¢inom) dok ostali op¢i akti donose se ve¢inom glasova

nazo¢nih ¢lanova predstavnickog tijela pod uvjetom postojanja kvoruma (relativna veéina). Pod
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ostalim op¢im aktima smatramo: poslovnik, odluke, pravilnici, programi i planovi dok u
pojedinacne akte se ubrajaju odluke, rjeSenja i zakljucci. Odluke i druge opce akte donosi
predstavnicko tijelo opéine, grada i Zzupanije, prije no stupi na snagu objavljuje se u sluzbenom
glasilu, a na snagu stupa najranije osmi dan od njegove objave, s tim da moze zbog opravdanih
razloga stupiti na snagu i danom objave. Pojedina¢ne akte donose upravna tijela kojima se
rjeSavaju prava, obveze i pravni interesi fizickih i pravnih. Statutom se ureduje samoupravni
djelokrug jedinica samouprave, njezina obiljezja (grb, zastava, sveCana pjesma), javna
priznanja, unutarnje ustrojstvo uprave, ovlasti i nain rada tijela jedinica samouprave, nacin
obavljanja poslova, oblici konzultiranja gradana, provodenje lokalnog referenduma,
organizacija mjesne samouprave, ustrojstvo i rad javnih sluzbi, oblici suradnje s drugim
jedinicama samouprave, druga pitanja vazna za ostvarivanje prava i obveza jedinica
samouprave. Op¢i akti moraju biti u skladu s Ustavom 1 zakonom dok pojedinacni akti moraju
biti u skladu s Ustavom, zakonom i op¢im aktima jedinice. Protiv pojedinac¢nih akata
predstavnickog tijela i opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana ne moze se
izjaviti zalba, ve¢ se moze pokrenuti upravni spor, ako posebnim zakonom nije drugacije
propisano. Prema Zakonu o podruénoj i regionalnoj samoupravi, NN 123/17 ¢l. 76. protiv
pojedinac¢nih akata koje donose opcinska i gradska upravna tijela moze se izjaviti Zalba
nadleznom upravnom tijelu zupanije, a protiv pojedinacnih akata, koje u prvom stupnju donose
upravna tijela zupanije i velikih gradova, moze se izjaviti zalba nadleznom ministarstvu. Radi
zaStite ustavnosti i zakonitosti, drzava provodi nadzor nad radom i aktima jedinice samouprave,
a nadzor obavlja srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZno za lokalnu i regionalnu samoupravu.
Ukoliko utvrdi nepravilnosti, srediSnje tijelo donijet ¢e odluku kojom ¢e sjednicu ili dio
proglasiti nezakonitim ili akte niStavim. Nadlezno tijelo oglaSava pojedinacni neupravni akt
niStavim ako je akt donijelo neovlasteno tijelo, ako je u postupku donoSenja povrijeden zakon,
statut ili neki drugi opéi akt, ako se akt odnosi na pitanje koje nije u djelokrugu jedinice
samouprave te ako je nepravilno primijenjen zakon ili neki drugi propis, odnosno op¢i akt.

(Ministarstvo uprave Republike Hrvatske, https://uprava.gov.hr/tko-i-na-koji-nacin-obavlja-

nadzor-zakonitosti-pojedinacnih-neupravnih-akata/12692, ucitano 7  sijecnja  2018).

Predstojniku ureda drzavne uprave, predsjednik predstavni¢kog tijela duzan je u roku od dana
dostaviti statut, poslovnik ili proracun, a, isto tako, duzan je dostaviti iste akte dostaviti i
op¢inskom nacelniku, gradonacelniku 1 Zupanu. Ako predstojnik uoc¢i nedostatke, ostavlja rok
od 15 dana predstavnickom tijelu da nedostatke ukloni, a ukoliko nedostatci ne budu uklonjeni
predstojnik, donosi odluku o obustavi koja se dostavlja predsjedniku predstavnickog tijela,

op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu, srediSnjem tijelu drZzavne uprave u
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¢ijem je djelokrugu obustavljeni akt te srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Sredisnje tijelo moze neposredno obustaviti op¢i
akt od primjene ili potvrdi odluke, a kada se to dogodi ono podnosi Visokom upravnom sudu
Zahtjev za ocjenu zakonitosti opéeg akta. Ako je rije¢ o statutu, onda srediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu predlaze Vladi Republike
Hrvatske pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti statuta koji Vlada pokrece u roku 30 dana
od primitka prijedloga. Ako Vlada u navedenom roku ne pokrene postupak, prestaje obustava
opcéeg akta (Ministarstvo Republike Hrvatske, URL:
https://uprava.gov.hr/print.aspx?id=12643&url=print , u¢itano 9. ozujka 2018.)

4.5.1zborni sustav na lokalnoj razini

U Republici Hrvatskoj osim izbora na drZzavnoj razini postoje izbori i na lokalnoj razini.
Izbori na drzavnoj razini se odrzavaju svake Cetiri godine i to za izbor zastupnika u Hrvatski
sabor i svakih pet godina se provode izbori za predsjednika Republike Hrvatske. Izbori na
lokalnoj razini provode se svake Cetiri godine i to za izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno op¢inskih i gradskih vije¢a te Zupanijskih
skupstina te Gradske skupstine Grada Zagreba. Istodobno, uz te izbore odrzavaju se i izbori
opCinskih nacelnika, Zupana, gradonacelnika. Prema propisanim uvjetima 1 prema
zastupljenosti u Hrvatskom saboru 1 izvr$nim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Republika Hrvatska jam¢i pripadnicima nacionalnih manjina pravo na glasovanje
koji prema odredenim uvjetima biraju i1 svoje predstavnike kako bi im se omogucilo
sudjelovanje u javnom zivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem vijeca i predstavnika

nacionalnih manjina u jedinicama samouprave.

4.6.Financiranje

Temeljni financijski akt unutar jedinica lokalne i regionalne samouprave je proracun i njega
donosi predstavnicko tijelo. Opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan su jedini ovlaSteni
predlagatelji proracuna. Op¢ina, grad i Zupanija imaju prihode kojima samostalno raspolazu, a
moraju biti razmjerni poslovima koje obavljaju. Op¢ina, grad i Zupanija moraju svake godine
donijeti proracun i odluku o izvrSavanju proracuna pri ¢emu planiraju prihode za podmirenje
poslova 1 zadataka koji se financiraju iz prora¢una. Protekom godine op¢ina, grad i Zupanija
moraju donijeti godis$nji obracun prihoda kojim dokazuju nacin utroSenih prihoda te izvrSenje
rashoda. Proracun se izvrSava u skladu s odredbama odluke o izvrSavanju prora¢una preko

jednog racuna proracuna (jedinstveni riznic¢ki racun). Ukoliko dode do odstupanja izmedu
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prihoda 1 rashoda, provodi se uskladivanje (smanjivanje ili povecanje) proracuna (tzv.

rebalans). Rebalans se donosi po istom postupku kao i proracun.

16



5. EUROPSKA UNIJA

Europska unija u kakvoj danas Zivimo nastala je uz zalaganje, motivaciju i nadahnuce
mnogih vizionara. Osnivaci su bili razli¢iti borci pokreta otpora, pravnici te ljudi koji su
pripadali razli¢itim skupinama, ali ih je povezivalo jedno, vjerovanje u iste ideale, odnosno
zelja za ujedinjenjem Europe koja ¢e biti puna blagostanja i mira. Vrlo znacajni osnivaci su:
Konrad Adenauer Kkoji je pragmati¢ni demokrat i neumorni zagovornik europskog ujedinjenja,
Joseph Bech, Johan Willem Beyen, Winston Churchill uvjeren da samo ujedinjena Europa
moze osigurati mir, Alcide de Gasperi snazan zagovornik demokracije i slobode u Europi,
Walter Hallstein veliki diplomat i zagovornik brze europske integracije, Sicco Mansholt
poljoprivrednik, borac pokreta otpora i istinski Europljanin, Jean Monnet pokretacka snaga
ujedinjenja Europe, Robert Schuman tvorac projekta europske integracije, Paul-Henri Spaak
europski vizionar i nadareni retoricar i Altiero Spinelli neumoran zagovornik federalizma. Pod
njegovim vodstvom Europski je parlament pripremio prijedlog Ugovora o osnivanju Europske

unije. (Europska unija, https://europa.eu/european-union/about-eu/history/founding-fathers_hr,

ucitano 14. prosinca 2017.). Osim navedenih osnivaca jo§ mnogi ljudi se zalagali za europski
projekt. Europska zajednica za ugljen i Celik pocela je ujedinjavati europske zemlje kako u
gospodarskom tako 1 u politickom smislu kako bi se osigurao trajni mir. Postoje Sest drzava
osnivacica, a to su: Belgija, Francuska, Njemacka, Italija, Luksemburg i Nizozemska koje su
18. travnja 1951. godine potpisale ugovor kojim njihova teSka industrija stavlja se pod
zajedni¢ku upravu. Vazno je istaknuti da se ugovor potpisao na temelju Schumanova plana.
Potpisom ugovora svakoj drZzavi ¢lanici je onemogucena samostalna proizvodnja oruzaja kojim

bi napala drugu zemlju.

Slika 5. Zemlje osnivacice

[ Zemlje osnivaéice: Njemacka, Francuska, Italija, Nizozemska, Belgija i Luksemburg

Izvor: Europska unija, https://europa.eu/european-union/about-eu/history/1945-1959 hr,

ucitano 14. prosinca 2017.
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Europska unija 1 danas pomaZe pojedinim zemljama kako bi se lakSe suocile sa
poteskocama jer je sama Europa pogodena svjetskom gospodarskom unijom. Europska unija,
takoder, uspostavlja takozvanu bankovnu uniju kojom uspostavlja sigurni i pouzdani bankarski
sektor. Godine 2012. Europska unija je dobila Nobelovu nagradu za mir. Hrvatska postaje 28.
¢lanica Europske unije 1. srpnja 2013. godine. Zbog mnogih nemira i ratova sve veci broj ljudi
napusta svoje domove i traze zastitu u Europi | zbog toga Europska unija trazi nacine kako se

pobrinuti za te ljude, a istovremeno je i sama meta nekoliko teroristickih napada.

Slika 6. Prikaz zemalja ¢lanica Europske unije 1. srpnja 2013. i potencijalnih kandidata

[ Drzave ¢lanice: Njemacka, Francuska, Italija, Nizozemska, Belgija, Luksemburg, Danska, Irska, Ujedinjena
Kraljevina, Gréka, Spanjolska, Portugal, Austrija, Finska, Svedska, Ceska, Cipar, Estonija, Latvija, Litva,
Madarska, Malta, Poljska, Slovenija, Slovacka, Bugarska i Rumunjska.

[]Nova drzava ¢lanica: Hrvatska.

[] Drzave kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje: Albanija, Bosna i Hercegovina, bivia jugoslavenska

republika Makedonija, Kosovo, Crna Gora i Turska.

Izvor: Europska unija, https://europa.eu/european-union/about-eu/history/2010-today _hr,

ucitano 14. prosinca 2017.

5.1. Povijesni razvoj

U fazi integracije drzava ¢lanica Zapadne Europe donesen je jedinstveni europski akt
1986. godine koji je promijenio sva tri ugovora o europskim zajednicama (EZUC, EEZ, EZAE)
i uspostavio Sud prvog stupnja kao pomo¢ u radu Europskom sudu pravde. Maastrichtski se
ugovor, sklopljen 1992. godine, a stupio na snagu 1993., sastoji od dva dijela. Prvim dijelom
osnovana je Europska unija koja je utemeljena na tri stupa: prvi stup obuhvaca tri europske
zajednice, drugi je stup podrucje suradnje zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike i treci je stup
podrucje suradnje pravosuda i unutarnji poslova. Drugi dio Maastrichtskog ugovora promijenio
je ugovore europskih zajednica. Europska ekonomska zajednica postala Europska zajednica
(EZ) i njime je promijenjen Ugovor EEZ u Ugovor EZ. Europska zajednica preuzela je imovinu

EZUC jer je Ugovor o osnivanju EZUC istekao 23. lipnja 2002. god. Europska unija obuhvaéa
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Europska zajednicu i Europsku zajednicu atomsku energiju. Prema Ugovoru o Europskoj Uniji,
cilj Unije je monetarna unija s europskom valutom i neovisnom sredi§njom bankom (Ravni¢,
A. (2004) Osnove radnog prava — domaceg, usporednog i medunarodnog. Zagreb Pravni
fakultet u Zagrebu). Uzi ciljevi EU na podru¢ju europskog radnog prava su: osiguranje
slobodnog kretanja rada, daljnji razvitak zivotnog standarda radnisStva, uskladivanje socijalne
aktivnosti i uskladivanje radnog i socijalnog zakonodavstva (Bjeli¢, D. (2009), Osnove radnog
i socijalnog prava | - skripta (recenzirani nastavni materijal), Pozega). Osim sto su promijenjeni
Ugovor o EU, EZ 1 EZAE odredio je sljede¢e zadace i ciljeve, a to su: ostvariti monetarnu uniju,
podupirati neinflacijski razvitak, posti¢i visok stupanj konkurencije i uposlenosti, povecati
visoki standard i kvalitete Zivota i visoku razinu socijalne zastite te unapredivanje kvalitete
zastitite okolisa. Ugovor iz Nice, koji je stupio 2003. godine na snagu, promijenio je Ugovor o
Europskoj Uniji i ugovore triju zajednica te uredio je osnove za ulazak novih drzava. Ta dva
Ugovora strogo razdvajaju gospodarsku od socijalne materije (Bjeli¢, D. (2009), Osnove
radnog i socijalnog prava I- skripta (recenzirani nastavni materijal), Pozega). Glavna tijela i
njihov djelokrug su Europski parlament, Vije¢e ministara, Europska komisija i Sud pravde EU.

Oni su kljuéni u zakonodavnom procesu odnosno u tumacenju i primjeni.

5.2.Ustrojstvo

Europski parlament se sastoji od predstavnika naroda drzava ¢lanica. Clanovi
Parlamenta biraju se izravnim op¢im glasovanjem, a broj zastupnika svake drZave Clanice ovisi
0 broju stanovnika. Parlament obavlja nadzor nad Komisijom i daje misljenja o njenom
djelovanju. Amsterdamskim ugovorom kroz postupak suodlucivanja u pojedinim pitanjima kao
Sto su usvajanje proracuna, primjena nacela jednake prigode i1 jednakog postupanja prema

muskarcima i Zenama u podrucju zaposlenosti i zanimanja i sli¢no prosiren mu je djelokrug.
Vijeée ministara osnovano 1965. god. Ugovorom u Mergeri. Svaka vlada delegira jednog
predstavnika. lako Vijece §titi i nacionalne interese ¢lanica, obvezno je poduzeti sve potrebne
mjere za ostvarivanje ciljeva. Ono obavlja samo poslove dodijeljene mu ugovorima, zatim
donosi odluke s apsolutnom vec¢inom ili jednoglasno. U podrucju europskog radnog prava,
kvalificiranom veé¢inom odlucuje o: kretanju radnika, o osnivanju unutarnjeg trzista, o zdravlju
i sigurnosti radnika, o radnim uvjetima, o jednakosti Zena i muSkaraca, o zaposlenosti i
poticajnim mjerama, pitanjima Europskog socijalnog fonda, stru¢nom osposobljavanju te o
gospodarskoj i socijalnoj koheziji. Vije¢e nije mjerodavno donositi odluke o: placama, pravu
na udruzivanje, pravu na $trajk i pravu na iskljucenje jer su ta prava u iskljucivoj nadleznosti

drzava ¢lanica.

19



Europska komisija ima 28 ¢lanova, odnosno po jednoga iz svake drzave ¢lanice te ona
predstavlja europske interese zajednicke svim zemljama ¢lanicama Unije. Europska komisija
ima pravo zakonodavne inicijative tako da se bez njezinog prijedloga ne moze pokrenuti
zakonodavni postupak. Osigurava primjenu odredaba ugovora, drugih akata i mjera te je
odgovorna za provedbu zajednicke politike. Clanovi su radi opéeg interesa potpuno neovisni u
obavljanju svojih duznosti te ne smiju primati upute ni od koje vlade ili drugog tijela.

Europski sud pravde sastoji se od 28 sudaca (po jedan za svaku ¢lanicu) I 0sam
nezavisnih odvjetnika kojima mandat traje 6 godina, a biraju se iz redova pravnika Cija je
neovisnost neupitna, koji posjeduju kvalitete potrebne za izbor na najviSe sudacke duznosti u
njihovim nacionalnim drzavama te ¢ija je kompetentnost prepoznata. Suci medu sobom biraju
predsjednika na mandat od tri godine. Odluke suda provedive su u svim ¢lanicama, a sama je
provedba normama gradanskoga postupka doti¢ne ¢lanice. (Bjeli¢, D. (2009), Osnove radnog
i socijalnog prava |- skripta (recenzirani nastavni materijal), Pozega, Veleudiliste u Pozegi,
URL.: https://www.vup.hr/_Data/Files/121123123418588.pdf, ucitano 12. veljace 2018).

U Haagu se u svibnju 1948. godine sastalo vise od tisucu izaslanika iz 20 zemalja kako

bi se stvorila gospodarska i politi¢ka unija u Europi, utemeljena na zajednickoj povelji temeljnih
1 ljudskih prava. Zatim su se 5. svibnja 1949.god. odlucili osnovati Vije¢e Europe.( Mintas L;j.
et.al, Europska unija ,Mate d.o0.0., Zagreb, 2010). Na pocetku je bila ideja o politickom
ujedinjenju europskih drzava do kojeg nije doSlo zbog neslaganja drzava pobjednica Drugog
svjetskog rata i skoro podjele Europe na dvije suprotstavljene strane: Zapadnu i Isto¢nu.
Zapadna Europa organizirala se kroz Europsko vijece, a isto¢na kroz vije¢e za uzajamnu 1
gospodarsku pomo¢ te je prestala postojati raspadom socijalizma 1 istono europskim
drzavama. Pravac europskih integracija krenuo je uz osnovano Vije¢e Europe, preko stvaranja
Sirth europskih gospodarskih organizacija i to preko Europske organizacije za ekonomsku
suradnju 1 razvoj 1 Europskog udruzenja za slobodnu trgovinu. Navedene dvije organizacije
imaju izrazito gospodarske ciljeve i njihovi akti nemaju neposredan ucinak na stvaranje

europskog radnog prava, one su kao Vijece Europe medudrZzavne organizacije.

5.3.Sadrzaj Europske povelje o lokalnoj samoupravi
Vije¢e Europe ima odredene uvjete za ¢lanstvo, a to su: da drzava mora biti europska,
da mora prihvatiti Statut Vijeca, postaviti ljudska prava i biti spremna suradivati u ostvarivanju
ciljeva Vijeca. Hrvatska je Clan toga Vijeca. Ciljevi Vije¢a Europe su posti¢i vece jedinstvo
izmedu cClanova, za svrhe zaStite i ostvarivanja utvrdenih nacela, te ciljeve djelomicno

obuhvacaju i materiju radnog prava (Ravni¢, A. (2004), Osnove radnog prava — domaceg,
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usporednog i medunarodnog). Vije¢e Europe djeluje kroz tri glavna tijela, a to su: Odbor
ministara, Parlamentarna skupstina i Tajni$tvo. Odbor ministara je tradicionalno medunarodno
tijelo, a ¢ine ga ministri vanjskih poslova ili njihovi zamjenici koji su obi¢no i stalni diplomatski
zemalja ¢lanica. Odbor donosi odluke, konvencije 1 sklapa ugovore po vlastitoj inicijativi ili u
suradnji s parlamentarnom skupsStinom. Drugo tijelo je Parlamentarna skupStina. Njegovi
¢lanovi sastoje se od izabranih ¢lanova nacionalnih parlamenata. Dokumenti koje skupstina
donosi daju smjernice Odboru ministara te usvaja rezolucije i miSljenja. Zakonodavnu vlast
Parlamentarna skupstina nema. TajniStvo Vije¢a Europe snosi ukupnu odgovornost za strateska
usmjerenja i1 djelovanja te u potpunosti nadzire rad Vijeca, proracun kao i svakodnevno
upravljanje Organizacijom i TajniStvom. Parlamentarna skupstina bira Tajnistvo (Mintas Lj.
et.al (2010).

Kada se govori o Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi, tada se podrazumijeva
multilateralni pravni instrument koji odreduje minimum osnovnih nacela upravljanja.
Demokratski sustav lokalne samouprave to nacelo treba postivati. Europske povelja o lokalnoj
samoupravi je ustrojena na najboljim iskustvima demokracije svijeta i Europe. Zemlje Clanice
Vije¢a Europe isticu cilj zbog kojeg donose Europsku povelju o lokalnoj samoupravi, a to je
Sto bolje sporazumijevanje na podrucju uprave te kako bi u svojim drzavama dostigle jo§ vecu
jedinstvenost medu ¢lanicama i to na podrucju u¢vrs¢ivanja i ocuvanju zajednickih ideala. Ona,
takoder, predstavlja dostignuti standard o stupnju demokratizacije, decentralizacije i
deetatizacije poslova i ovlasti sredi$nje drzave. Povelja je otvorena za potpisivanje 15. listopada
1985. godine u Strassbourgu a na snagu je stupila 1. rujne 1988. godine. Povelja je usvojena
statusom Europske konvencije, odnosno svi ¢lanci koji su prihvaceni ¢ine dio pravnog poretka
u Europskoj povelji o lokalnoj samoupravi. Sama Europska povelja o lokalnoj samoupravi
sastoji se od 18 ¢lanaka koji su rasporedeni u tri dijela. Prvi dio se sastoji od ¢lanaka koji se
odnose opcenito na lokalnu samoupravu, u drugom dijelu se nalaze ¢lanci o obvezama koje
strane preuzimaju i tre¢i dio sadrzi ¢lanke 0 potpisivanju i ratifikaciji. Nadzor nad Provodenjem
Povelje provodi Kongres lokalnih i regionalnih vlasti. Godine 19. rujna 1997. donesen je zakon
o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi, koji je donio Zastupni¢ki dom Sabora

Republike Hrvatske (Mezak M. (2016), Lokalna samouprava, Pozega)

Osnovna nacela lokalne samouprave sadrzane su u Europskoj povelji o lokalnoj
samoupravi. Putem Predstavnickih tijela, ¢ije ¢lanove biraju gradani, ostvaruje se pravo na
lokalnu samoupravu te samim time gradani neposredno sudjeluju u lokalnim poslovima. Ovlasti

i duznosti lokalnih jedinica moraju biti odredene Ustavom i zakonom §to trazi i sama Povelja,
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ali, isto tako, unutar Povelje je istaknuto da lokalna jedinica ima slobodnu kod pokretanja
inicijative oko svakog pitanja koje nije izriito izuzeto iz njezine nadleznosti odnosno ne
pripada nekom drugom tijelu. Nadalje, kada govorimo o ovlastima, naglasava se da one moraju
biti povjerene tijelima koja su najbliza gradanima i one moraju biti potpune i cjelovite, a tijela
koja obavljaju ovlasti moraju imati potpunu samostalnost pri obavljanju istih. Ona prihvaca
nacelo samostalnosti lokalnih jedinica u odredivanju njihovog unutarnjeg ustrojstva i trazi
zaposljavanje osoba na temelju kvalitete, sposobnosti i stru¢nosti. (Ministarstvo uprave RH,

https://uprava.gov.hr/na-sto-se-odnose-nacela-utvrdjena-europskom-poveljom-o-lokalnoj-

samoupravi/12859, Uc¢itano: 18. prosinca 2017.). Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi

ureduje se upravni nadzor i primjena nacela razmjernosti te prihvaca nacelo financijske
samostalnosti lokalnih jedinica. Isto tako, priznaje pravo na udruzivanje lokalnih jedinica te

za$titu istih ostvarivanjem prava na sudsku zaStitu.

22


https://uprava.gov.hr/na-sto-se-odnose-nacela-utvrdjena-europskom-poveljom-o-lokalnoj-samoupravi/12859
https://uprava.gov.hr/na-sto-se-odnose-nacela-utvrdjena-europskom-poveljom-o-lokalnoj-samoupravi/12859

6. DOPRINOS NACELA SUPSIDIJARNOSTI

Primjena nacela supsidijarnosti je vrlo bitna kada u odnosima Europske unije i drzava
¢lanica jer kako je ve¢ spomenuto nacelo supsidijarnosti $titi suverenitet drzava Clanica od
neograni¢enog djelovanja Zajednice. lako je nacelo supsidijarnosti uklju¢eno u Ugovor o
Europskoj uniji jo§ 1992., godine ono nije razrijesilo ve¢inu nedoumica koje postoje. Najveca
problematika kod primjene nacela supsidijarnosti smatra se to $to se njegova primjena
pojavljuje samo u odnosu drzava ¢lanica i Europske unije te se zanemaruje razdioba ovlasti
utvrdena na nacionalnim ustavima i zakonima, odnosno nacelo se isklju¢ivo primjenjuje kod
konkurentnih ovlasti, a ne primjenjuje se u podru¢jima gdje Zajednica ima iskljucive ovlasti.
Kako bi se ta problematika rijesila u Republici Hrvatskoj, koja je isto ¢lanica, Smatra se da je
potrebno urediti posebne zakone za primjenu nacela supsidijarnosti kako bi se ostvarila njezina
cjelovita i potpuna primjena, a da se, pri tome, ne zaboravi uloga civilnog drustva. Drzava bi
civilno drustvo trebala poticati i pomagati u djelovanju jer oni su preduvjet ostvarenja drustva
koje se temelji na nacelu supsidijarnosti. 1z ovoga se moze zakljuciti da se nacelo
supsidijarnosti potpunosti moze ostvariti jedino u slozenim i jedinstvenim drzavama. Pravo
znacenje nacela supsidijarnosti moze se o€itovati rije¢ima: ,,...supsidijarnost se moze shvatiti
posve Siroko kao uzajamno pripomoéno sluzenje, pa u tom smislu moze i treba oblikovati
svekoliki stil Zivota u svakoj ljudskoj zajednici.“ (Bono Z. (2004), Supsidijarnost u
Crkvi).
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7. ZAKLJUCAK

Covjek od jo$ postojanja plemena je drustveno bi¢e i mora Zivjeti unutar zajednice jer mu
je to potrebno za opstanak. Sami pravni sustav je postojao i jo$ tada i1 ljudi su ga nazivali
obi¢ajima. Imu¢éni su vodili vlast svec¢enici ve¢inom financijski dio, a gradani su bili podredeni.
S vremenom i razvitkom obrazovanja polako je nastajao pravni sustav kakav postoji danas.
Naravno, nije sve i§lo brzim tokom kako u svijetu tako ni u nasoj zemlji. Republika Hrvatska
je postala samostalna i neovisna 1990. godine, ali tada je bila jo§ uvijek na putu do potpune
demokratske zemlje. Na samom pocetku je ona bila viSe predsjednicka zemlja i vecinu ovlasti
je imao sam predsjednik a ne gradani.

Europska povelja o lokalnoj samoupravi je od vrlo velike vaznosti za hrvatski pravni
sustav jer ureduju lokalnu samoupravu koja je oblik ¢iste demokracije 1 najbliza je gradanima
pa samim time omogucuje sudjelovanje gradana u pravnom sustavu te time i Republika
Hrvatska postaje bliza demokratskoj zemlji kakvu danas poznajemo. Europskom poveljom se
ureduje i ogranicava vlast organa ,a istodobno i omogucuje samostalno upravljanje i djelovanje
unutar istih. Zakon o potvrdivanju te povelje donio je Zastupni¢ki dom Sabora Republike
Hrvatske 1997. godine kada je predsjednik drzave bio dr. Franjo Tudman.

Republika Hrvatska pristupanjem u Europsku uniju dobiva niz novih moguénosti kao §to
su razvijanje poljoprivrede, gospodarstva i poticanje mladih na obrazovanje i poboljSanje istog.
Republika Hrvatska ulaskom u Europsku Uniju obogacuje i svoj pravni sustav zbog pravne
steevine odnosno zbog prihvacanja svih vazecih prava. Republika Hrvatska je preuzela obvezu

prilagodavanja svog zakonodavstva pravnoj stecevini Europske Unije.
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9. POPIS SLIKA, KRATICA | PRILOGA

Popis slika:

Slika 1. Trodioba vlasti u RH

Slika 2. — Ustroj sudbene vlasti

Slika 3. — Zastava i grb Brodsko — posavske Zzupanije
Slika 4. — Zastava i grb grada Nova Gradiska

Slika 5. - Zemlje osnivacice

Slika 6. — Prikaz zemalja ¢lanica Europske unije 1. srpnja 2013 godine

Popis kratica:

RH = Republika Hrvatska
EU = Europska Unija

NN = Narodne novine
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