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Sazetak

Cilj istrazivanja je sagledati ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u upravljanju izvanrednim
okolnostima izazvanim koronavirusom, u sklopu europskog viserazinskog upravljanja. U radu
se polazi od temeljne hipoteze kako su lokalna i regionalna tijela locirana na prvoj crti
upravljanja u izvanrednim okolnostima izazvanim koronavirusom. Primjenom komparativne
metode analiziraju se najteze pogodene regije u drzavama ¢lanicama Europske unije (EU) te se
pri tome navode primjeri dobre prakse. Od ostalih metoda koriste se: normativisticka metoda,
sekundarna istraZivanja, metoda analize te statisticka i povijesna metoda. U radu se posebice
razmatra moguénost pomoci regijama iz sredstava europske kohezijske politike namijenjenoj
smanjivanju regionalnih nejednakosti teritorija EU. Europski odbor regija, u svom izvjescu:
“Godisnji regionalni i1 lokalni barometar EU” potvrduje kako lokalne i regionalne vlasti
predstavljaju najpouzdaniju razinu upravljanja u EU (52 %) te imaju povjerenje vecine
Europljana. Namece se temeljni zakljucak kako lokalne 1 regionalne vlasti, u sklopu europskog
viSerazinskog upravljanja predstavljaju prvu i najsigurniju razinu upravljanja za prevladavanje
posljedica krize uzrokovane koronavirusom. To se temelji na Cinjenici §to su one u poziciji
donosSenja vlastitih odluka 1 poduzimanja vlastitih mjera te provodenja politika o kojima se
odlucuje na drugim razinama.

Kljucne rijeci: donosenje odluka, koronavirus, lokalna i regionalna samouprava, regije,
viserazinsko upravljanje.

Abstract

The aim of the research is to examine the role of local and regional authorities in managing
coronavirus emergencies, within the framework of European Multilevel Governance. The paper
presents the basic hypothesis that local and regional authorities are located on the first line of
management in coronavirus-induced emergencies. Using a comparative method, the most
severely affected regions in the Member States of the European Union (EU) are analyzed and
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examples of good practice are provided. Other methods used in the paper are: normative
method, secondary research, analysis method and statistical and historical method. In particular,
the paper considers the possibility of assisting regions from European cohesion policy funds
aimed at reducing regional inequalities in the EU territories. The European Committee of the
Regions in its report: The EU Annual Regional and Local Barometer, confirms that local and
regional authorities are the most reliable level of governance in the EU (52%) and are trusted
by most Europeans. The fundamental conclusion is that local and regional authorities, within
the framework of European Multilevel Governance, represent the first and safest level of
governance for overcoming the consequences of the coronavirus crisis. The conclusion is made
on the basis of facts that local and regional authorities are in a position to make their own
decisions and adopt their own measures and implement policies that are decided at other levels.
Keywords: decision making, coronavirus, local and regional self-government, regions,
multilevel governance.

1. UVOD

Kronoloski gledano, objavom kineskih vlasti o oboljelima od respiratornih komplikacija, u
gradu Wuhan, u provincija Hubei u Kini, 31. prosinca 2019. godine prvi puta su sluzbeno
potvrdeni zdravstveni problemi uzrokovani novim koronavirusom COVID-19 (SARS—CoV-
2 - Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus-2). Za njega je karakteristi¢no brzo 1 lako
Sirenje s ¢covjeka na ¢ovjeka na temelju bliskog kontakta s bolesnikom. Najces¢i put njegova
prijenosa je kaplji¢nim putem, narocito prilikom kihanja 1 ka$ljanja, kao 1 indirektno putem
kontaminiranih ruku izlu¢evinama oboljele osobe. Uslijed brzine Sirenja virusa i velikog broja
nepoznanica s njim u vezi, Svjetska zdravstvena organizacija 30. sijecnja 2020. godine
proglasava epidemiju COVID-19 kao javnozdravstvenu prijetnju od medunarodnog znacaja
koja prerasta u pandemiju.

Na razini Europske unije (dalje: EU), 28. veljace 2020. godine odrzan je izvanredni sastanak
Vije¢a EU za zdravstvo. Na njemu su usvojeni zakljucci o bolesti COVID-19, prema kojima je
Europska komisija pozvana na: nastavak koordinacije vezane za procjenu rizika te smjernica i
savjeta o putovanjima, povecanja pripravnosti u slucaju eskalacije koronavirusa, aktiviranje
postojeceg mehanizma financiranja za potporu pripravnosti drzava ¢lanica te pojacanje potpore
Odboru za zdravstvenu sigurnost (Kronologija — aktivnosti Vijeca u vezi s boles¢u COVID-19,
URL, pristup: 24.06.2021.).

Poput velike vecine drzava svijeta, niti Republika Hrvatska nije ostala postedena od ovog
virusa. U tom kontekstu, dana 13. ozujka 2020. godine donesena je Odluka o proglasenju
epidemije bolesti COVID-19 na cjelokupnom hrvatskom teritoriju. Na temelju toga poduzete
su brojne mjere (posebice zabrana okupljanja na jednom mjestu vise ljudi) u cilju sprecavanja
Sirenja virusa protiv kojega nema cjepiva niti pouzdane terapije za njegovo lijecenje.

Pandemija izazvana koronavirusom predstavlja jednu od najtezih kriza u povijesti Europe.
Stoga je potrebna suradnja svih razina vlasti (od lokalne do europske) u sklopu viserazinskog
upravljanja Europskom unijom.
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2. UPRAVLJANJE IZVANREDNIM OKOLNOSTIMA IZAZVANIM
KORONAVIRUSOM U SKLOPU EUROPSKOG VISERAZINSKOG
UPRAVLJANJA

Definicija viserazinskog upravljanja sadrzana je u ,,Rezoluciji Odbora regija o Povelji o
viSerazinskom upravljanju u Europi* prema kojoj ono predstavlja uskladeno djelovanje:

- EU,

- drzava ¢lanica i

- regionalnih 1 lokalnih vlasti, u skladu s nacelima supsidijarnosti, proporcionalnosti i
partnerstva.

Rezolucija, pri tome naglasava podijeljenost izmedu raznih razina upravljanja brojnih
nadleZnosti i odgovornosti u EU. To prepoznaje potrebu za zajedni¢kim partnerskim radom!,
primjerice, u cilju upravljanja kriznom situacijom izazvanom koronavirusom. U promatranom
slu¢aju upravljanja kriznom situacijom izazvanom koronavirusom, pod viSerazinskim
upravljanjem podrazumijeva se da kod realizacije tih ciljeva djeluju viSe razina vlasti, u sklopu
odredenog teritorija (EU, drZave ¢lanice te lokalne i regionalne vlasti).

Bijela knjiga o europskoj vladavini takoder potvrduje zasnovanosti EU na viSerazinskom
upravljanju. Prema njoj, svaki dionik pomocu vlastitih sposobnosti moze doprinijeti uspjehu
vlastite zadaée?, primjerice u rje$avanju izazova borbe protiv koronavirusa. U tom slucaju
polazi se od zahtijeva za uskladenim djelovanjem EU, drzave c¢lanica, regionalnih i lokalnih
vlasti te civilnog drustva.

Znacaj viserazinskog upravljanja pogotovo je vazan za istrebljenje koronavirusa. To je moguce
posti¢i samo intenzivnom i neprekidnom suradnjom i djelovanjem spomenutih dionika, u cilju
rjeSavanja pandemije izazvane koronavirusom.

Zbog pandemije izazvane koronavirusom, vlade drzava Clanica EU donijele su odgovarajuce
mjere koje imaju utjecaj na slobode gradana. Stoga je potreba uravnoteZenost na vise razina u
cilju oCuvanja demokracije, vladavine prava i povjerenja u institucije te se istovremeno
pokusala obuzdati pandemija. U vremenu koronavirusa javlja se prilika za jacanjem lokalne
demokracije 1 zajednickog promisljanja o temeljnim vrijednostima EU.

3. LOKALE I REGIONALNE VLASTI - NAJPOUZDANIJA RAZINA
UPRAVLJANJA

,Lokalna 1 regionalna samouprava postaje sve znacajnija razina upravljanja na nacionalnoj
razini, a njihov utjecaj znatno je ojacao i na europskoj razini*“. Ovdje je vazno istaknuti ¢injenicu
kako se ,,0ko tri Cetvrtine cjelokupnog zakonodavstva EU provodi na lokalnoj i regionalnoj
razini zemalja ¢lanica® (Dowling, 2003:3).

! Rezolucija Odbora regija o Povelji o viserazinskom upravljanju u Europi, (2014/C 174/01), Sluzbeni list EU,
7.6.2014.

2 White Paper on European Governance Commission of the European Communities, COM (2001) 428, Brussels,
25.7.2001., str. 4.1 24.
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Prema Aghu, ,,osnazeni procesi regionalizacije, povezani s procesima europeizacije, rezultirali
su da regije postavljaju zahtjeve za stjecanjem veéih ovlasti (Agh, 2003:115). S tim u svezi,
Ivan Kopri¢ naglaSava kako se ,,u kontekstu utjecaja EU na lokalnu i regionalnu samoupravu
moze govorit i 0 europeizaciji samouprave, s bitnim klju¢nim mehanizmima: kohezijskom
politikom EU, Odborom regija kao promicateljem interesa lokalne ili regionalne razine u
drzavama cClanicama te mrezom lokalnih i regionalnih jedinica® (Kopri¢, 2012:219-221).
Europeizacija samouprave potvrduje se i: participiranjem lokalnih i regionalnih jedinica u
politickom odlu¢ivanju na europskoj razini i samim time jacanjem njihovog polozaja na
nacionalnoj razini, ulogom lokalnih i regionalnih jedinica u poticanju drustveno-gospodarskog
razvoja na europskoj razini, odredbama Lisabonskog ugovora, Kongresom lokalnih i
regionalnih vlasti (CLARE), Skupstinom europskih regija te Vije¢em europskih opéina i regija
(CEMR).

Lisabonskim ugovorom koji se sastoji od Ugovora o Europskoj uniji (dalje: UEU) i Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (dalje: UEU) ojacan je polozaj regionalne samouprave i regija
u politickom sustavu EU:

- priznavanjem opceg nacela lokalne i regionalne samouprave u europskom kontekstu
(¢lanak 4., stavak 2. UEU),

- prosirenjem nacela supsidijarnosti na lokalnu i regionalnu razinu (¢lanak 5., stavak 3.
UEU) te

- postojanjem Odbora regija (¢lanci 305.-307. UFEU) koji ima sve ve¢i znacaj, bududi je
Lisabonskim ugovorom ukljucen u proces donosenja odluka.

Radi se o savjetodavnom tijelu koje ima utjecaj na donosenje odluka na razini EU kojima se
zadire u lokalne 1 regionalne interese pri donosenju novog europskog zakonodavstva, dajuci
miSljenja, kad su to duzni zatraziti Europski parlament, Vije¢e EU, ili Komisija ili pak na
vlastitu inicijativu. Napose, ova institucija je bliza europskim gradanima od drugih europskih
institucija’.

Rezolucija Europskog odbora regija o temi ,,GodiSnji regionalni i lokalni barometar 2020. —
Lokalne i regionalne vlasti suocavaju se s COVID-om 19 i rade na oporavku® potvrduje
sljedece:

- ,lokalna i regionalna tijela imaju odgovornost po pitanju klju¢nih aspekata mjera protiv
Sirenja bolesti te mjera koje se odnose na zdravstvenu skrb, socijalne usluge i
gospodarski razvoj, Sto spada u nadleznosti koje su u drzavama ¢lanicama podijeljene
izmedu razlicitih razina upravljanja“;

- ucinak krize uzrokovane koronavirusom ima izrazenu teritorijalnu dimenziju koja
snazno utjece na upravljanje krizama®,

- ,subnacionalne vlasti imaju vaznu ulogu u upravljanju krizom izazvanom
koronavirusom, donose¢i vlastite odluke i poduzimajuéi vlastite mjere, ali 1 provodeci
politike o kojima se odlucuje na drugim razinama upravljanja“ te

3 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union,
Official Journal of the European Union C 202/1, 7.6.2016.
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»lokalne 1 regionalne vlasti predstavljaju najpouzdaniju razinu upravljanja u EU (52 %)
1 imaju povjerenje ve¢ine Europljana®.

Po pitanju europeizacije samouprave vazna je i ,,Rezolucija Europskog parlamenta o ulozi
regionalnih 1 lokalnih vlasti u europskim integracijama* kojom Europski parlament naglasava
kako lokalne i regionalne vlasti mogu odigrati znacajnu ulogu u priblizavanju politika EU

gradanima®.

Ocigledno je kako je pandemija izazvana koronavirusom znatno naruSila financijsko stanje
lokalnih i regionalnih jedinica. To ima za posljedicu dovodenja u pitanje njihove sposobnosti
za pruzanjem neophodnih javnih usluga. Stoga je neupitno kako su lokalnim i regionalnim
vlastima potrebno iznaéi rjeSenja da se javne usluge kao i lokalna ulaganja smatraju klju¢nima
za izgradnju odrzivih gospodarstava i1 druStava. Pandemija koronovirusa narusila je i
jedinstveno trziste koje je pod pritiskom zbog narusenog slobodnog kretanja ljudi, robe i usluga
Sto znatno utjeCe na zivot svih gradana EU-a, a posebno onih koji zive u pograni¢nim regijama.

U Republici Hrvatskoj, temeljem Zakona o sustavu civilne zastite osnivaju se stozeri civilne
zaStite na drzavnoj razini, razini podru¢ne (regionalne) i razini lokalne samouprave kao stru¢no,
operativno i koordinativno tijelo za provodenje mjera i aktivnosti civilne zastite u velikim
nesre¢ama i katastrofama (&l. 21. st. 1. i 2.)5. Pojedine odluke, Nacionalni stoZer donosi za
podrucje Citave drzave, dok neke donosi za podrucje pojedine Zupanije na prijedlog zupanijskih
stozera civilne zastite. Osim toga, pojedine mjere mogu se donositi samo za podrucje odredenog
grada ili opCine na prijedlog stoZera jedinica podrucne (regionalne) ili lokalne samouprave
(Ofak, 2021:467).

4. POMOC REGIJAMA 1Z SREDSTAVA EUROPSKE KOHEZIJSKE POLITIKE

Kohezijska politika EU kao instrument smanjivanja regionalnih nejednakosti na teritoriju EU
doprinijela je povecanju pomoci europskim regijama zbog koronavirusa. U ozujku 2020.
godine, na razini EU donesene su mjere za brzo osiguranje financijskih sredstava iz kohezijskih
fondova. U tom kontekstu, usvojeni su zakonodavni akti za brzo osiguranje sredstava iz
Viserazinskog financijskog okvira (u daljnjem tekstu: VFO). Time su promijenjena pravila za
europske fondove kao odgovor na koronavirus. Uz to je na razini EU izmijenjeno 1 podrucje
primjene Fonda solidarnosti EU-a, ¢ime su uz prirodne katastrofe uklju€ena i izvanredna stanja
u podru¢ju javnog zdravstva’.

Po pitanju kreiranja kohezijske politike za razdoblje 2021.-2027., situacija se prili€no zaostrila
oko usvajanja VFO za razdoblje od 2021. do 2027. godine. Vezano za to potrebno je podsjetiti
kako je rasprava o VFO trajala gotovo dvije godine. Tako dugo razdoblje donosenja VFO

4 Resolution of the European Committee of the Regions on the 2020 Annual Regional and Local Barometer —
Local and regional authorities facing COVID-19 and building the recovery, COR 2020/03956, OJ C 440,
18.12.2020, p. 1-3.

5 European Parliament resolution of 16 February 2017 on delayed implementation of ESI Funds operational
programmes — impact on cohesion policy and the way forward (2016/3008(RSP))

6 Zakon o sustavu civilne zastite, Narodne novine br. 82/15, 118/18, 31/20, 20/21.

7 Kronologija —  aktivnosti  Vije¢a u vezi s boles¢u COVID-19, dostupno  na:
https://www.consilium.europa.cu/hr/policies/coronavirus/timeline/, pristup: 24.06.2021.
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uzrokovalo je i to Sto je u travnju 2020. godine predlozena izrada Fonda za oporavak od
posljedica pandemije COVID — 19 (za najteze pogodene regije i gospodarske sektore u EU-u),
Sto je bilo povezano s usvajanjem VFO (Marinac, 2020:209).

U lipnju 2021. godine (u trenutku pisanja ovog rada), u Europskom parlamentu postignut je
politicki dogovor o zakonodavnom paketu europske kohezijske politike za razdoblje 2021. —
2027. godine u visini od 373 milijarde eura. Paket su potpisala oba suzakonodavca (Europski
parlament 1 Vije¢e Europske unije). Time je napravljen zavr$ni korak u zakonodavnom
postupku u kohezijskoj politici ¢ime, zakonodavstvo o kohezijskoj politici stupa na snagu 1.
srpnja 2021. Nove mjere usmjerene na brzu upotrebu financijskih sredstava kohezijske politike
za sobom mogu povuci rizik od veée centralizacije na nacionalnim razinama drzava ¢lanica.
Stoga je svaku preraspodjelu sredstava i promjena programa kohezijske politike potrebno
provodit u sukladno nacelima supsidijarnosti, partnerstva 1 viSerazinskog upravljanja. Pri tome
je osobito potrebno da lokalne i regionalne vlasti u potpunosti sudjeluju u donosenju odluka.

Autori smatraju da bi kriterije za dobivanje sredstava pomoci iz europskih i1 investicijskih
fondova trebalo prilagoditi razli¢itim regijama 1 temeljiti ih na odredenim parametrima
utemeljenim na razli¢itim razinama njihove izloZenosti koronavirusu i ranjivosti tim virusom.
To bi posebice ukljucivalo gubitak BDP-a, ovisnost o turizmu, prekograni¢nu trgovinu i promet
te udio samozaposlenih osoba u gospodarstvu.

5. NAJTEZE POGOPENE EUROPSKE REGIJE

Europske regije s najve¢im udjelom starijih osoba (iznad 65 godina starosti) posebno su tesko
pogodene izbijanjem pandemije koronavirusa, a te osobe su najizlozenije riziku od zaraze
virusom. Stoga je potrebno razmatranje 1 primjena najboljih praksi u podrucju u€inkovite zastite
starijih osoba. To se moze odnositi, primjerice na pronalaske modela u olakSavanju njihovog
pristupa lijeCenju na daljinu.

Slika 1. Najteze pogodene regije na teritoriju EU
(Izvor: EU annual regional and local barometer, str. 36.)
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Na gornjoj slici, crvenom bojom prikazane su najjace pogodene regije, medu kojima se
izdvajaju:

- francuske regije: Ile-de-France, Provansa-Alpe-Azurna obala i Korzika;

- Spanjolske regije: Andaluzija, Kastilja i Leén, Madrid i Valencija,

- vecina talijanskih regija (oko 90 posto u Italiji koncentrirano je u bogatim sjevernim
regijama Lombardije, Venetu i Emiliji Romagni),

- obalne zupanije Hrvatske,

- istoCne regije Bugarske,

- grcke regije (SrediSnja Makedonija 1 Kreta),

- okrug Ida-Virumaa u Estoniji te

- Ceske regija Tahovo, na ¢ijim ulicama je vladala zagrobna tiSina, a tuga se nadvila nad
cijelim tim krajem.

Na temelju provedene zajednicke ankete Odbora regija i OECD-a, na uzorku od 300 op¢ina i
regija moze se zakljuciti kako viSe od polovine podnacionalnih vlasti osje¢a prilicno velik
ucinak na subnacionalne financije u 2020. godini (33% njih osje¢a umjeren ucinak). Takoder
se moze zakljuciti kako ¢e se bez odgovarajuce potpore, stanje pogorsati za veliku veéinu
regionalnih 1 lokalnih vlasti EU-a tijekom 2021. pa ¢ak i 2022. godine. Posebna pogodenost je
gradova. To se ocituje u Cinjenici §to 78 % ispitanika koji predstavljaju velike opéine (s vise od
250 000 stanovnika) smatraju kako pandemija COVID-a 19 snazno utjece na njihove financije
i1 djelovanje. S tim u svezi, moze se uociti kako njih 83 % ocekuje smanjenje poreznih prihoda,
ukljuéujucéi i 53 % ispitanika koji oéekuju znatno smanjenje®.

Primjere dobre prakse hrvatskih podrucja potvrdio je Europski odbor regija u svom godi$njem
izvjes¢u “Godisnji lokalni 1 regionalni barometar”. Prvi primjer je Grad Rijeka koja je uvela
¢itav niz pomo¢i kako poduzetnicima tako i gradanima u vrijeme lockdowna. Ovaj grad je u
cilju pomoc¢i poduzetnicima donio Odluku o izuze¢u od plac¢anja zakupnine gradskih poslovnih
prostora i od placanja komunalne naknade za poduzeca i porezne obveznike koji su bili
prisiljeni obustaviti rad. Onima kojima je bilo dopusteno poslovanje, Rijeka je ponudila popuste
1 izuzeca ovisno o padu prometa koji su zabiljezili. Uz to, u izvjescu se istice i kako je Rijeka
odgodila naplatu usluge odvoza otpada te odgodila rok za podnoSenje prijave poreza na kucu
za odmor. Nakon odluke hrvatske vlade o odgodi placanja poreza na dohodak, Rijeka je
odgodila i plac¢anje prireza, koji je velik izvor prihoda lokalnih vlasti. Grad Rijeka i gradsko
drustvo Crvenog kriza istaknuti su 1 kao primjer dobre prakse u organizaciji dostave hrane i
lijekova starijim i bolesnim gradanima. Na rijeckom podrucju, uslijedile su donacije zastitnih
maski, vizira i novca za pomo¢ gradanima i institucijama od brojnih pojedinaca, nevladinih
organizacija i poduzecéa. U izvjes¢u Europskog odbora regija isti¢e se i Viroviticko-podravska
Zzupanija koja je subvencionirala troSkove zakupa najmoprimcima u poduzetnickim
inkubatorima u Zupaniji, zatim Istarska Zupanija, u kojoj su ucenici osnovnih i srednjih $kola,
zajedno sa Skolskim osobljem, pomogli u proizvodnji zastitnih vizira za medicinsko osoblje
koriste¢i 3D pisace koji su na raspolaganju Skolama. Kao zadnji primjer dobre prakse, Grad

8 Godisnji regionalni i lokalni barometar - koliko je pandemija COVID-a kostala regije, gradove i sela EU-a,
Europski odbor regija, 2020., dostupno na: https://cor.europa.eu/en/our-
work/EURegionalBarometerDocs/Teaser/4370-Barometer%?20teaser%20hr.pdf, pristup: 27.06.2021.
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Varazdin izdvojio je resurse 1 organizirao volontere za dostavu hrane 1 lijekova, dajuci prednost

6. ZAKLJUCAK

Kako je ve¢ naznaceno na samom pocetku u radu se poslo od temeljne hipoteze da su lokalna i
regionalna tijela locirana na prvoj crti upravljanja u izvanrednim okolnostima izazvanim
koronavirusom. Provjerom navedene pretpostavke kroz teorijski dio rada moze se zakljuditi
kako lokalna i regionalna samouprava, u sklopu europskog viSerazinskog upravljanja
predstavlja prvu i najsigurniju razinu upravljanja za prevladavanje posljedica krize uzrokovane
koronavirusom. Iz toga slijedi kako su lokalna i1 regionalna tijela locirana na prvoj liniji
upravljanja krizom. Ta spoznaja utemeljena je na c¢injenici Sto su one u poziciji donosenja
vlastitih odluka i poduzimanja vlastitih mjera te provodenja politika o kojima se odlucuje na
drugim razinama.

Obzirom na ¢injenicu da su lokalne 1 regionalne vlasti zbog svojih odgovornosti najblize
gradanima, one su locirane na prvoj crti obrane od krize uzrokovane koronavirusom. Stoga je
od izuzetnog znacaja da su one reagirajuci Sto je moguce brze i kvalitetnije zaustavile Sirenje
koronavirusa 1 ublaZile utjecaj pandemije na podrucju njihove zajednice.

Mehanizam za oporavak od posljedica koronavirusa ne smije biti ,,teritorijalno neosjetljiv’. To
znaCi da se subnacionalnim vlastima mora omoguciti aktivno sudjelovanje u pripremanju
nacionalnih planova. S druge strane, one moraju svoje regionalne i lokalne planove obnove
donositi sukladno nacionalnim planovima i planovima na razini EU-a, u skladu s nac¢elima
partnerstva i supsidijarnosti.

Sto se ti¢e primjera dobre prakse, Rijeka, Varazdin, Istra i Viroviticko-podravska Zupanija kao
lokalne 1 regionalne jedinice predstavljaju pozitivne primjere u borbi protiv koronavirusa u
Europi.
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