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GLOBALIZATION AS A SOCIAL PHENOMENON IN
MODERNIZING A NEW WORLD ORDER

Pregledni znanstveni rad

UDK 316.32 Mirza CauSevi¢*, Barbara Pisker**, Mirela Mezak Matijevi¢***

Abstract:

The papers main focus is a globalization process as a sociological and legal topic. The
authors take into consideration the fact how its determinants are interdisciplinary embedded in
social, cultural, economic, legal and political process. The main starting point of the paper on
globalization shows how it favours all participants included offering new business opportunities
for the poorest, as economic cooperation is not a zero sum game. Authors pay special attention
to the question of crisis and its theoretical definition. The concept of crisis has been studied
throughout a multi-layered prism of global economic institutions (IMF, World Bank, WTO)
proving how prominent crisis has led to socio-economic system identity loos. Central emphasis
is placed upon actors, namely crisis enforcers, intensifying crisis and therefore endangering and
managing system from within. Finally, socio-economically conditioned and driven political
orders are shown.

Methods used in this paper to theoretically approach the main topic and prove the
hypothesis set are dogmatic, normative and sociological.

Globalization enigma and its theoretical controversies set up a question whether it is a
historical necessity or just another great world myth. Is globalization an objective and
spontaneous political process or a project empowering domination of one social group over the
others. While some think of globalization as a necessity in worlds convergence and integration
with a global economic order in a leading role, others see fragmentation and further world

division.
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1. INTRODUCTION

Exploration of the concept of globalization is multi-layered and diffused in many of its
elements, so it is not easy to even list all the spheres of its application, as well as ways of its
manifestation.

The multidimensionality of the definition of globalization is also hampered by the fact
that it cannot be studied as a case, but a process, and the difficulties of its conception are related
to the thematic rational relation of the process and its continuity in flow (in contrary to the
relatively steady state in case consideration) itself. After analysing the most relevant definitions
of the term of globalization, the authors concluded that it is essentially related to the
deterritorialization and re-territorialization of the socio-economic, political and cultural space.
Globalization, in other words, brings with itself a thickening and compression of both space
and time, which causes the growth of interpersonal connections with greater speed and flow of
communication between people. Finally, globalization is, according to the authors, a complex,
ambivalent and even contradictory process, which enables the expansion of interdependence
and the deepening of social ties between various factors in almost all aspects of modern life.

The very notion of globalization (lat. Globe - sphere) is not a new term “coined" in the
world order. Accordingly, these processes, which are realized under this postulate, are
interpreted from the aspect of social, economic, political, legal and cultural connection between
the state and society. Moreover, it can be stated that this is an international process of expansion
of different aspects of power in the global world, which of course implies that the "world state”
is moving from the "utopia empire” to the full, practical realization of this image. It is a
notorious fact that a large number of states seem atavistic, which at the same time creates a
"fertile ground” for crises to become a constituent part of the modernization of the new world's

social order.

2. THE CONCEPT AND ESSENCE OF GLOBALIZATION

Although the term globalization is an older date, it was slowly introduced into the
academic debate since 1960s while the vivid onset of the globalization debate gained
momentum since the late 1980s and early 1990s. The term shortly took over a leading topic
position keeping it up until today in considerations of societal, legal, economic, cultural and

political developments worldwide. Despite the vast literature on globalization that has been
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published in the last three decades, there is still no singular convincing theory of globalization
or even a systematic analysis of its basic characteristics, as it generally is alike with
comprehensive scientific concepts whatsoever. Globalization is, moreover, in danger of
becoming, if not already, a convenient phrase of our time: an omnipotent word that covers a
wide range of activities from the global financial market to the Internet, while at the same time
providing little true insight into contemporary developments in a global society and even fewer
explaining them (Clark, 1., 1999: 35).

In order to avoid the surplus of definitions and determinations of the globalization
concept available, we focus on the leading globalization concepts in accordance to the main
goal of the paper — revealing globalization multidimensionality and its upraise dependence on
crisis emergence. Following this notion, we induce the key definitions framing our starting

point in understanding of the concept of globalization:

e Thomas L. Friedman defines globalization as “the inexorable integration of markets,
nation states and technologies to a degree never witnessed before—in a way that is
enabling individuals, corporations, and nation states to reach around the world
farther, faster, deeper, and cheaper than ever before and in a way that is enabling the
expansion of the free market of capitalism to virtually every country in the world.”
(Friedman, T.L., 1999: 7-8).

e Anthony Giddens (1990:64) has described globalization as “the intensification of
worldwide social relations which link distant localities in such a way that local
happenings are shaped by events occurring many miles away and vice versa”

e David Held, etal. (1999: 44) defines it as a process (or set of processes) that embodies
a transformation in the spatial organization of social relations and transactions,
generating transcontinental or interregional flows and networks of activity,
interaction, and power.

e Robert Gilpin (2001: 364) thou came up with a very simple solution defining it as an

integration of a world economy with a new world order.

Putting it at ease, globalization is a process of “shrinking the world” to an extent of
“global village” (McLuhan, M., 1962) actually starting with the Age of Discovery and
accelerating since, to a point of today where it threatens to jump out of the rails. Its essence

embedded in the form of neoliberal concept, brings extremely contradictory trajectory in the




SveudilisSte/Univerzitet “VITEZ” Zbornik radova
PRAVNI FAKULTET Broj 7, 2021.godina

global social benefit analysis raising the question of prolonged colonisation model (Bullard, A.,
2005).

2.1. Globalization major determinants and characteristics

Conceptions, determinants and characteristics different authors discover about
globalization are supremely contradictory: while some see the process itself as an objective and
spontaneous historical development necessity, the others reduce its core to Western civilization
domination project embedded in the McDonaldization of society (Ritzer, G., 2019). These
authors views are not unique either. They are divided into those who believe that globalization
IS just a myth, a mere content structure of thought, and those who share the idea of an ideological
project that, thanks to the influence of the groups that support it, is realized with a clear goal
and a real content.

Kellner claims, following and upgrading Horkheimer's thesis, how whoever wants to
discuss capitalism ultimately must tangle globalization, adding that it is impossible to theorize
globalization without discussing restructuration of capitalism (Kellner, D., 2002: 289). He
develops his thesis further on bipolarizing cultural hegemony and heterogeneity, world
integration on one side and fragmentation, social gaps and civilization clash on the other one.
Kellner (2002: 290) believes that this is further complicated by the division between modernists
and postmodernists. While for the former globalization is a process of standardization and
homogenization, for others globalization is a source of hybridization and creation of greater
complexity of social relations.

According to Jan Nederveen Pieterse, “globalization is like a prism in which major
disputes over the collective human conditions are now refracted: questions of capitalism,
inequality, power, development, ecology, culture, gender, identity, population, all come back

in a landscape where “globalization did it”” (Nederveen Pieterse 2009: 7). In this sense he sets
a question of global and local responsibility as well as a matter of naming the one to blame for
all the societal trouble caused throughout the world.

Francis Fukuyama detects four approaches to analysing globalization: the world system,
global culture, global society and global capitalism (Fukuyama, F., 1992: 55). Ulrich Beck thou
distinguishes between two basic approaches, in the analysis of globalization. On the one hand
are authors who insist on the existence of a dominant logic of globalization, such as Immanuel

Wallernstein, Hartmut Rosenau, Robert Gilpin, David Held, Roland Robertson, or Arjun
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Apadurai while on the other, they are authors who suggest and use a whole set of causal factors
in explaining globalization. It is difficult to list these authors either because of the permanent
re-conceptualization of their positions and because of the emphasis on certain factors of
globalization. In this sense, Beck himself is famous for highlighting the idea of risk in the
context of the societal dimension of globalization (Beck, U., 2009). Sklair puts globalization in
opposition to capitalism at the forefront in order to find paths for its alternatives. (Sklair, L.,
2002).

There is also a division that has emerged as a result of highlighting various key players
in globalization, the so-called globalization from below (various anti-globalization movements,
especially left-wing provenances) and globalization from above (where transnational
organizations or powerful states of the US state, or preserve powerful states established in the
embassy of the so-called world government, appear as the drivers of globalization). (Choplin,
A., Pliez, O., 2015)

Finally, in a sense of major determinants we can differentiate: economic, political and
cultural or social aspects of globalization as well as its environmental aspects underlined all by
the ideas of compressed, borderless, interconnected world and fully enabled by technological
aspect of globalization empowered by the media omnipresence. Globalization is a value
presenting both threats and challenges as well as opportunities for the well-being of people

everywhere.

2.2. Globalization classification perspectives

David Held et al. (1999) found four different globalization effects: first, globalization involves
the extension of legal, social, economic and political activities across borders of countries,
regions and continents. Second, it is marked by the strengthening, that is, the increasing
importance of the interconnectedness and flow of trade, goods and capital, but also of culture
and the people themselves. Third, globalization can be linked to accelerating global processes
and interactions. And fourth, the growing stretching, strengthening, and accelerating of global
interactions is related to their increasingly significant impact on the fluidity of boundaries
between local and global events. Globalization, simply put, according to Held, can be thought
of as expanding, intensifying, accelerating, and increasing the importance and impact of the

interconnectedness of people across the globe.
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We have deepened Held's classification of hyperglobalists, sceptics and transformationalists in
order to, by expand the formula, fit it into the explanation of relation in-between globalization
towards crisis emergence ratio in a new world order development.

Since globalization is not a neutral term with zero sum outcomes, in its diversity we also
reflect a set of general arguments about globalization concerning its conceptualization,
introducing the novelty of its implications for the position and power of states, the possibilities

of its "civility" and democratization, and historical achievements and intention.

2.2.1. Hyperglobalists

According to hyperglobalists, globalization can most often be referred to as a whole new
era characterized by global capitalism, global governance and global civil society. What
distinguishes the present age from past times is the existence of a new global world order, which
transcends and unites the largest regions in the world (Ohmae, K., 1995: 66). Thus, according
to the above author, globalization represents the development of a "new world order" without
the basic cell of that system being a state, because it is the exclusive "brake™ of the development
of the global world order (Ohmae, K., 2005: 91).

Further on, for hyperglobalists, globalization is an iron historical necessity, a strictly
programmed path. “Just as every morning when | wake up | know that the sun is inevitably
born, so globalization is a necessary event that is it not a matter of will or choice”. Unrestrained
economic forces (transnational financial capital) transform national economies into their local
units, globalization signifies the death of a nation-state, it has completely emptied their
autonomy and sovereignty. Nation-states represent “a living dead” and numerous governments
no longer feel accountable to citizens but solely to supranational organizations. (Pecujli¢, M.,
2002: 10).

The information-media revolution and its cultural products (TV series, news and films)
announce the end of national culture and identity. In the circle of hyperglobalists we will include
Fukuyama's (1992) famous image of the world and its announcement of the "end of history".
Great historical rivals, fascism and communism disappearing from the political arena during
the past century replaced by a new ideology: market and democracy have become the universal
social formula that has conquered all spaces and corners of the world. Instead of multipolar, a

uniform, unipolar world has been created.

10
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So to summarize: the most important characteristics of globalization according to the
hyperglobalists view are: “1. Unrestrained economic forces: transnational financial capital,
corporations and the World Economic Arbitrator (IMF), are transforming national economies
into their local units. 2. Globalization marks the death of a nation-state, it has completely
"emptied” their autonomy and sovereignty. National states represent "a living dead",
governments no longer feel a responsibility to citizens, but exclusively to supranational
organizations. 3. The information and media revolution and its cultural products: TV series,
news and films announce the end of national culture and identity. 4. In the circle of
"hyperglobalists,” we will include Fukuyama's famous image of the world and his

announcement of the "end of history.” (Friedman, T.L., 1999: 47)

2.2.2. Sceptics

Sceptics main thesis follow the standing point on globalization as a myth: the world
today is less integrated than it was before the World War | and the era of the "gold standard".
A model opposite to globalization is represented by regionalization, the creation of three large
financial and trade blocs - European, Pacific-Asian and American - that do not unite but divide
the world. The growing economic marginalization of the Third World, the circulation of
investment and trade predominantly between the big blocs, and the fact that giant transnational
corporations are merely the creatures of their national economies - are further evidence of the
myth of globalization. (Albrow, M., 1996: 18)

Not only are states not passive victims, they are the creators of globalization as they
establish rules that shape the world economy and the social world order. The management of
globalization process and supranational institutions has proved to be primarily a Western
project, aiming to maintain supremacy of the Western civilization in all aspects of global life.
The power of nation-states not only remains their lasting attribute, but is enhanced. The
beginning of the 21% century not only announces their death, but also marks the era of the
creation of new independent nation-states. The decisive feature of the international order, as
before, is not interdependence, but dependency. (Friedman, L.T., 1999: 48)

It can be concluded, above all, that on the world plane, “instead of world integration,
fragmentation is at work - deeper inequality, powerful. Is the impetus for fundamentalism and
aggressive nationalism, which divide the world into different and conflicting civilizational
blocs and ethnic enclaves?” (Stiglitz, J., 2009: 44)

11
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2.2.3. Transformationalists

The transformationalist views represent a kind of middle ground between theoretical
poles mentioned above. Globalization, therefore, represents an inevitable flow, a central driving
force that is reshaping the world. All societies are faced with the need to adapt to the new world,
in which the differences between the international and national, external and internal are no
longer cut off.

However, the trajectory of globalization is not destined. On the contrary, this historically
open and uncertain course curve can lead to both unification and fragmentation, cooperation or
conflict, universalisation or particularism. A look at the historical destiny and role of the nation-
state also goes beyond both extremes: hyperglobalists and sceptics. Instead of the end of the
nation-state, its role changes, it becomes more active, transforms itself into the bearer of the
strategy of adapting to the new global order.

A significance in the notion of transformalists is given by Friedman’s quote “Only a
crisis - actual or perceived - produces real change. When that crisis occurs, the actions that are
taken depend on the ideas that are lying around. That, I believe, is our basic function: to develop
alternatives to existing policies, to keep them alive and available until the politically impossible

becomes the politically inevitable.” (Friedman, M., 1999)

3. GLOBALIZATION AS A PROPHET OF A NEW SOCIAL WORLD ORDER

Is globalisation a force promoting the general good? The question posed cannot be
answered unambiguously in regards to the complexity of the phenomenon given. Social groups
and individuals blaming globalisation for the problem of growing and deepening of global
world inequalities, usually narrow the process solely to an aspect of economic globalisation and
free trade (even thou it is obvious that free trade is not an unalloyed benefit for all parties
involved in a process). This is especially so in regards to the concerns of less developed
countries. The powerlessness we experience in an effort to make globalization more righteous
in regards to the vast majority of participants is not a sign of our individual failings, but reflects
the incapacities of our social groups, organizations and institutions. We need to reconstruct
those we have, or create new ones, in ways appropriate to the global age challenges we face.

Joseph Stiglitz (2002) stresses that the pillar postulates of globalization now, in require

for the creation of new and reconstruction of the existing social institutions, are essential

12
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prerequisites for the attainment of the aforementioned attitudes and goals. Under these bodies,
Stiglitz means the United Nations (UN), the International Labour Organization (ILO), the
World Health Organization (WHO), as well as the International Monetary Fund (IMF), the
World Bank (WB) and the World Trade Organization (WTO), as well as a large number of
other institutions of primary importance in the international and national societal system.

Namely, if the United Nations politically constituted (such) globally unbroken
integration of the world order, then we must clearly state that the three key institutions
governing the process of globalization and mundialisation in the economic and financial plane
(IMF, WB and WTO) have postulated complete integration on the subject. Extremely, in this
way, the process of economic globalization has been strengthened by the formation of the three
institutions mentioned above, which in recent decades have been the focus of major economic
issues, including the financial crises and the very transition of earlier non capitalist and
democratic national orders to a global market economy.

In the immediate aftermath of World War II, following Bretton Woods (1944), the WB
and the IMF laid the groundwork for the further development of international financial and
monetary flows. In addition to the big players already mentioned (IMF, WB and WTO), big
economic dinosaurs emerge as masters of the economy, just like the regional "economic giants”,
the pillars, the popular "twins of globalization" - in the form of Pax mafiosa. The key objective
of the newly formed institutions, after World War Il, was to primarily provide economic
security. Thus, following onto the ground system establishment, the project of globalization
and the extent of their economic power flourished extensively in the 1970s and early 1980s.
That is why, conditionally speaking, meteoric success was ensured, but a new reversal occurred,
as economic stability was neither ensured nor improved. This fact leads to the emergence of a
new form of neoliberalism, which is, of course, a reflection of the meteoric rise of Reganism-
Thatcherism concept, leading to a key conclusion that, after a decade, the world economy has
fallen into a state of “"chronic” crisis overload and depression. (Stiglitz, 2002: 30).

At the same time, the fundamental problem of the IMF and other transnational economic
institutions, as Stiglitz puts it, “lies in governance: who decides what they should do?” and
“who speaks on behalf of a country let alone a globe?” The bottom line is that the globalization
process is an analogous process the earlier economic crisis management processes that created
national economies, which means that “unfortunately in this process, we do not have a
responsible government of every country in the world government to monitor the globalization

process by a method comparable to the way national governments conducted the process of

13
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nationalization. Instead of that, there is a system that could be called global governance without
a global government, i.e. a system where few institutions - the World Bank, the International
Monetary Fund and the World Trade Organization - few players - the Ministry of Finance,
Commercial Affairs and Trade - are closely linked to certain financial and commercial interests
in global societal scene dominance, while many affected by their decisions are left out
completely voiceless. The time of change has surely come: the rules that govern the
international economic order and a thorough rethinking process is on the international global
scene is a necessity. Interest of particular (and global) participants in the process is a key
emphasise - while placing less emphasis on ideology, we need to focus on practices that make
it work for all. (Stiglitz, 2002: 35)

In effort to combine and network all the societal links of the process four aspects of
globalization, through the prism of a new world order are recognized:

1.) the time/space of globalization;
2.) the dimensions of globalization;
3.) the cause-and-effect cycles of globalization;

4.) perspectives on globalization.

3.1. The time/space of globalization

Globalization, which, in terms of time and space, could be understood through the
universalization of national and human problems and the corresponding legal and political
response to these problems, in its current meaning, is reduced to the collective unilateralism of
ideologically and economically homogeneous states, which act as a sort of directory of the great
mighty players imposing uniform standards and rules of conduct in all the societal spheres
(Degan, V.D., 2014: 345).

Therefore, the time and space of globalization is conditioned by standards and rules,
imposed by a combination of political-legal and economic pressure, and where appropriate, by
measures of military coercion. It is logical that, as professor Kreca puts it, "... globalization is
omnipresent, timeless and spatially unrestricted.” This fact brings the concept itself, as well as

its realization, into an unsolvable conflict with the coherent norm of self-determination of
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individual/national. It also contains echoes of division in-between Western and other
civilizations (Kreca, M., 2008: 53).

According to Castells, society, in other words the social space, is being formed around
flows of capital, information, technology, organizational interaction, images, sounds and
symbols. ‘Space of flows’ reflects the processes prevailing in the economic, political and
cultural life of society and produces the structure of the society itself. At the same time, elites
of a network society are not tied to a particular geographic area/space, but to this very *space
of flows’ (Castells 1996: 412-413).

3.2. Dimensions of globalization

Famous American diplomat Henry Kissinger, in his work "World Order", expresses his
opinion on the dimensions of globalization in constituting the new world order. (Kissinger, H.
2014) Based on his views, professor Pecujli¢ concludes that "... a unique, global order is born
not only because of the ever-diminishing physical, economic and spiritual distances, but also
because of the spread (diffusion) of identical technological forms - first of industrialism and
then of post-industrialism - to all the wider expanse of the world.” (Pecujli¢, M., 2002:10)

Thus, if modern electronic communications represent the "nerve system™ of the world,
the globalizing international order represents the "bloodstream of the world" leading to a drastic
increase in the dimensions of mundialization. The more humane or inhumane dimensions of
globalization, the democratic or authoritarian character of globalization - this is the real role of
the world order. Its resolutions will decide on how billions of citizens of the world will live
their global social lives. (Brzezinski, Z., 1997: 89)

3.3. The cause-and-effect cycles of globalization

The grand historical form of globalization, from the point of view of the cause and effect
cycles of globalization, launches the neo-liberal project of turboglobalization. The far-reaching
change in strategy is a direct consequence of a new balance of power between large social
groups: the declining power of the working class, and the meteoric rise of the neoliberal wing
of the global power elite, as well as the creator of a new global order. The fateful change in the

parallelogram of forces takes place first in the scene of the world's leading states, but to a large
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extent this cause and effect relationship has an impact on the global arena of the international
legal order as well. (Pecujli¢, M., 2002.)

The direct product of cause and effect cycles is the notion of war and humanitarian
intervention reveal the crisis evolution. It is interesting to note that the "Third Way" project is
a political expression of the growing push for Western European social capitalism, a melting
pot of alternative social movements represented by traditional social democracy. But at the
same time, the concept of the "Third Way" is also a slight correction, mitigating the socially
inferior, Darwinian side of the neoliberal formula (Huntington, S., 1996: 98).

3.4. Perspectives on globalization

What exactly is the phenomenon of globalization and mundialization? Does
globalization imply stronger integration of countries and peoples of the world, or is it primarily
a factor in creating obstacles and barriers in the world? The long prehistory and anthropological-
civilization code of globalization (in terms of the process of integration of the modern world)
is present in all segments of the development of human civilization. Therefore, it is logical that
the notion of globalization, as a process of creating a modern world society has levelled through
various stages of development. Various processes of take-off, brutal interruptions, expansion
and contraction are present in the turbulent and dramatic development of globalist aspirations.
Of course, the Cold War, the great world wars and the latest world processes have most
influenced the processes concerning the development and positioning of globalization in the
world order.

It is certain that one can unilaterally conclude that globalization (an objective planetary
process) creates, through a network of various institutions, the integration of the world. Thus,
a whole series of activities become transnational, indicating that the foundations of these
processes cannot be states, because globalist aspirations go far beyond national borders.
Elements that support this understanding of globalization are: technological processes
(galloping IT revolution), reducing the time and distance necessary for communication,
organizing and creating global markets, creating global flows "from a distance™ and constituting
awareness in order to increase the interdependence of participants in globalization.

In this mode globalization process regenerates and renews constantly from within

through new societal change evolvements, finding new ways to restore and upgrade its

16



SveudilisSte/Univerzitet “VITEZ” Zbornik radova
PRAVNI FAKULTET Broj 7, 2021.godina

existence while global and/or regional institutions still cannot (or do not want to?) find a

solution to the overall accumulated social problems.

4. CRAFTING THE WORLD OF CRISES

In contemporary analyses of globalization to crisis interrelation, it is possible to see
visible traces of the legacy that entitles those who differentiate between neo-Marxist continuous
elaboration on capitalist/globalist system constantly driven by crisis inducements proving the
central idea of societal shift and other social change theorists (from sociological classicists as
A. Comte and H. Spencer, followed by functionalist E. Durkheim up to social interactionists as
G.H. Mead) all unanimous in one: following on the ancient idea as the only constant is change
(Heraclitus).

The crisis objectively determines and marks the legitimacy of the social systems and
political order in which it occurs. Moreover, the crisis calls into question the structures of the
systems and jeopardizes their identity and existence. The crisis also manifests itself as an
objective force, depriving subjects of international law of many tools of their sovereignty and
territorial integrity. Even worse the sharpness and contradiction of relations in the sphere of

production, calls into question the functioning of production-commaodity relations as a whole.

4.1. The crisis as a renovation and rejuvenation model of globalization process

Globalization as a process tailors all the social forms of life from one country to another
combining it to a compatible whole - a system. Perceiving this reality "world society" exists
when a common interest exists between states (in the sphere of economics, law, politics, culture,
etc.). It is very important to note that the "modern world" implies a developed "world system”
or " global order", so one can conclude that "the embryo of world society" at the dawn of the

20" century was fully onset. (Huntington, 1996: 38)

In order to analyse the nature of crises in advanced globalized capitalist societies we will recall
»logic of crisis displacement” a Jirgen Habermas’s (1988: 46) thesis in a way he describes it:
“The rationality crisis is a displaced systemic crisis which, like economic crisis, expresses the
contradiction between socialized production for non-generalizable interests and steering

imperatives.” A rationality crisis can easiliy turn to become a “legitimation crisis” when there
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is a withdrawal of legitimation on the part of the public followed by an identity crisis rather
than another manifestation of a system crisis. Simplyfied, the crisis changes its coat, but not its
disposition, it purifies the systems ideal leaving out the surpluses (weather in regards to social
groups or individuals). All those not contributing to the system goals are overload. The social
interest mantra wipes, wraps and packs it all up.

The analytical data analysis confirms this thesis and shows how as Index of
Globalization (KOF Globalization Index) is rising worldwide as global economic crises are
more frequent — the curve shows exponential growth from 1970s until 2020s, as globalization
is fastening in its spin around the globe. The globalization cause and mode is often changed:
from banking, debt, estate crisis in earlier stages of appearance to oil shocks (Enghdal, F.W.,
2004) in its acceleration stage up to contemporary 2020 pandemic chaos. Globalization project
is as explained analytically actually feed by crises, and our globalized world is striving to
shorten the periods in-between the newly emerging crisis bringing us to a one-stop society
model: a crisis society. In this elaboration we are closing up to a concept of Naomi Klein’s
(2007) “disaster capitalism” in which societal complexity exists as a booming new globalization
economy, and is the violent culmination of a radical economic project that has been incubating
for years.

Furthermore, supranational institutions take command positions and create "new
economic holy books". The Washington Agreement, which is an expression of substantive
consensus, was complemented by institutions that caused the constitution of the so-called the
"Ten Commandments” namely: exchange rate policies; tax reform; fiscal discipline; interest
liberalization; trade liberalization; changing public spending priorities; deregulation and
property rights; privatization; foreign direct investment and trade rights. These were exclusively
new instruments of the liberal economy. Therefore, the Structural Adjustment Program and the
Washington Consensus have encouraged national economies to submit to a broad scale of
requirements, which is based on the world economy. These are primarily issues such as: “1.)
mass privatization and deregulation; 2.) abolition of import tariffs (the protective wall of
domestic industry); 3.) the abolition of foreign investment control, which paves the way for
foreign domination over domestic industry; 4.) lowering corporation tax; 5.) elimination of
price control and introduction of wage control; 6.) drastic reductions in social and health care
expenditures.” (Pecujli¢, 2002: 11). As noted by Daniel Bell the nation becomes redundant: too
small to solve the big problems, but also too large to solve the small ones. Abided by the system,

network of "horizontal connectivity" while increasing "vertical interdependence” is created.
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The mechanism of supranational political institutions is shaped into forms of world political
rule (global political regime), and "interdependence does not in itself determine its character,
which can take on democratic or authoritarian forms (...). the same forms of political life -
democracy and human rights - in the wider world." (Pecujli¢, 2002: 84)

This leads to a dense network of interdependent states, forming modern international
socio-legal orders based on supranational forces such as the G-8 and G-20 groups, the IMF, the
World Bank, the UN Security Council and regional organizations that are globalized. Political
power acts a force that helps the global economy. Political globalization exerts a tremendous
influence on national political orders in a way that it overthrows dictatorial regimes and favours
human rights and democracy. The spread of democracy benefits the economy because
oppressive systems, although temporarily able to positively affect the economy, in the long run
destroy the economy in difference to the rest of the globalized world. The dilemma of whether
political power governs globalization or the logic is vice-versa is omnipresent. Political power
both rules the great flows of globalization and serves it.

There are different answers to this dilemma, which is present in theoretical discussions.
Some believe that “1. Economy is dominated by politics, economic interests become so
powerful that the market replaces politics, marginalizing the importance of states; her message
to governments is usefully clear: obey or pay; 2. Giant inequality between states not only
increases the power of economic at the expense of political forces, but increases the political
role of the country - politics, as usual, prevails over the economy." a pronounced symbiosis,
interwoven into one ball in which it is almost impossible to unravel which factor is
overwhelmingly overwhelming. The relative autonomy in one and the interplay of political and
economic power in the other plane, the partnership and rival unity of the political and economic
faction of the transnational elite of power - this formula seems to us to be the truest description
of a new reality.”

The negative circumstance is that all the economic measures taken did not produce
adequate results in the global economy. In their humble opinion, the authors believe that the
greed of large corporations and the world's richest countries is a key factor in the survival of
the global world crisis to this day, and the new circumstances reflected in the form of the
contemporary pandemic additionally create a fertile ground for recession and great economic
instability. It would seem that the modern globalized world had learned its lessons long time
ago, but unfortunately it seems as history is repeating in unstoppable circle cycles. So, if we
ignore the shattered expectations of people and the pragmatics of everyday life, we can
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conclude that the system of global capitalism is at a global crossroads playing a role of a
gambler in danger to jeopardise not only its own but others lives as well. However, if we
consider Keynes's clarification that "the market is not just a regulator, or at least not within the
relevant timeframe™ (Keynes, M., 1924: 33) we can clearly conclude that millions of people
around the world are waiting to see if globalization can be redefined and reformed, so its timely
benefits can be broader and more divisive including wide global population.

The problems and difficulties caused by the crisis accumulated in the economic sphere
spill over into other areas of social life as in the system of connected vessels. Of course, there
are colourful sets of factors that should modify all crisis mechanisms, into a crisis of solutions
and new opportunities, the only question is the matter of priorities, or put more simply: which
specific societal groups will benefit most and by whose decision and authority. Factors that, by
their role, are the creators of solutions, are not in a situation to find adequate solutions to existing
international economic institutions. They are not in a position to manage it for the equal benefit

of all included.

4.2. Back to future

We can confirm with no doubt, the true of an ancient Latin saying Non progredi est
regredi and it is absolutely truth , confirmed by the overall humankind historical experience,
that we are not to reach the possible if we do not strive for the impossible. A true individual
human freedom includes freedom from ideological scrutiny and an equal chance for all the
players of the global game to the extent that each individual can develop his or her own abilities
to the fullest extent so as to fulfill the internal needs that each individual possesses. In this ideal
posed as a universal rule, we continue further to our crisis debate.

A prominent French sociologist Edgar Morin (1976, 1984) suggested the development
of the scientific study of the crisis, named “crisology,” where the general transformations
culminated in a historical context we know today as “the crisis” firstly took its shape. He
explained it (as noted by French sociologist Michael Wievorka in his work on Financial Crisis
or Societal Mutation: a chapter of Aftermath, a book edited by Castells, M. et al.):

»1. As an event that reveals: it reveals what usually remains invisible; it forces us to hear things
we do not wish to hear. The crisis reveals elements that are inherent to the real and are not
merely accidents; it constitutes a moment of truth. Thus we could say that the present crisis

reveals unbridled capitalism, in particular financial capitalism, in all its brutality and its extreme
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injustice. Above all, we see that it constitutes a paroxysm in a process that started long before
September 2008.

2. As an event that has an effect: Morin considers that the crisis sets in motion not only forces
of decomposition, disorganization, and destruction, but also forces of transformation; in these
cases, it is also a critical point in a process that includes dimensions of construction, innovation,
and invention.” (Castells, M. et al. (ed.), 2012: 82-107)

Are we to state how Marx’s critical theory proved right in its essence explaining the
necessity of /for social change as embedded in the system itself, so to paraphrase his words: we
have only interpreted the world, in various ways. The point, however, is to change it — for better!
(Marx. K., 1976: 63) Can we tackle question of non-stop crisis aftermath and what is unfolding
around us today striving for tomorrow? In this mode we find ourselves in a twilight zone: the
proclaimed aims of global world order in promise of utopia seem highly ambiguous.

In our attempt to answer a question of Quo Vadis humankind in the era of jet another
pandemic crisis we turn to a suggestion of Ivana Milojevic (2006:80) who finds two
globalization scenarios: Globotech versus Ecarmony. The first one leads further to our global
civilization dystopia and the other one, Ecarmony leads to humankind harmonic utopia in
common sharing policy of the global ecosystem sustainable rejuvenation. Is Anthropocene era
to end in the dawn of Symbiocene — an optimistic contribution to the future global social change
(Albrecht, G.A., 2019).
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5. CONCLUSION

The spirit of our time is symbolized primarily through the notion of globalization.
Despite the voluminous globalization discourse, a number of crucial points are still lacking in
our understanding of the globalized social phenomenon described. The key one is an answer
oto a question: in whose interest?

It is certain that one can unilaterally conclude that globalization (an objective planetary
process) creates, through a network of various institutions, the integration of the world. Thus,
a whole series of activities becomes transnational, indicating that the foundations of these
processes cannot be states, because globalist aspirations go far beyond national borders.
Elements that support this understanding of globalization are: technological processes
(galloping IT revolutions), reducing the time and distance necessary to communicate,
organizing and creating global markets, creating global flows "from a distance™ and constituting
awareness in order to increase the interdependence of participants in globalization.

Thus, one can clearly also conclude that the essential feature of globalization (especially
neoliberal forms), is of double meaning, namely: progress and recourse. Based on this analogy,
it can be concluded that this is essentially the label and characteristic of modern globalized
democratic society.

The ongoing process of repeatedly induced crisis within the system are seen as a
circulating processes of rejuvenating and ballast ejection of the globalization process itself in
order to keep the contemporary socio-economic system on the run. In a humankind evolution it
surely is not a novelty: social systems necessity for a change is a proviso of its subsistence. It
is thou also witnessed how a novelty always comes from within the system as well, moreover
it resides in the system time before it lives up to its full enthronement. So if we see the societal
sphere as a world of competing ideas trying to attract individual/collective attention and
sympathy, we may also consider this as a game of win and lose. In this contest in might happen
that the winners take it all: civilization uplift and new humankind benefits and the loser’s
standing small in the centrifugal destroying force: an unsustainable process of economic
globalization as pillar of the contemporary society.

Alea iacta est and the future will decide. Both globalist centrifugal and centripetal forces
are on the scene in the further creation and development of a new world order. As in ancient
Chinese Yin-Yang dualism, globalization seemingly develops opposite or contrary forces while
simultaneously actually reconciles complementary, interconnected, and interdependent in the
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global social world giving a rise to each other as they interrelate to one another. It is upon all

of us to do our best for “the right side” to win in the eternal struggle.

6. LITERATURE

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Allen J. Scott (2001) Globalization and the Rise of City-regions, European Planning
Studies, 9:7, 813-826 (awailable at: 10.1080/09654310120079788 acessed 12/3/2020)
Albrow, M. (1996) The Impact of Globalization on Sociological Concepts: Community,

Culture and Milieu, Routledge, New York — London

Albrecht, G.A. (2019) Earth Emotions: New Words for a New World. Cornell
University Press. London

Barto$, M. (1986) Medunarodno javno pravo, Beograd: Sluzbeni list SFRJ

Beck, U., Giddens, A., Lash, S. (1994). Reflexive Modernization: Politics, Tradition
and Aesthetics in the Modern Social Order. Stanford University Press

Beck, U. (2009) World at Risk. Polity Press. New York

Bullard, A., (2005) From Colonization to Globalization, Cahiers d’études africaines,
751-769.

Brzezinski, Z. (1997) The Grand Chessboard, The American Primacy and Its
Geostrategic Imperatives. Basic Books. New York:

Castells, M. (1996.) The Information Age: Economy, Society and Culture. Vol. I. The
Rise of the Network Society. Blackwell. Cambridge, MA; Oxford, UK

Castells, M., Caraca, J. & Cardoso, G. (Eds). (2012) Aftermath. The cultures of the
economic crisis. Oxford: Oxford University Press

Choplin, A., Pliez, O. (2015) The Inconspicuous Spaces of Globalization. Journal of
Urban Research (available at: https://journals.openedition.org/articulo/2596 accessed
10/3/2020)

Clark, 1. (1999) Globalization and International Relations Theory, Oxford University

Press, Oxford

Degan, V.D. (2014) Medunarodno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Rijeci, Rijeka,
European Planning Studies 9(7): 813-826.

Engdahl, F.W. (2004) A Century of War: Anglo-American QOil Politics and the New
World Order. London: Pluto

23


https://doi.org/10.1080/09654310120079788
https://journals.openedition.org/articulo/2596

SveudilisSte/Univerzitet “VITEZ” Zbornik radova
PRAVNI FAKULTET Broj 7, 2021.godina

15.

16.
17.

18.

19.
20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.
32.

Friedman, T. (1999) The Lexus and the Olive Tree — Understanding globalization. New
York: Farar Straus Giroux

Fukuyama, F. (1992) The End of History and the Last Man, Hamish Hamilton, London
Giddens, A. (1990) The Consequences of Modernity. Stanford: Stanford University
Press

Giddens, A. (2003) Runaway world: How Globalization is Reshaping our Lives.
Rutledge. New York

Gilpin, R. (2001) Global Political Economy, Princeton University Press, Princeton
Gyali, S., Florian H., Potrafke, N., Sturm, J.E. (2019) The KOF Globalisation Index —
Revisited, Review of International Organizations, 14(3), 543-574

Habermas, J. (1988) Legitimation Crisis, trans. Thomas McCarthy. Cambridge: Polity
Hardt, M., Negri, A. (2001) Empire. Cambridge, MA: Harvard University Press

Held, D., McGrew, A., Goldblatt, D., Perraton, J. (1999) Contents and Introduction in
Global Transformations: Politics, Economics and Culture. Stanford: Stanford
University Press, 1-31.

Held, D., McGrew, A., Goldblatt, D., Perraton, J. (1999) Global Transformations:
Politics, Economics and Culture, Polity Press, Stanford

Huntington, S. (1996) The Slash of Civilizations and the Remaking of World Order.
Simon and Schuster. New York

Kellner, D. (2002) Theorizing Globalization, Sociological Theory, Vol. 20, No. 3,
Frankfurt

Keynes, JM. (1924) Tract on Monetary Reform (available at:
https://equitablegrowth.org/john-maynard-keynes-1924-tract-on-monetary-reform/
accessed 15/3/2020)

Kissinger, H. (2014) World Order. Penguin Press. New York

Klein, N., (2007) The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism. Metropolitan
Books New York

Kreca, M. (2008) Medunarodno javno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd

Marx, K. (1976) Theses on Feuerbach. Foreign Languages Press, Peking

McLuhan, M. (1962) The Gutenberg Galaxy: The Making of Typographic Man.
University of Toronto Press

24


https://equitablegrowth.org/john-maynard-keynes-1924-tract-on-monetary-reform/

SveudilisSte/Univerzitet “VITEZ” Zbornik radova
PRAVNI FAKULTET Broj 7, 2021.godina

33.

34.

35.

36.
37.

38.
39.

40.
41.

42.

Milojevic, 1. (2006) A Critique of Globalization: Not Just a White Man’s World. in Jim
Dator, Dick Pratt and Yongseok Seo (ed.): Fairness, Globalization and Public
Institutions. University of Hawai'i Press

Morin, E. (1976) Pour une crisologie, Communications, 25: 149-63.

Morin, E. (1984) Pour une the“orie de la crise, in Edgar Morin, Sociologie. Paris:
Fayard, 139-53.

Ohmae, K. (1995) The End of the Nation State, Free Press, New York

Ohmae, K. (2005) Globalna pozornica — izazovi i prilike u svijetu bez granica. Zagreb:
Mate — Zagrebacka Skola ekonomije i menadZzmenta

Pecuyjli¢, M. (2002) Globalizacija — dva lika sveta, Gutenbergova galaksija, Beograd
Pieterse, J. N. (2009) Globalization and Culture: Global Mélange. Plymouth: Rowman
& Littlefield Publishers

Ritzer, G. (2019) The McDonaldization of Society. SAGE Publications

Sklair, L. (2002) Globalization: Capitalism and its Alternatives. Oxford University
Press

Stiglitz, J. (2009) Uspjeh globalizacije - Novi koraci do pravednog svijeta, Algoritam
Zagreb, Zagreb

25



Sveudiliste/Univerzitet “VITEZ” Zbornik radova
PRAVNI FAKULTET Broj 7, 2021.godina

ZADOVOLJSTVO RAZLICITIM ASPEKTIMA ZIVOTA
GRAPANA BOSNE I HERCEGOVINE S OBZIROM NA SPOL,
STAROST, OBRAZOVANJE, MJESTO STANOVANJA I
UKUPNA MJESECNA PRIMANJA

Pregledni znanstveni rad

UDK 316.728(497.6)
330.59(497.6)
dr.sc. Srdan Puhalo*
Amina MeSié¢, MA**
Marina Kucalovi¢ Vidovié, dipl.soc.***1
Sazetak:

Ovo istrazivanje ima za cilj utvrditi u kojoj mjeri su stanovnici Bosne i Hercegovine
opcenito zadovoljni  zivotom, ali i pojedinim aspektima zivota, s obzirom na neke
sociodemografske varijable (spol, starost, obrazovanje, veli¢ina naselja i ukupna mjese¢na
primanja). Zadovoljstvo Zivotom predstavlja kognitivhu komponentu subjektivnog
blagostanja i najéesc¢e se definira kao subjektivna procjena 0sobe o tome koliko je njen Zivot
dobar i kvalitetan u odnosu na vlastite standarde i kriterije koje ona smatra vaznim.
Istrazivanje je provedeno polovinom 2019. godine na uzorku od 3485 ispitanika iz BiH, a
ispitanici su upitnik popunjavali online. Dobiveni rezultati pokazuju da su stanovnici Bosne i
Hercegovine viSe zadovoljni nego nezadovoljni svojim Zivotom. MusSkarci su zadovoljniji
svojim zivotom u odnosu na Zene i opcenito kao i na pojedinim aspektima zivota. Porastom
godina starosti opada zadovoljstvo zivotom stanovnika Bosne i Hercegovine. Ispitanici koji
Zive u mjestima s viSe stanovnika opcéenito su zadovoljniji svojim Zivotom, Zivotnim

standardom i postignu¢em u zivotu, s druge strane s porastom veli¢ine mjesta u kojem Zzive
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raste 1 nezadovoljstvo ispitanika pripadno$¢u lokalnoj zajednici. S porastom ukupnih
mjesecnih primanja obitelji raste i opée zadovoljstvo poslom, kao i zadovoljstvo pojedinim
aspektima zivota. Na kraju mozemo zakljuciti da stanovnici Bosne i Hercegovine nisu toliko

nezadovoljni zivotom, ali bi mogli biti mnogo zadovoljniji.

Kljuéne rijeci: zadovoljstvo Zivotom, Bosna i Hercegovina, spol, starost, obrazovanje,

ukupna mjesecna primanja, veli¢ina naselja u kojem zive.

1. UvOD

Ljudi iz Bosne i Hercegovine odlaze, ali odlaze i iz drugih balkanskih zemalja.
Odlaze mladi, odlaze srednjovje¢ni, odlaze nezaposleni i zaposleni, odlaze pojedinci, ali i
Citave obitelji. Ne postoji precizna statistika o tome koliko je ljudi napustilo ove prostore, ali
neke procjene nevladinih organizacija su pokazale da je Bosnu i Hercegovinu u posljednjih
Sest godina napustilo 178 000 ljudi®. Naravno, ove podatke treba uzeti s rezervom, jer nijedna
od gore pomenutih drzava nema razvijenu metodologiju kojom bi precizno pratila migracije

svojih stanovnika izvan zemlje, Sto opet govori o njihovom odnosu prema ovom problemu.

Ljudi odlaze jer nemaju posao, jer imaju male place, jer im je muka od korupcije,
nepotizma, vladavine politickih stranaka. Medu njima ima i onih koji su dosegli vrhunac u
svom poslu i Zele se dalje razvijati i napredovati. Neki se boje izbijanja novog rata, neki vise
ne zele ¢ekati bolju buducnost, a dobar dio njih odlazi jer ne Zele da im djeca Zive u ovakvom
drustvu. Posebno brine Zelja mladih da zauvijek (ili na veoma dug period) napuste zemlju u
kojoj zive.

Svi oni Zele bolji Zivot, ali se postavlja pitanje Sta je to dobar Zivot i koliko su danas

gradani Bosne i Hercegovine zadovoljni svojim Zivotom?

2. ZADOVOLJSTVO ZIVOTOM

Zadovoljstvo zivotom predstavlja kognitivnu komponentu subjektivnog blagostanja i
najéesSée se definira kao subjektivna procjena osobe o tome koliko je njezin Zivot dobar i

kvalitetan u odnosu na vlastite standarde i kriterije koje ona smatra vaznim (Pavot & Diener,

2 https://www.dw.com/bs/egzodus-iz-bosne-i-hercegovine/a-49486241
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1993). Iz ove definicije zadovoljstva Zivotom naglasak je na subjektivnoj procjeni, Sto
objektivne parametre Zivota (BDP, stopa zaposlenosti, visina place i sl.) ¢ini manje vaznim i
¢ini ih kriterijima koje sami postavljamo kada opisujemo svoj zivot. Kao rezultat toga imamo
situacije da stanovnici veoma bogatih i veoma siromasnih zemalja sebe podjednako opisuju

kao sretne.

Kada govorimo o zadovoljstvu Zivotom, moramo imati na umu da ta subjektivna
procjena ne poniStava objektivne parametre tj. uvjete u kojima pojedinac Zivi. Ljudima je
veoma vazno zadovoljiti neke osnovne potrebe: dostupnost hrane i vode, sigurnost, zdravlje
ili dobar odnos s drugim ljudima. S druge strane, zadovoljstvo Zivotom u velikoj je mjeri
podloZzno kulturnom utjecaju. Sredina u kojoj pojedinac Zivi u velikoj mjeri odreduje $ta ce
pojedinci iz razliCitih kultura vrednovati kao vazno (Suh, Diener, Oishi & Triendis, 1998).

Drustveno pozeljno ponaSanje u Britaniji ne mora biti kakvo je i u Kini.

Prilikom mjerenja zadovoljstva Zivotom, moramo imati na umu da je to veoma
slozen proces koji moze varirati kroz vrijeme i u kojem pojedinac uzima u obzir mnoge
faktore. Neki od njih su kratkotrajni i ovise od trenutne situacije u kojoj se osoba nalazi
(trenutno imamo gripu i nezaposleni smo), neki faktori su trajni, ali skloni promjenama
(trenutno dobro raspolozZenje) i neki su trajni (vlastite osobine, zadovoljstvo obiteljskim

zivotom, kako procjenjujemo svoj uspjeh na poslu i sl.).

3. ISTRAZIVACKI PROBLEM

Kao Sto smo ranije naglasili cilj naSeg istrazivanja je utvrditi koliko su gradani Bosne i
Hercegovine zadovoljni zivotom opcenito, ali i njegovim pojedinim aspektima i postoje li
razlike i povezanost u odnosu na neke sociodemografske varijable spol, starost, obrazovanje,

mjesto stanovanja i ukupna mjesecna primanja.

3. Pretpostavljamo da ¢e muskarci biti opéenito zadovoljniji Zivotom i pojedinim njenim
aspektima u odnosu na zene. Medunarodna istrazivanja pokazuju da su zene sklonije
depresiji i anksioznosti, Sto svakako moze utjecati na percepciju zadovoljstva zivotom.
Epidemioloski podatak da je depresija dvostruko ¢e$¢a kod osoba zenskog spola je
postojan (Bromet, Andrade, Hwang i sar., 2011.), Sto je posebno izrazeno izmedu 18. i

64. godine zivota (Waraich, Goldner, Somers & Hsu, 2004.). Medutim, postoje
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istraZzivanja koja ukazuju da se ovaj odnos smanjuje, Sto se pripisuje relativnom
smanjenju prevalencije depresije kod Zena zbog boljih moguénosti za Skolovanje,
zaposlenje, kontrolu radanja i drugih faktora koji uti¢u na spolne jednakosti (Seedat,
Scott, Angermeyer, Berglund, Bromet, Brugha i sur.). Kada govorimo o anksioznim
poremecajima, oni su prisutni kod tre¢ine Zena i petine muskaraca (McLean, Asnaani,
Litz & Hofmann, 2011.). Imajuéi u vidu sve gore navedeno, bilo bi ocekivano da
postoji razlika izmedu muskaraca i Zena kada se govori o zadovoljstvu zivotom
(Okun, Stock & Haring, 1984.), mada istrazivanja u svijetu pokazuju da te razlike nisu
velike, a tamo gdje se pojavljuju — one se odnose na afektivhu komponentu (Lucas &
Gohm, 2000.).

4. Odnos izmedu starosti i vlastite srece izuzetno je slozen. Istrazivanja u svijetu koja se
bave utjecajem godina (starosti) i subjektivnog blagostanja daju razli¢ite rezultate koji
nas navode na kontradiktorne zakljucke. S jedne strane imamo istraZzivanja koja su u
skladu sa Teorijom stabilnog nivoa, tj. pokazuju da je nivo srece pojedinca skoro pa
nepromjenjiv u razli¢itim Zivotnim dobima (Costa i sar., 1987.; Diener & Suh, 1998.;
Myers, 2000.). Duga istrazivanja (Blanchflower & Oswald, 2008., Di Tella,
MacCulloch & Oswald, 2003.) pokazuju da subjektivno blagostanje raste negdje do
30-ih godina, potom opada do 50. godine, a nakon toga opet polako raste. Neka
istrazivanja pokazuju da subjektivno zadovoljstvo Zivotom raste do odredenog
razdoblja, a onda opada (Easterlin, 2006.). Mi u naSem istrazivanju o¢ekujemo da ¢e
poveéanjem godina starosti opadati zadovoljstvo Zivotom stanovnika Bosne i
Hercegovine.

5. Ocekujemo da ¢e porastom obrazovanja rasti i zadovoljstvo zivotom. Pristupi na
kojima se temelji ljudski kapital objasnjavaju obrazovanje kao porast sposobnosti, a
samim tim i porast produktivnosti pojedinca (Schultz, 1960; Becker, 1964.). Kao
rezultat obrazovnog usavrSavanja i porasta produktivnosti, u drustvu je prisutno
vjerovanje da je neminovan i porast prihoda, kao i vece zivotne moguc¢nosti ili veca
ostvarenja na trziStu rada. Mnogi znanstvenici promatraju obrazovanje kao izvor
vlastitog zadovoljstva ili zadovoljstva koje ispunjava one unutarnje vrijednosti. U
ovom slucaju, obrazovanje bi bila aktivnost koja i dalje zahtijeva napor i ulaganje, ali
napor i ulaganje koji nisu kompenzirani bilo kakvim finansijskim uZivanjem;
kompenzacija bi bila u obliku povecanja osjeCaja vece vrijednosti, a proces

obrazovanja ne bi uvijek bio shvacen kao investicijski troSak. Pojedinci mogu vidjeti
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obrazovanje kao nacin da steknu socijalni status, pod uvjetom da je njihova razina
obrazovanja visa od razine ostalih; obrazovanje bi se tada smatralo instrumentom
vjerodostojnosti statusa (Collins, 1979.). Na slican nacin kao $to bi obrazovanje moglo
biti signalni mehanizam za povecéanje prihoda, takoder moze posluziti kao zaslon za
filtriranje pojedinaca u izazovnim i privilegiranim zanimanjima (Duncan, 1976.;
Ranson, 1993.).

6. Nasa je pretpostavka da ¢e ljudi iz mjesta s ve¢im brojem stanovnika biti sretniji u
odnosu na stanovnike u manje naseljenim mjestima. NajviSe istrazivanja pokazuje da
je urbanizacija (ili Zivot u gradovima) dovela do niZzeg nivoa sreée i zivotnog
zadovoljstva od Zivota u seoskim, ruralnim predjelima (Hayo, 2007.; Knight &
Gunatilaka, 2010. Okulicz- Kozaryn, 2012.; Sgrensen, 2014.). Medutim, dualizam
izmedu ruralnih i urbanih podruc¢ja koji se temelji na pristupu veéine ovih priloga
previSe je pojednostavljen iz najmanje dva razloga. Prvo, jer nisu svi gradovi jednaki,
bas kao ni sela, a svaki od njih pruza vrlo razli¢ite vrste pogodnosti za stanovnistvo.

7. Ocekujemo da ¢e ukupna mjeseCna primanja utjecati na povecanje zadovoljstva
zivotom, s obzirom da je zivotni standard opéenito u Bosni i Hercegovini nizak. Ipak i
ovdje treba biti oprezan jer istraZivanja u svijetu nisu izjednacena. Analiza koju je
radio Esterlin (1995.) u SAD-u, Japanu, Belgiji, Danskoj, Francuskoj, Gr¢koj,
Nizozemskoj, Irskoj, Italiji, Njemackoj i Velikoj Britaniji pokazala je da , iako se BDP
udvostucio, a samim tim su se i povecale place, subjektivna razina blagostanja ostala
je ista ili se neznatno povecavala i smanjivala. Diener i Seligman (2004.) navode da
novac donosi samo mala povecanja blagostanja, nakon Sto se prede odredeni prag.
Clark, Frijters and Shields (2008.) navode da veci ekonomski prosperitet u nekom
trenutnku prestaje kupovati vise srece, a slicnu tvrdnju iznose i Di Tella and
MacCulloch (2008.) koji kazu ,,Jednom kad su osnovne potrebe zadovoljene dolazi do

potpune promjene daljeg ekonomskog rasta”.

4. INSTRUMENT

Pored sociodemografskih varijabli spol, starost, obrazovanje, mjesto stanovanja i
prosjecno mjeseéno primanje svih ¢lanova obitelji, zadovoljstvo zivotom smo mijerili
Indeksom vlastitog blagostanja (PWI-A, 2001.) koji se sastoji od 8 stavki na koje su ispitanici

mogli davati odgovore na ljestvici od 0 (nimalo zadovoljan) do 10 (potpuno zadovoljan).
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Prvom ljestvicom se mjeri opée zadovoljstvo Zivotom, dok ostalih sedam ljestvica mjere
zadovoljstvo Zivotom na pojedinim aspektima Zivota (Zivotni standard, zdravlje, postignuce u
zivotu, odnos s drugim ljudima, osjecanje sigurnosti, pripadnost lokalnoj zajednici, osjecanje
sigurnosti). Sto je rezultat na ljestvici zadovoljstva Zivotom veéi, to znaéi da je ispitanik

zadovoljniji Zivotom opcenito ili u pojedinim aspektima Zivota.

5. METODOLOGIJA | TIJEK ISTRAZIVANJA

Istrazivanje je srovedeno od 4.6.2019. do 6.7.2019. godine na uzorku od 3485
punoljetne osobe koje su samostalno i dobrovoljno popunjavale upitnik postavljen na Google
platformi. Veza za anketu (link) je postavljena na druStvene mreze (Facebook i Twitter) i
ispitanici su pozvani da popune upitnik i podijele ga na svojoj Facebook stranici ili da je
posalju prijateljima i poznanicima. Rezultati su obradeni u programu SPSS Statistic 22, a
pored deskriptivne statistike koristili smo i t- test za analizu razlike po spolu, a povezanost

izmedu varijabli smo utvrdivali Pirsonovim koeficijentom korelacije.

6. UZORAK

U okviru naSeg uzorka nalazimo 42,5% muskaraca i 57,2% Zena. Prosjecna starost
ispitanika je 38 godina. Kada se govori o obrazovanju skoro podjednak procent ispitanika
starosti od 32 do 38 godina (27,7%) i od 39 do 47 godina (29,2%). Mladih od 31 godinu ima
26% u uzorku, a starijih od 48 godina 17,1%. Kada se govori 0 mjestu stanovanja, u mjestima
do 5000 stanovnika Zivi 18,9%, od 5001 do 25 000 17,3% ispitanika, od 25 001 do 50 000
10,1% ispitanika, od 50 001 do 200 000 24,7% ispitanika i mjestima s preko 100 001
ispitanika 34,1% ispitanika. Najvise je BoSnjaka 49,1% , 8,8% Hrvata, 10,9% Srba i 27,8%
Bosanaca i Hercegovaca. Prosjecan mjese¢ni prihod svih ¢lanova porodice je oko 2 600 KM,

dok je vrijednost Moda 2000 KM.

7. REZULTATI ISTRAZIVANJA

Sada ¢emo prikazati dobijene rezultate 1 to prvo za sve ispitanika, a potom po
pojedinim sociodemografskim varijablama. Analizirat ¢cemo samo rezultate koji su statisticki

znacajni na razini 0,05 i manje.
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Grafikon 1

Dobijeni rezultati (grafikon 1) pokazuju da su stanovnici Bosne i Hercegovine opcenito
zadovoljniji svojim zivotom (6,72) u odnosu na pojedine aspekte koje smo mijerili. Ipak,
gradani su najzadovoljniji svojim odnosom prema drugim ljudima (6,48) i1 zdravljem (6,46), a
potom onim §to su postigli u Zivotu (5,66), Zivotnim standardom (4,9) i osje¢ajem sigurnosti
(4,76). Najmanje su zadovoljni osjecanjem pripadnosti lokalnoj zajednici (4,41) i osjeanjem

sigurnosti u buduénosti (3,39).

U tabeli 1. moZzemo vidjeti da statisticki znacajna razlika izmedu musSkaraca i Zzena ne
postoji samo kod stavke ,,svojim odnosom s drugim ljudima® (p= .546). Generalni zaklju¢ak
je da su muskarci u Bosni i Hercegovini zadovoljniji svojim Zivotom u odnosu na Zene

opcenito, ali i na pojedinim aspektima Zivota.

Tabela 1. Zadovoljstvo razli¢itim aspektima Zivota gradana BiH s obzirom na spol

Pol N M SD SEM t df p

Muskarci 1411 6,82 2,079 ,055 29268 3273 023
Zene 1864 6,65 2,067 ,048
Muskarci 1422 5,07 3,068 081 2651 3365 008
Zene 1945 4,79 3,064 ,069
Muskarci 1418 6,63 2,932 ,078 2798 3352 005
Zene 1936 6,34 2,948 067
Muskarci 1412 579 2850 076 2200 3325 028
Zene 1915 557 2,885 ,066

Opc¢e zadovoljstvo Zivotom

Svojim Zivotnim standardom

Svojim zdravljem

Onim §to postiZete u Zivotu
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Svojim odnosima s drugim Muskarci 1413 6,51 2,807 ,075
ljudima Zene 1933 645 2,752 063

Muskarci 1413 4,92 3,102 083 2586 3340 010
Zene 1929 4,64 3,029 ,069
Osjecajem pripadnosti u Muskarci 1410 4,57 3,175 ,085

,604 3344 546

Svojim osjecajem sigurnosti

2,536 3324 011

lokalnoj zajednici Zene 1916 4,29 3,042 ,069
Svojim osjecajem sigurnosti MLjskarm 1409 3,64 3,063 ,082 4199 3330 000
u buduénosti Zene 1923 3,20 2,892 ,066

U tabeli 2. Vidimo povezanost zadovoljstva zivotom s varijablama starost, obrazovanje,

veli¢ina mjesta stanovanja i ukupan mjesecni prihod domacdinstva.

Tabela 2. Korelacija izmedu zadovoljstva zivotom i nekih sociodemografskih varijabli

oy . Ukupna mjesecna
Velic¢ina mjesta P .

Starost Obrazovanje . primanja
stanovanja ..
domacinstva

Opce zadovoljstvo Zivotom -,059% , 153 ,078% 237
Zivotnim standardom -,100%= ,200%* 1145 ,309*«
Zdravlje -, 2295 , 1115 -,017 ,100%*
Postignu¢ima u zivotu -,130%= ,182% ,066%= ,229%*
Odnosima s drugim ljudima -, 150%* ,096%* ,022 1127
Osjecajem sigurnosti -,185%= , 121 -,003 , 164«
OS-J eca-J e-m pripadnosti u lokalnoj 177 068+ 0575 103+
zajednici

SVO]lTn OSJ.ecaJem sigurnosti U 170 094+ - 009 160+
buduénosti

** Korelacije znacajne na nivou 0.01
*. Korelacije znacajne na nivou 0.05

Varijabla starost je u statisticki znacajnoj, negativnoj i prili¢no niskoj korelaciji s opéim
zadovoljstvom zivotom (r= -,059), ali i sa svim pojedinacnim apsketima zivota, zivotni
standard (r=-,100), zdravlje (r=-,229), postignu¢ima u Zivotu (r= -,130), odnosima sa drugim
ljudima (r= -,150), osjecajem sigurnosti (r= -,185), pripadnosti lokalnoj zajednici (-,177) i

bezbjednoscu u buduénosti (r= -,170).

Kod obrazovanja nalazimo statisticki znacajnu, pozitivnu i prilicno nisku korelaciji sa
generalnim zadovoljstvom zivotom (r= ,153), ali i sa svim pojedinacnim apsketima Zivota,

Zivotni standard (r= ,200), zdravlje (= ,111), postignu¢ima u Zivotu (r=,182), odnosima s
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drugim ljudima (r=,096), osje¢ajem sigurnosti (r=,121), pripadnosti lokalnoj zajednici (,068)

1 sigurnoSc¢u u buducénosti (r=,094).

Veli¢ina mjesta u kojem ispitanici zive znacajno, pozitivno i veoma nisko koreliraju sa
op¢im zadovoljstvom zivotom (r= ,078), zivotnim standardom (r= ,114) i postignuéem u

zivotu (r=,066) i negativnu i nisku s osje¢anjem pripadnosti lokalnoj zajednici (r= -,057).

Ukupan mjesec¢ni prihod domacinstva je u pozitivnoj i veoma niskoj korelaciji s odnosima
S drugim ljudima (r=,112), osje¢ajem sigurnosti (r=,164), pripadnosti lokalnoj zajednici (r=
,103), zdravljem (r=,1000) i sigurno$¢u u buducnosti (r=,160). Niska, ali pozitivna korelacija
se nalazi izmedu ukupnih mjese¢nih primanja i opéeg zadovoljstva Zivotom (r= ,237),

zivotnim standardom (r=,309) i zivotnim postignu¢ima (r=,229).

8. DISKUSIJA

Dobijeni rezultati pokazuju da su stanovnici Bosne i Hercegovine vise zadovoljni nego
nezadovoljni svojim Zivotom, ali kada ovaj rezultat usporedimo sa dobijenim rezultatima u
regiji (Puhalo, Mesi¢, Kucalovi¢ Vidovi¢, 2020.) vidimo da je to zadovoljstvo Zivotom manje
u odnosu na nase ljude koji zive u dijaspori i stanovnike Slovenije i Hrvatske i da smo
izjednacCeni sa stanovnicima Srbije, Crne Gore i Makedonije. Gradani Bosne i Hercegovine
najvise su zadovoljni svojim zdravljem i odnosom s drugim ljudima, a najmanje osje¢anjem

pripadnosti u lokalnoj zajednici i osje¢anjem sigurnosti U buduénosti.

Muskarci su zadovoljniji svojim Zivotom u odnosu na Zene i opéenito i skoro na svim
aspektima. Ovi rezultati su u skladu s nekim istraZivanjima u svijetu (Haring, Stock & Okun,
1984.), ali moramo se zapitati zaSto je to tako? Prije svega, moramo imati na umu da se
polozaj muskaraca i zena razlikuje izmedu razli¢itih druStava i unutar jednog drustva.
Istraziva¢i su shvatili da postoje mnogi ¢imbenici: socijalni, kulturni, ekonomski koji se
moraju uzeti u obzir prilikom interpretacije dobijenih rezultata. U zemljama u kojima je
neravnopravnost izmedu muskaraca i Zena veca, muskarci su zadovoljniji zivotom (Tesch-
Romer, Motel- Klingebiel & Tomasik, 2008. Kod drustava koja su izuzetno siromasna, zene

su manje zadovoljne Zivotom, u odnosu na muskarce (Graham & Chattopadhyay, 2013.).
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U Bosni i Hercegovin® imamo neznatno vie Zena (50,9%) nego muskaraca (49,1%).
Muskraci su obrazovaniji od Zena, iako na fakultetima imamao viSe studentica nego studenata.
Zene napustaju $kolovanje e$ée nego muskraci. Stopa zaposlenosti je ve¢a kod muskaraca,
nego kod zena. Kada se govori o zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti — tu muskraci dominiraju.
Prema podacima institucija Federacije BiH i Republike Srpske, Zene znatno viSe pozivaju
SOS telefon za osobe zrtve nasilja, dok je u Sigurnim ku¢ama najveéi broj korisnika —
zenskog s. Istrazivanje Helsinskog parlamenta gradana iz Banjaluke o rodno zasnovanoj
diskriminaciji na radu u BiH pokazuje da su Zene ceSCe izlozene diskriminaciji prilikom
konkuriranja na posao. Takode, zene su manje zastupljene na rukovodeéim polozajima u
javnim ustanovama BiH i entiteta. U 2017. godini na rukovodeé¢im pozicijama bilo je 39%
Zena i 60,9% muskaraca®. Ovo istrazivanja pokazuje da se u okviru stanovnistva koje radi za
placu ili dnevnicu u dobi od 15 do 64 godine rodne razlike u satnici procjenjuju na 9%
prosje¢ne satnice muskih radnika (3,9 KM za muskarce i 3,5 KM za zene). Kao $to vidimo
Zene u BiH se nalaze u loSijem poloZaju od muskaraca i onda nas ne treba ¢uditi podatak da
su manje zadovoljne svojim Zivotom. Takode moramo imati u vidu da neka istrazivanja
pokazuju da su Zene sklonije depresiji i anksioznosti (McLean, Asnaani, Litz & Hofmann,
2011.), Sto svakako moze utjecati na percepciju zadovoljstva Zivotom. Epidemioloski podatak
da je depresija dvostruko ceS¢a kod osoba zenskog pola je konzistentan (Bromet, Andrade,
Hwang i sar., 2011.), §to je posebno izrazeno izmedu 18. i 64. godine zivota (Waraich,
Goldner, Somers & Hsu, 2004.). Medutim, ima istraZzivanja koja ukazuju da se ovaj odnos
smanjuje, Sto se pripisuje relativnom smanjenju prevalencije depresije kod Zena zbog boljih
mogucénosti za Skolovanje, zaposlenje, kontrolu radanja i drugih faktora koji uti¢u na spolne

jednakosti (Seedat, Scott, Angermeyer, Berglund, Bromet, Brugha i sar., 2009.).

Porastom godina starosti opada zadovoljstvo Zivotom stanovnika Bosne i Hercegovine i
ovi rezultati se ne razlikuju mnogo od rezultata koje smo dobili s ispitanicima koji Zive u
dijaspori, Sloveniji i Hrvatskoj, kao i Srbiji, Crnoj Gori, Makedoniji (Puhalo, Mesi¢,
Kucalovi¢ Vidovi¢, 2020.). Sli¢ne rezultate je dobio i Jovanovi¢ et al. (2016.) u Srbiji. Kao
Sto vidimo naSi nalazi ne podrzavaju nalaze koji podupiru teoriju stabilnog nivoa subjektivnog
blagostanja (Costa et al, 1987; Myers, 2000.), kao ni teoriju U- distribucije subjektivnog
blagostanja koja je karakteristicna za drustva s visokim bruto druStvenim proizvodom

(Deaton, 2008.) sto nije karakteristika bosanskohercegovackog drustva.

3 http://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2020/FAM_00 2019 TB_ 0 BS.pdf
4 https://hcabl.org/istrazivanje-rodno-zasnovana-diskriminacija-na-radu-u-bosni-i-hercegovini/
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Ispitanici koji zive u mjestima s vise stanovnika opéenito su zadovoljniji svojim Zivotom,
Zivotnim standardom i postignuéem u zivotu. Sli¢ne rezultate su dobili Appleton & Song,
2008.; Rehdanz & Maddison, 2005. i Rodriguez-Pose & Maslauskaite, 2012., ali ove
rezultate treba uzeti S rezervom, barem S$to se ti¢e nas, jer gradovi i sela u razvijenim
zemljama, nisu ista kao naSi gradovi i sela. S druge strane porastom veli¢ine mjesta u kojem
Zive, raste i nezadovoljstvo ispitanika pripadno$¢u lokalnoj zajednici. MoZemo reéi da su
dobijeni rezultati ocekivani s obzirom da u najve¢im gradovima Bosne i Hercegovine ima
najvise posla, najvisa su primanja i ona daju najvec¢u moguénost za uspjeh na profesionalnom
planu, dok je iz manjih mjesta primjetan odlazak stanovniStva i uruSavanje kvaliteta usluga

koje pruzaju institucije.

Porastom ukupnih mjese¢nih primanja porodice raste i opce zadovoljstvo poslom, kao i
zadovoljstvo pojedinim apsektima zivota. Ova Korelacija je ocekivana (Diener & Biswas,
2002.; Lucas & Schimack, 2009.) pogotovo u drustvima koja su siromasnija (Jovanovic,
2016.). Izgleda da je novac vazan za opaZanje vlastite sre¢e samo do granice koja nam
omogucava zadovoljenje osnovnih bioloSkih potreba, a kada predemo tu granicu, onda njegov
znacaj opada. Ovo je pokazalo i istrazivanje u regiji (Puhalo, Mesi¢, Kucalovi¢ Vidovi¢,
2020.), ali se postavlja pitanje koja je to koli¢ina novca koja je potrebna da bi novac prestao

igrati znacajnu ulogu kod vlastite procjene zadovoljstva Zivotom?
| Sto reci na kraju?

Mozemo kazati da stanovnici Bosne i Hercegovine nisu toliko nezadovoljni svojim

Zivotom, ali bi mogli biti mnogo zadovoljniji.
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Summary

Stipulatio poenae is an institute of the Roman law corresponding to penalty
clauses and liquidated damages in the countries of the Middle East. Originated in the
ancient roman law, it was adopted into the Egyptian Civil Code of 1948 via French Civil
Code of 1804, and thean diffused to most of the countries of the Middle East. Although
initially permitted unlimited conventional penalties, the Roman (or Continental-
European) law slowly restricted the contractual liberty of the parties in this regard. The
institute of reduction of the conventional penalty/liquidated damages by the discretional
power of judge became commonly accepted. Islamic Law, at the other hand, similarly
like Common (Anglo-American) law, had negative stance on the conventional penalties.
But with a more flexible approach being adopted, the development went into exactly the
different direction than in the Continental-European countries. Consequently, the
institutes of liquidated damages in the modern Middle Eastern and Common law
legislations on one side, and their Continental-European counterparts in the form of

penalty clauses on the other, are becoming more and more similar.
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1. INTRODUCTION

Stipulatio poenae, an institute that originated in the ancient Rome, is today a
universally accepted institute of the law of contracts in the countries depending to the
legal system of Roman law (also known as Continental-European or Civil law)2.
Virtually every contemporary Civil law legislation provides a possibility for the
contractual parties to stipulate a prestation,® usually in the form of a sum of money,
which debtor is obliged to pay in the case when he does not perform the obligation
timely, or when he does not perform it at all. But this institute has had a long evolution.
The rules and doctrinal positions on stipulatio poenae varied wildly through history, and
it’s no different today.

The scope of this article is to present a short survey of some of the most important
legislations of the Middle East in regard to stipulatio poenae. We shall first shortly
present the development of this institute in the ancient Roman law, and it’s subsequent
development in the Civil law and Common law legislations. Than we will present the
general perspective of Islamic law in this regard, and at the end, the reception of this

roman institute in the contemporary laws of countries of the Middle East.

2. THE ORIGINS OF THE STIPULATIO POENE IN THE ANCIENT ROMAN LAW

Stipulatio poenae had a wide application in the classical Roman law. It facilitated
assessment of damages, served as an instrument of pressure on the debtor to perform the
obligation orderly, and for indirect enforcement of unenforceable acts. Roman
jurisprudence created numerous and detailed rules who regulated in detail various aspects

of this institute.

2 The system of “Civil law” indicates the countries, mostly in Continental Europe, Latin America,
Northwest Africa and East Asia, whose law is based on ancient Roman law. It is synonym for the system of
Roman law or Continental (European) law.

% For many notions and categories of the Civil law (also known as Roman law and Continental-European
law) there is no equivalent in the Common law (also known as Anglo-American or Anglo-Saxon law).
Having that in mind, it is impossible to translate them accurately in English language. | decided to use in
such cases anglicized form of a Latin word, rather than translation which might be misleading. For
example, | believe that it is better to use the term “prestation” for the latin praestatio than to translate it as
“consideration”, that it is better to say “law of obligations” than “law of contracts and thorts” and cetera.
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In short, conventional penalty is a more burdensome obligation which is to be
performed in the case of non-performing the main obligation. Usually it has a form of a
sum of money which is to be paid. Stricto sensu, conventional penalty exists only when it
creates a subsidiary obligation, which is to be paid only when the term is passed, or when
the execution of primary obligation becomes impossible. A non-genuine conventional
penalty exists when an alternative obligation has been created, in which one of the
prestations is more burdensome for the debtor.

The institute of reduction of an excessive penalty was not known in the classical
Roman law. Roman lawyers would not have objections on the basis that the stipulated
penalty is simply too high. This was in accordance with the accepted penal function of
this institute. Still, many exceptions of this rule existed which gave some protection to the
debtor. Instead of reducing, roman jurists of the classical period would rather forfeit
penalty clauses entirely if the creditor would accept payment after the delay took place,*
or partially in the case of partial performance of the obligation by the debtor.® But, there
seems that emperor Justinian extended in the 6™ century a rule introduced earlier by
Diocletian, posing a limit to the estimation of damages to the double worth of actual
damage.®

The opinions of the roman jurists were divided in regard of questions, whether the
fault of the debtor is a necessary instrument for requiring payment or not? Beside,
different solutions were proposed in regard of the situation when a term was not fixed: to
exact penalty at once, or only when performance becomes impossible? But when a term
was fixed, roman jurist agreed (although for different reasons) that in the case when
performance becomes impossible before the time has lapsed, creditor could not ask the
payment of the penalty before time lapsed. Also, roman jurisprudents did not offer a
unique solution on the question, does creditor, in the situation when the main obligation
is still performable, has the right of option between exacting the penalty and asking

fulfillment of the obligation, or is entitled to ask only the penalty?’

4D.4.8.21.12; D.4.8.22; D.4.8.23.pr; D.45.1.122.2. See: Zimmermann, 1990, pp. 110-111.

°D.2.11.9.1.

6 D.7.4.13. See also Visky, 1968.

" For more information about stipulatio poenae in the ancient Roman law see: Zimmermann, 1990, pp. 95-
113; Frezza, 1960; Bonini, 1961; Voci, 1967; Visky, 1968; Visky, 1971; Voci, 1971; Knitel, 1976;
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3. STIPULATIO POENAE IN THE CONTEMPORARY CIVIL LAW/ROMAN
LAW LEGISLATIONS

The roman institute of stipulatio poenae had a wide range of application in the
Middle ages and in the Early modern periode, and was carefully elaborated in the legal
doctrine. The justification of very existence of contractual clauses whose purpose is not
only estimation of damages but also a psychological presure on debtor to perform
obligation orderly (in terrorem debitoris) was never put in question. All the contemporary
Roman law legislations accept the penalty clauses as a normal element in contracts.

The rules that regulate this institute are adopted from ancient roman law. In some
aspects, when choosing among different solutions proposed by the roman jurists, modern
legislators would choose one that favours creditor. For example, when the principal
obligation is still performable, both the French and the German Civil Code offer an
opportunity for the creditor to choose between the penalty and damages, while in the
French Civil Code (Code civile; CC)® and in the the Swiss Code of Obligations
(Obligationenrecht; Code des Obligations; Diritto delle obbligazioni; CO)® can even ask
both penalty and damages when penalty is stipulated for delay, while according to the
German Civil Code (Biirgerliches Gesetzbuch; BGB) can ask the penalty as a minimum,
and addition up to the full ammount of damages.® This solutions were accepted because
theory that the intention of a creditor who stipulates the penalty is to improve, rather than
to deteriorate propper legal position.

But what to do in the situation when the parties stipulated an unreasonably high
amount of contractual penalty? Or, on the contrary, when the penalty is so low that it
does not fulfill the intimidating function? In the Middle ages the classical roman rule that

once payable penalty will not subsequently fall away (semel commissa poena non

Biscardi, 1978; Sturm, 1978; Biscardi, 1980; Talamanca,1982; Giliberti, 1983; Sacconi, 1984; Lombardo,
2020.

§§1229

9 8160 section 2

10 8340 section2: Steht dem Glaubiger ein Anspruch auf Schadensersatz wegen Nichterfiillung zu, so kann
er die verwirkte Strafe als Mindestbetrag des Schadens verlangen. Die Geltendmachung eines weiteren
Schadens ist nicht ausgeschlossen.
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evanescit) was unanimously accepted and to the judge was not allowed to make any
correction of the stipulated sum. Since 16" century the legal theory started to doubt to the
rightfulness of this solution, specially regarding the position of debtor, and to reevaluate
the solution from Justinian’s law.

Consequently, different approaches were followed by modern legislators. In the CC,
the more rigid solution from the roman classical Roman law was adopted and only in the
case of partial fulfillment of the obligation a proportional reduction is permitted, while
BGB?!? and CO™ accepted the possibility of reduction of the penalty at discretion of the
judge.

The later development of the European law, mostly thanks to the influence of the
idea of consumer protection, went in this direction. So, today practically all the Roman
law based legislations accept the possibility of the reduction of conventional penalty.
Even the French law adapted to the new circumstances, with changes of 1975 and 2016,
allowing to the judge not only to reduce the excessively high, but also to increase
ridiculously small amount of penalty fixed by the contractual parties.** In that way, still,
the penalty clause did not become purely an instrument of assessment of damages. It
never lost the penal function. There is no doubt in the legal praxis of the Civil law
countries that the reasonable amount of conventional penalty is the one which, though not
excessive, is higher than the damage actually sustained, high enough to make a pressure
on the debtor to perform an obligation orderly.®

11 Zimmermann, 1990, pp. 106-110.

128343

138163 section 1

14 81231-5, Création Ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016 - art. 2. Lorsque le contrat stipule que
celui qui manquera de I'exécuter paiera une certaine somme a titre de dommages et intéréts, il ne peut étre
alloué a l'autre partie une somme plus forte ni moindre. Néanmoins, le juge peut, méme d'office, modérer
ou augmenter la pénalité ainsi convenue si elle est manifestement excessive ou dérisoire. Lorsque
I'engagement a été exécuté en partie, la pénalité convenue peut étre diminuée par le juge, méme d'office, a
proportion de I'intérét que I'exécution partielle a procuré au créancier, sans préjudice de I'application de
I'alinéa précédent. Toute stipulation contraire aux deux alinéas précédents est réputée non écrite. Sauf
inexécution définitive, la pénalité n'est encourue que lorsque le débiteur est mis en demeure.

15 See more in: Thilmany, 1980; Downe, 2016,; Calleros, 2006.
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4. COMMON LAW

While in the countries of the Continental law penal clauses remain, though with
some limitations, commonly accepted and important legal institute, the second larges
legal system in the world, Common or Anglo-American law, went into direction of it’s
total abolishment. Still, it was not always the case. Introduced in the 14" century in the
system of Equity law, the Common law equivalent of the stipulation poenae, so called
penal bounds, were readily enforced by the Common law courts until at least the end of
the 17" century. They were not put down by the general rule of the prohibition of usury,
because they were paid not as a part of the obligation, but for non-performance of a
contract.

Still, they started eroding already at the end of 16™ century. Until the end of the 18"
century a doctrine started to develop, that will definitively prevail in the 19" century, that
the penalty clauses in terrorem debitoris shall be rejected as wholly invalid, but that they
shall be distinguished from the so called liquidated damage clauses. The latter are
understood as agreements of the contractual parties on assessment of damages for non
performance. Such clauses are considered perfectly valid. This doctrine is most famously
expressed in the famous decision Dunlop pneumatic Tyre Co. Ltd. v. New Garage and
Motor Co. Ltd. of 1915, the milestone of the contemporary law of penalties.'’

The current situation has been highly criticized. In Treitel’s words, the distinction
between penalty and liquidated damages clause “manage to get the worst of both worlds”.
Not only that many useful effects of the penalty function are lost, but the unclear
distinction between them and liquidated damages clauses, and the mechanical application
of current rules, lead to the invalidation of many proper liquidated damages clauses.8

Both exasperation and criticism of numerous judges and commentators and the need
to operate in conformity with European and international development called for reform.
The basic rules of the new approach were set in 1989 in the Jobson v. Johnson case. In

the said case the court marked a clause as a penalty, but instead of declaring it void,

16 Obeidat 2004, pp. 9-17.
17 Obeidat 2004, pp. 17-22; Zimmermann, 1990, pp. 107-108.
18 Obeidat 2004, pp. 23-26; Zimmermann, 1990, ibid.
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allowed it to be executed up to the amount of the damage. The difference is important,
because in that way the creditor was not forced to demand his damages in another claim.
Effectively, the penalty clauses became enforceable in that way, although subjected to
adjustment by judge. Beside, according to the new approach the sum does not even have
to be equal to the damages to enter in the category of liquidated damages, i.e. it can be
higher than actual damages. Only a sum labeled as obviously disproportionate
(extravagant and unconscionable) is considered a penalty, and so can be subject to
adjustment. But such a sum still can de facto have a function of pressure on debtor to

perform an obligation.*®

5. MIDDLE EASTERN LAW

In the third biggest world legal system, Islamic or Sharia law (also known as
Mohammedan law, especially in the older literature), penalty clauses were not developed
independently into a general legal theory.

First reason is, that they might be in contradiction with the prohibition of risk and
speculation (gharar) in the Islamic law of contracts.?’ Even when fault of the debtor is
required for enforcement of penalty, from the point of view of the creditor, payment of a
sum much higher than damage sustained still could be considered a fortunate
enrichment.?! So, Islamic lawyers did not use very much the opportunity to develop
common theory of penalty clauses on the basis of intruments like partial earlier payment
in the form of earnest (spelled variously as ‘urboon, ‘arboun, ‘arabun, ‘urban, ‘urboun
and ctr.)?? or earnest deposit (hamish jiddiyyah), or even some forms of genuine penalty

clauses that existed in the Islamic law.%

19 Obeidat 2004, pp. 26-48.

20 Bremer pp. 200. For more details about riba and gharar see for example: Bhala, 2016, pp. 587-599; Dau-
Schmidt, 2012, pp. 533-553; Schacht, 1982, pp. 151-154; Muhammad, 2003, pp. 19-44; Milenkovi¢ &
Milenkovié, 2016, pp. 54-69.

21 Bremer, 2015, 200°203.

22 There are many systems of transcription of Arabic script to Latin letters, none of which is universally
accepted. The Arabic words in this article are given in the form(s) contained in the literature cited.

23 See for example: Abdullah, 2013, p. 16ss; Obeidat 2004, 163ss.
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Second reason, they did not have to. It was much easier to accept already developed
institute from the Roman law jurisprudence. Most of modern Middle eastern countries
decided in the 20™ century to restrict the application of the Islamic law to family and
inheritance law, while in the areas like real rights and the law of obligations were open
for the reception of the solutions from the roman law, insomuch as they were not contrary
to the basic Islamic principles like prohibition of risk (gharar) and interest (riba).

In some of the countries of the Middle East the law of the obligations is completely
secularized, without any regard to the Islamic tradition. So, not only excessive liquidated
damages, but the penalty clauses too are perfectly enforceable. For example, Turkish
Code of Obligations, a product of the reception of swiss law, doesn’t even require the
creditor to have suffered any damage, so the penalty clauses are perfectly applicable.?*
Same is the case with the Lebanese Civil Code, where the norms non liquidated damages
and penalty clauses were received directly from the French civil code.?

But most of the modern Middle eastern laws of obligations are a product of fusion
of technicalities from Roman law on one side, and the general principles from Sharia law
on the other, forming a specific branch of the Civil law system.

Forbearer of this approach was the Egyptian Civil Code of 1948. It was drafted by
the famous jurist Abd El-Razzak EI-Sanhuri who studied in France under the guidance of
Edouard Lambert, who also participated actively in the drafting of Egyptian civil code
(ECC), which was consequently modeled upon the French Civil Code of 1804. In turn,
the Egyptian Code had an enormous influence in the region,?® influencing the laws of
practically all the Middle Eastern countries, with exception of Lebanon, Saudi Arabia,
Oman and Israel. The norm of the Egyptian Civil Code on the conventional penalty was
inspired by French model, but with a small change:

8224
(1) Damages fixed by agreement are not due if the debtor proves that the creditor
has suffered no harm.

24 8§ 181-182.
%5 88 266-267
% Bremer, pp. 200.
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(2) The Judge may reduce the amount of damages if the debtor proves that the
amount fixed was greatly exaggerated or that the original obligation has been partially
performed.

(3) Any agreement contrary to the provisions of the two preceding paragraphs is

void.?’

Although the generally based on CC, the ECC permits penalty clause not to be paid
if the creditor did not suffer any harm, and permits to the judge to reduce the amount if
the sum is grossly exaggerated. This amendment was expectable, because it is in line both
with both international development and the principles of Islamic law.

Similar is the solution of the Civil Code of Bahrain (BCC):

§226

Damages fixed by agreement are not due, if the debtor establishes that the creditor
has not suffered any loss.

The court may reduce the amount of these damages, if the debtor establishes that
the amount fixed was grossly exaggerated or that the principal obligation has been
partially performed.

An agreement contrary to the provisions of the two preceding paragraphs is void.?

Same could be said for Qatari Civil Code (QCC):

8265 Where the obligation is the payment of money, the contracting parties may
calculate the amount of indemnity in advance in the contract or in any subsequent
agreement.

8265 No agreed indemnity shall be payable if the obligor proves that the obligee
has suffered no damages. The court may decrease the agreed amount of indemnity if the
obligor proves that the calculation is exaggerated or if the obligation has been performed
in part. Any agreement to the contrary shall be invalid. 2

27 Translation: Chedrave 2017, p. 104.
28 Translation: Chedrave 2017, pp. 107-108.
2 Translation: https://www.almeezan.qa/LawView.aspx?opt&LawlD=2559&language=en
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Formulated in such way, the clause still can serve a penalty function, as is the case
in most modern legislations. Although most of translators use the term “liquidated
damages” when translating Arab legal terminology, the Common law dichotomy between
liquidated damages and penalty clauses does not exist in the said Middle Eastern laws.*
Both are fused in a unique institute.

But, some legislators adapted the rule of the ECC so that this function seems to be
excluded. For example, in the Civil Code of the United Arab Emirates (UAECC) we

read:

8390

1. The contracting parties may fix the amount of compensation in advance by
making a provision therefor in the contract or in a subsequent agreement, subject to the
provisions of the law.

2. The judge may, in all cases, upon the application of either of the parties, vary
such agreement so as to make the compensation equal to the harm, and any agreement to

the contrary shall be void.%

Similar we see in the Civil Code of Jordan (JCC):

8364.

1. Contracting parties may stipulate, in their contract, the amount of damages in
advance. This contractual term is called “liquidated damages or penalty clause”.

2. The court may, upon the request of either party, increase or decrease such
damages to make it equal to the actual damage sustained by the injured party. Any

agreement to the contrary shall be null and void.*?

30 Obeidat 2004, p. 23; Eisenman, 1978, p.110 note 16.
31 Translation: Chedrave 2017, p. 109.
%2 Translation: Obeidat 2004, ibid.
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In both codes the amount established by the parties mustn’t even be exaggerated to
be declared null. It is enough simply to be higher, or even lower, than the actual loss
sustained by the creditor. If taken literally, this would mean that even the slightest
discrepancy between the agreed amount of compensation and the actual loss would entitle
the offended party to ask adjustment by the court.®® In this way, almost every potential
function of pressure on the debtor would be abolished. But, things did not always go that
way. In practice, there are ambiguity and imbalance in the interpretation of this rule in
practice.3* For example, in United Arab Emirates, Dubai Court of Cassation holds that
compensation may be adjusted whenever a discrepancy exists, while Abu Dhabi Court of
Cassation holds that only substantial discrepancy matters.

To the same group seems to depend the Iranian civil code, that seems to put to the
discretion of the judge to decide, if the amount of liquidated damages should be

diminished or increased.3®

6. CONCLUSION

One might expect that a roman transplant like stipulatio poenae planted in arid
Middle eastern soil, constrained by the bonds of prohibition of gharar, would live a
pitiful life of a bonsai-like dwarf. Actually, it is better to be compared with a wildly
overgrown garden shrub that urgently needs pruning. It entered legal praxis and it has
huge importance in the law of Middle East. It became a normal part of many important
commercial contracts, especially in construction and wholesaling, just as anywhere in the
world.

But, at the other hand, many questions regarding regulation of this institute are
open, and the legal praxis does not offer always a satisfactory answer. There is feeling of
uncertainty, and seems that more detailed regulation is needed. But at the other hand,
maybe is too early for that. Letting a still relatively new legal institute to be developed

spontaneously in the legal praxis and doctrine has advantages.

33 See: Chedrave 2017, p. 110-111.

34 For the situation of Jordan see: Obeidat 2004, pp. 157 ss; Ismail 2019 pp. 11-13.
35 Bremer,pp. 208-209.

% 8230
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Maybe for beginning more important for the Middle eastern lawyers would be to
know more about roman roots of the institute. Understanding Civil law institutes without
knowledge of the ancient Roman law is as difficult as understanding institutes of Islamic
law without knowledge of the Quran. Introduction of studies of the Roman law on the
law faculties would not only facilitated understanding of the institutes of contemporary
law like stipulatio poenae, but it would also provide solution for questions that may
appear in practice, and for which not even contemporary European civil codes, although
more detailed in this regard than Middle eastern, doesn’t have solution. For example,
when a term was not fixed, could a creditor exact penalty at once, or only when
performance becomes impossible? Moreover, some alternative solutions of the ancient
Roman law which did not enter the modern European civil codes could be interesting for
Islamic lawyers, generally known as favorable toward debtor. Consider for example
denying to the creditor (and attributing to the debtor) the right of option between exacting
the penalty and asking fulfillment of the obligation, when it’s not specifically agreed to
whom the right of option belongs?

At the end, we could add that both Islamic and Common law jurisprudence, albeit
for different reasons, had negative position on the penalty clauses, while Continental-
European (Civil law) jurisprudence had positive. And they are eventually coming slowly
all to the same conclusion: conventional clauses on damages are ok, even if they exceed
somewhat the actual damage, under condition that the difference is not too big.
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OGRANICENJA I PREPREKE SLOBODNOM KRETANJU
RADNIKA UNUTAR EUROPSKE UNIJE

Struéni ¢lanak

UDK 349.2:331.55]:061.1 EU Darija Figi¢, mag. iur.*!

Sazetak:

U ovom radu, autor naglaSava ogranicenja i prepreke slobodnom kretanju radnika
unutar Europske unije. Sloboda kretanja radnika utemeljena ¢lankom 45. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije jedna je od temeljnih sloboda unutarnjeg trzista ¢iji se osnovni
princip najbolje ogleda u europskom zakonodavstvu i sudskoj praksi Europskog suda pravde i
Suda Europske unije. lako je sloboda kretanja radnika jedna od temeljnih sloboda u pravu
Europske Unije, njena se realizacija u praksi jo§ uvijek susrece s razli€itim spornim pitanjima,
preprekama 1 ograni¢enjima. Drzava ¢lanica moze gradaninu Unije uskratiti pravo na ulazak
ili boravak zbog razloga povezanih s javnim poretkom, javnom sigurnosti ili javnim
zdravljem, a takve mjere moraju biti utemeljene na osobnom ponaSanju pojedinca, cije
ponasanje ozbiljno ugrozava odredeni temeljni drzavni interes drzave ¢lanice. Unato¢ velikom
napretku koji je Europska unija postigla na ovom podrucju, joS uvijek postoje mnoge prepreke
koje uglavnom veZzemo uz socijalno osiguranje, oporezivanje te priznavanje diploma i

stru¢nih kvalifikacija.

Kljuéne rijeci: Europska unija, sloboda kretanja radnika, ograni¢enja slobode kretanja

radnika, prepreke slobodnom kretanju radnika

1. UvOD

Europska unija jedinstvena je nadnacionalna organizacija koja predstavlja ekonomsku
i politicku uniju drzava ¢lanica okupljenih oko ispunjavanja zajedni¢kog cilja — mira i
prosperiteta, a njenu jezgru ¢ini jedinstveno unutarnje trziSte utemeljeno na Cetiri slobode —
slobodi kretanja roba, slobodi pruzanja usluga, slobodi kretanja radnika te slobodi kretanja
kapitala.

! *Darija Fi8i¢, mag. iur. Pravni fakultet, Sveuciliste/Univerzitet "VITEZ", e-mail: darija.fisic@gmail.com
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Ugovor iz Maastrichta iz 1992. godine, vrlo je vaZan za slobodno kretanje osoba jer je
uveo koncept gradanstva Unije, kao i mnoga druga prava u koja ubrajamo i pravo na slobodno
kretanje i boravak u drzavama ¢lanicama uz ograni¢enja i uvjete utvrdene u Ugovorima i
sekundarnom zakonodavstvu EU-a. Ovim se ¢lankom osigurava pravo radnika na slobodno
kretanje unutar EU u potrazi za poslom i zaposlenjem u drugoj drzavi ¢lanici, pod istim

uvjetima kao i njenim drzavljanima.

Sloboda kretanja radnika utemeljena je ¢lankom 45. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije koji ima izravan ucinak na drzave c¢lanice Unije i jedan je od njezinih
znaCajnih principa, a osnovna ideja koja se ovim c¢lankom zeli ostvariti jest omoguditi
zaposlenje radnicima iz drzava s visokim stupnjem nezaposlenosti, preseljenje u druge drzave
u kojima postoji potraznja za radnicima. Sloboda kretanja radnika jedno je od temeljnih
nacela Europske unije i jedna od Cetiri slobode unutarnjeg trzista. Uz nju se veze i niz drugih
vaznih pitanja kao $to su sloboda kretanja i boravka tijekom zaposlenja u drugoj drzavi
Clanici, ogranicenja i prepreke slobodnom kretanju radnika, socijalna sigurnost, oporezivanje,

priznavanje diploma i stru¢nih kvalifikacija i drugo.

Svrha ovog rada jest predstavljanje dva vazna pitanja s kojima se drzavljani Unije
susre¢u: ogranic¢enja i prepreke slobodnom kretanju radnika unutar Europske unije, sve u
skladu s aktualnim zakonodavstvom Europske unije. Stoga, ovaj rad u prvom dijelu daje osvrt
na pravnu osnovu slobode kretanja radnika unutar Europske unije i sam njezin znacaj
postojanja. Drugi dio rada donosi pregled i osvrt na ograni¢enja kojima se gradaninu Unije
moze uskratiti pravo na ulazak ili boravak zbog razloga povezanih s javnim poretkom,
javnom sigurnosti ili javnim zdravljem, dok se u posljednjem dijelu rada obraduje pitanje
prepreka slobodnom kretanju radnika — socijalno osiguranje, oporezivanje te priznavanje

diploma i stru¢nih kvalifikacija, od kojih je svaka zasebno analizirana.

2. NASTANAK I ZNACAJ SLOBODE KRETANJA RADNIKA UNUTAR EUROPSKE
UNIJE

Sloboda kretanja radnika jedan je od stupova unutarnjeg trziSta Europske unije te se

smatra kljuénom za stvaranje pravog jedinstva medu drzavljanima njezinih ¢lanica.? Ona

2 Woodruff, J. B., The Qualified Right To Free Movement of Workers: How the Big Bang Accession Has Forever
Changed a Fundamental EU Freedom, Duquesne Business Law Journal, vol. 10, 2008., str. 144.
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predstavlja jednu od temeljnih sloboda unutarnjeg trZista, a njena osnova najbolje se ogleda u
europskom zakonodavstvu i sudskoj praksi Europskog suda pravde i Suda Europske unije.
Dio je slobode kretanja ljudi, jedna od cetiri ,,velike* slobode, bez koje ne bi moglo biti
slobode kretanja kapitala, slobode prometa roba i slobode pruzanja usluga.® Sloboda kretanja
radnika druga je od Cetiriju osnovnih trzi$nih sloboda s primarnim ciljem poboljSanja
ekonomskih uvjeta radnika migranta, uz istodobnu borbu protiv nezaposlenosti. Uobicajeno
se smatra kako sloboda kretanja radnika doprinosi razvoju trziSta rada jer omogucuje
preraspodjelu radne snage medu drzavama ¢lanicama.? Ova sloboda je takoder podruéje od
velike vaznosti za institucije Europske unije, usmjerena na ostvarenje unutarnjeg trZista

Europske unije, razvoj ekonomije i poticanje zaposljavanja.

U svojoj osnovi, sloboda kretanja radnika ukljucuje pravo svakog gradanina Europske
Unije da se preseli, nastani i zaposli u bilo kojoj od drzava c¢lanica bez izloZenosti
diskriminaciji na osnovu svog drZavljanstva, puno ostvarenje svih prava iz rada i socijalne
sigurnosti te pravo ostanka u drzavi nakon posljednjeg zaposlenja. Znacajna prava uzivaju i
Clanovi obitelji radnika, koji takoder imaju pravo useljavanja i Skolovanja. Temeljem
gradanstva Unije uvedenog Ugovorom iz Maastrichta, svakom je gradaninu unutar nje dano
temeljno i osobno pravo slobodnog kretanja i boravista na podru¢ju drzave c¢lanice, koje je
podlozno odredenim ograni¢enjima i uvjetima utvrdenim u Ugovoru. lako je sloboda kretanja
radnika jedna od temeljnih sloboda u pravu Europske unije, njezina se realizacija u praksi jos
uvijek susrece s razli¢itim spornim pitanjima, kako u javnom, tako i u privathom pravu. U
osnovi, moze se zakljuciti da, iako sloboda kretanja radnika ne postoji veoma dugo, ona

predstavlja jedan od najvecih dostignuca europskih integracija.

Sloboda kretanja radnika jedna je od Cetiri slobode unutarnjeg trziSta i jedno od
temeljnih nacela Europske unije, utemeljena ¢lankom 45. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU) (bivsi ¢lanak 39. Ugovora o Europskoj zajednici) te je takoder razvijana u
sekundarnim pravilima Unije, stoga praksa Europskog suda pravde u tome ima vaznu ulogu.
U pravu Europske unije, drzave ¢lanice imaju posebne duznosti i prava — osobito po nacelu

iskrene suradnje prema ¢lanku 4. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) koji su potpisale i

% Lubarda, B., Evropsko radno pravo, CID Podgorica, 2004., str. 179.
4 Morgan, H.; Stalford, H., Disabled People and the European Union: equal citizens?, u: Barnes, C.; Mercer, G.
(ur.), The Social Model of Disability: Europe and the Majority World, The Disability Press, Leeds, 2005., str. 4.
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ratificirale drzave ¢lanice, dok su fizicke osobe adresati duznosti i prava koje su drzave

¢lanice dogovorile ugovorima i propisima Europske unije.

Nacelo slobodnog kretanja radnika obvezuje ne samo drzave €lanice, nego i sluzbe za
zaposljavanje (javne 1 privatne) kao i1 poslodavce, §to zna¢i da ovo nacelo ima direktno
djelovanje - vertikalno (drzave ¢lanice) i horizontalno (poslodavci; sluzbe za zaposljavanje).
Treba imati na umu da nacelo slobodnog kretanja radnika ukljucuje pored drzava Clanica

Europske unije i EFTA drzave.

Osobno pravo na slobodu kretanja je najkompleksnije pravo iz skupine osobnih prava.
Ono je ograni¢enog trajanja, jer je vezano uz osobu te pripada fizickoj osobi na temelju

rodenja, a prestaje smrcu iste.

Osim toga, pravo na slobodu kretanja kao osobno pravo po svom sadrzaju je

kompleksno pravo, jer u sebi ukljucuje:

— pravo kretanja unutar teritorija drzave,
— pravo na odabir boravista,
— prelazak preko granice prilikom napustanja vlastite drzave,

— slobodu povratka u svoju drzavu.®

Univerzalnost tom pravu dale su medunarodne pravne norme u vise medunarodnih
akata iznjedrenih u krilu Ujedinjenih naroda, kao i medunarodne norme stvorene na

regionalnoj, europskoj razini.

I dok je, s jedne strane, slobodi kretanja dano znacenje univerzalnog prava, te iste
norme otvorile su moguénost, U nemalom broju slucajeva, da se to pravo moze ograniciti u
zakonom propisanim sluc¢ajevima. Zbog svoje viseslojnosti i kompleksnosti, pravu na slobodu
kretanja postavljene su moguce zapreke/ograni¢enja u istim medunarodnim dokumentima koji
govore o njima i u mnogim Ustavima koje reguliraju ovo pravo. Europska unija kao odredena
nadnacionalna organizacija, ima postavljene mnoge ciljeve kako bi poboljsala zajednicke
interese drzava Clanica. Jedan od vaznih ciljeva EU-a 0od samog pocetka jest stvaranje

zajednickog trzista.

5 lvanda, S., Blagojevi¢, A., O slobodi kretanja od statuta srednjovjekovnih hrvatskih gradova do danasnjih
ustavnih jamstava o slobodi kretanja, Pravni vjesnik Pravnog fakulteta u Osijeku god. 27 br. 3-4, 2011, str. 38.
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PariSkim ugovorom 1951. godine uspostavljena je Europska zajednica za ugljen i
gelik.® Glavni cilj ovog Ugovora bio je uspostaviti zajedni¢ko trziste za ugljen i &elik i
otkloniti razlicite prepreke trgovini. Ovaj Ugovor u ¢lanku 69. sadrzi neke osnovne mjere
kojima je cilj omoguéiti slobodno kretanje radnika na teritoriju EU-a. Ipak, iako takav zahtjev
zahtijeva da drzave Clanice EU-a uklone sva ograni¢enja temeljena na drzavljanstvu za
gradane drugih zemalja EU-a u pogledu zapos$ljavanja u industriji ugljena i Celika, to se
izri¢ito odnosi samo na kvalificirane radnike u navedenim sektorima, a ne na cjelokupnu
radnu snagu.’ Stoga je vazno naglasiti da ovim Ugovorom i kapital i radnici dobivaju slobodu

kretanja u tim podrucjima rada.

Medutim, sloboda kretanja osoba, koja je ukljucivala i pravo na zivot i rad u drugoj
drzavi €lanici, dobiva veéu vaznost 1957. godine, Rimskim ugovorom.® Ovaj ugovor je
znacCajan jer postavlja vrlo vazne ciljeve, kao §to su stvaranje zajedniCkog trzista, podizanje
zivotnog standarda u drzavama ¢lanicama 1 osiguranje visoke razine zaposlenosti i socijalne

zastite.

Rimskim ugovorom osnovano je zajednicko trziSte kako bi se uklonile trgovinske
barijere izmedu drzava Clanica. Zajedni¢ko trziSte temelji se na cetiri slobode, a to su -
sloboda kretanja osoba, usluga, roba i kapitala. Sloboda kretanja bila je dostupna samo
osobama koje su bile drzavljani drzava ¢lanica, a koje su sudjelovale u gospodarskim
aktivnostima. U cilju razvoja europskog trzista, radnicima su zajamcena socijalna prava i
jednak pristup socijalnoj zastiti, porezne olakSice, zdravstvo, pravo na jednaku placu i uvjete
rada i drugo. Isto tako, ¢lanovima obitelji radnika zagarantirano je pravo zivjeti u drzavi

¢lanici 1 pravo na jednako postupanje kao i s drzavljanima te drzave ¢lanice.

Jedno od najve¢ih dostignu¢a Europske unije je stvaranje unutarnjeg trziSta. lzraz
unutarnje trziste ima svoje sinonime, kao s§to su zajednicko trziste te jedinstveno trziste, ali to
bi se trebalo uzeti s rezervom, obzirom na to kako postoje odredene razliitosti u samom

znacenju tih sinonima.

® Ugovor o osnivanju Europske zajednice za ugljen i ¢elik, 1951.

7 Baldoni, E., ,,The free movement of persons in the European Union: A legal-historical overview*, Pioneur,
Working Paper, No. 2, 2003, str. 4.

8 Ugovor o osnivanju Europske ekonomske zajednice, 1957.
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Jedinstveni europski akt iz 1986. postavio je za cilj uspostavu unutarnjeg trZista, kao
podruéja bez unutarnjih granica, koje pociva na Getiri temeljne slobode.® Moze se re¢i da
unutarnje trziSte predstavlja jedinstveno trziSte koje osigurava slobodno kretanje roba, usluga,
kapitala i osoba. Unutarnje trziSte pridonijelo je europskoj ekonomskoj integraciji i
prosperitetu u Europskoj uniji. Europski sud pravde je svojom odlukom naglasio da je
zajednicko trziSte samo korak prema uspostavi jedinstvenog trziSta, Cije se stvaranje nije

dogodilo do 1993. godine.

Jedinstveno trziste kreirano je i sluzbeno utemeljeno 1. sijeénja 1993., pod vodstvom
Jacquesa Delorsa, tijekom njegovog sveukupno devetogodiSnjeg mandata na mjestu
predsjednika Europske komisije, za vrijeme kojeg je dao veliki obol samoj povijesti Europske
unije. Vaznost jedinstvenog trziSta je izvanredna i predstavlja jedno od znacajnih simbola
europskih integracija. Ono je takoder, kao i prethodno zajedni¢ko te unutarnje trZiste,

bazirano na Cetiri stupa — slobodi kretanja dobara, ljudi, usluga i kapitala.

Zahvaljujuéi jedinstvenom trzistu, gradani Europske unije imaju slobodu zaposljavanja,
studiranja, zivljenja, rada te imaju Siri izbor usluga, dobara i drugog. Takoder, kreiranje
jedinstvenog trziSta pomaze povecati prosperitet same EU, pojacati natjecanje konkurenata,

stvarati viSe poslova i naravno premostiti prepreke koje se nalaze na tom putu.

3. OGRANICENJA SLOBODE KRETANJA RADNIKA

Clanak 45. UFEU-a osigurava slobodno kretanje radnika, pruZzajué¢i im pravo ,.da
prihvate stvarno u¢injene ponude za zaposlenje, da se slobodno kre¢u unutar teritorija drzava
Clanica u tu svrhu, da borave u drzavi ¢lanici radi zaposljavanja u skladu s odredbama koje
ureduju zaposljavanje drzavljana te drzave utvrdene zakonom i ostalim propisima te da ostanu
na podrucju drzave ¢lanice nakon prestanka zaposlenja u toj drzavi, pod uvjetima sadrzanima
u uredbama koje sastavlja Komisija.“ Medutim, ovaj ¢lanak UFEU-a takoder dopusta
drzavama Clanicama pravo da ogranice slobodu kretanja radnika na temelju javnog poretka,
javne sigurnosti 1 javnog zdravlja. Ta su ograniCenja blize definirana u Direktivi

2004/38/EZ, ¢&ija je svrha sprecavanje zlouporabe tih ograni¢enja i zastita drzavljana drzava

% Jedinstveni europski akt, Sluzbeni list Europske Unije L 169, 1987.
10 Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i clanova
njihovih obitelji na slobodno kretanje i boraviste na podrucju drzave ¢lanice, kojom se izmjenjuje Uredba (EEZ)

61



Sveugdiliste/Univerzitet “VITEZ” Zbornik radova
PRAVNI FAKULTET Broj 7, 2021.godina

Clanica koje ostvaruju to pravo i primjena na svakog drzavljana drzave ¢lanice koja boravi u
ili putuje u drugu drzavu ¢lanicu Unije, bilo da bi obavljala djelatnost kao zaposlena ili
samozaposlena osoba, ili kao primatelj usluga, kao 1 supruznik i ¢lanovi obitelji. Direktiva

odreduje nacin primjene njenih odredbi u drzavama ¢lanicama.

Drzava c¢lanica moze gradaninu Unije uskratiti pravo na ulazak ili boravak zbog
razloga povezanih s javnim poretkom, javnom sigurnosti ili javnim zdravljem. Takve mjere
moraju se temeljiti na osobnom ponasSanju pojedinca, a Cije ponasanje mora predstavljati
dovoljno stvarnu, trenuta¢nu i znacajnu opasnost koja ugrozava odredeni temeljni drzavni
interes drzave ¢lanice te se u tom pogledu Direktivom 2004/38/EZ utvrduje niz postupovnih

jamstava.

U sluc¢aju kad postoji sumnja kako odredena osoba predstavlja opasnost za javni poredak ili
javnu sigurnost, drzava ¢lanica domacin moze od drzave ¢lanice podrijetla zahtijevati dostavu
podataka iz ranije kaznene evidencije za tu osobu. Takav se zahtjev moze podnijeti najkasnije
tri mjeseca nakon ulaska te osobe na podrucje te drzave Clanice ili od trenutka kada je ta
osoba prijavila svoju prisutnost na drzavnom podrucju, a takoder to moZe traziti i pri

izdavanju dozvole boravista.

Clankom 28. Direktive 2004/38/EZ vezanim uz zastitu od protjerivanja odredeno je
kako ,,Prije donoSenja odluke o protjerivanju iz zemlje u svrhu zaStite javnog reda ili javne
sigurnosti drzava ¢lanica domacin treba uzeti u obzir Cinjenice kao $to je duljina boravka
pojedinaca na njezinu teritoriju, starosna dob, zdravstveno stanje, obiteljske i gospodarske
prilike, socijalna i kulturna integracija u drzavu ¢lanicu domacina i razmjer veza pojedinca sa

zemljom podrijetla.”

,Drzava Clanica domacin ne smije donijeti odluku o protjerivanju protiv gradanina
Unije ili ¢lanova njegove obitelji, bez obzira na njihovo drzavljanstvo, ako imaju pravo
stalnog boravka na njezinu teritoriju, osim iz ozbiljnih razloga zastite javnog reda ili javne

sigurnosti.”

,»,Odluka o protjerivanju iz zemlje ne smije biti donesena protiv gradanina Unije, osim
ako se takva odluka ne temelji na prisilnim razlozima javne sigurnosti, kako ih utvrduju

drzave Clanice, ako:

br. 1612/68 i stavljaju izvan snage direktive 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ,
75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ, Sluzbeni list Europske unije, L 158/77
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(@) su boravili u drzavi ¢lanici domacinu prethodnih deset godina; ili
(b) su maloljetnici, osim ako protjerivanje iz zemlje nije u najboljem interesu djeteta,
kako je predvideno Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima djeteta od 20.

studenoga 1989.*

Kada se tumaci ¢lanak 28. Direktive 2004/38/EZ vazno je uzeti u obzir ¢injenicu kako
drzave ¢lanice imaju slobodu pri utvrdivanju zahtjeva javnog reda i javne sigurnosti, a sve u
skladu s nacionalnim potrebama koje se Cesto razlikuju od jedne drzave ¢lanice do druge, no
naglaSava se ipak strogo tumacenje zahtjeva uz nadzor institucija Europske unije. Tako je u
predmetu P. I. protiv Oberbiirgermeisterin der Stadt Remscheid! Sud donio presudu u kojoj
se zakljuCuje kako je svaka mjera protjerivanja uvjetovana zahtjevom da osobno ponasanje
doti¢nog pojedinca mora predstavljati stvarnu i trenutaénu opasnost koja ugroZava neki
temeljni interes drustva ili drzave ¢lanice domacina, $to opcenito podrazumijeva da kod
doti¢nog pojedinca postoji sklonost takvom ponasanju i u buduénosti. U istoj se presudi
navodi kako prije donoSenja odluke o protjerivanju drzava ¢lanica domacin mora uzeti u obzir
¢injenice kao Sto su duljina boravka pojedinca na njezinom drzavnom podru¢ju, dob,
zdravstveno stanje, obiteljske i ekonomske prilike, socijalna i kulturalna integracija u tu
drzavu i opseg njegovih veza sa zemljom podrijetla.
Takoder, presudom u spojenim predmetima K. protiv Staatssecretaris van Veiligheid en
Justitie i H. F. protiv Belgische Staat'? Sud propisuje kako ¢lanak 28. stavak 1. Direktive
2004/38 treba tumaciti na na¢in da, kada predvidene mjere podrazumijevaju protjerivanje
doti¢nog pojedinca iz drzave Clanice domaéina, ona mora uzeti u obzir narav i tezinu
ponasanja tog pojedinca, zakonitost njegova boravka u drzavi ¢lanici, razdoblje koje je
proteklo od ponaSanja koje mu se stavlja na teret, njegovo ponasanje tijekom tog razdoblja,
stupanj trenutacne opasnosti za drustvo te opseg socijalnih, kulturnih i obiteljskih veza s

navedenom drzavom ¢lanicom.

U podrucju Direktive 2004/38/EZ koje govori o javnom zdravlju i njenom c¢lanku 29.
stavak 1., propisano je kako su bolesti koje opravdavaju izricanje mjere ogranicavanja
slobode kretanja iskljuCivo potencijalno epidemioloske bolesti, utvrdene u mjerodavnim

dokumentima Svjetske zdravstvene organizacije te druge zarazne bolesti ili zarazne bolesti

11 Presuda Suda od 22. svibnja 2012., predmet C-348/09, P. I. protiv Oberbiirgermeisterin der Stadt Remscheid,
Digitalna izvjesc¢a (Izvjes¢a Suda — opcenito), 2012., ECLI:EU:C:2012:300

12 presuda Suda od 2. svibnja 2018., spojeni predmeti C-331/16 i C-366/16, K. protiv Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie i H. F. protiv Belgische Staat, Sluzbeni list C 231, 2018, str. 4. — 5.

63



Sveugdiliste/Univerzitet “VITEZ” Zbornik radova
PRAVNI FAKULTET Broj 7, 2021.godina

¢iji uzroc¢nici su paraziti, ako protiv tih bolesti drzava ¢lanica domacdin donosi mjere za zastitu
svojih drzavljana. Stavkom 2. istog ¢lanka propisuje se da ,,bolest koja se pojavila tri mjeseca
nakon ulaska u drzavu ¢lanicu ne tvori osnovu za protjerivanje s teritorija“, dok stavak 3.
propisuje da ,,ako za to postoje ozbiljne indikacije, drzava ¢lanica moze unutar tri mjeseca od
datuma ulaska od osobe koja ima pravo boravka traziti da se podvrgne besplathom
lije¢nickom pregledu kako bi se potvrdilo da ne boluje od nekog stanja iz stavka 1. Takvi

lije¢nicki pregledi nisu rutinske prirode®.

Dakle, za razliku od ograni¢enja opravdanih razlozima javnog poretka 1 javne
sigurnosti, na ogranic¢enja opravdana razlozima javnog zdravlja moguce se pozvati samo u
prva tri mjeseca nakon ulaska u drzavu ¢lanicu. U tom je razdoblju, kako je navedeno, od
osobe koja ima pravo boravka moguée traziti da se podvrgne besplatnom lije¢nickom

pregledu kako bi se potvrdilo da ne boluje od nekoga od relevantnih stanja.*3

No, ovom se Direktivom osiguravaju i postupovna jamstva pa tako osobe na koje se
odnose odluke donesene zbog zaStite javnog poretka, javne sigurnosti ili javnog zdravlja
imaju pravo podnijeti Zalbu ili zahtjev za preispitivanje sudu i gdje je moguce, upravnom

tijelu drzave ¢lanice domacina.

Clanak 32. Direktive 2004/38/EZ navodi: ,,Osobe koje su zabranjene na drzavnom
podrucju zbog javnog poretka ili javne sigurnosti mogu podnijeti zahtjev za ukidanje zabrane
istekom razumnoga roka, ovisno o okolnostima, a u svakom slu¢aju istekom tri godine od
izvrsenja i konac¢nosti odluke o zabrani, donesene u skladu s pravom Unije i to na temelju
podnesenih dokaza da je u meduvremenu doslo do bitne promjene u okolnostima na kojima se

temeljilo donoSenje odluke o zabrani.*

4. PREPREKE SLOBODNOM KRETANJU RADNIKA

Pravo na slobodu kretanja radnika ima svoju pravnu osnovu u ¢lanku 14. Ugovora o
EU, koji predvida jedinstveno trziste bez prepreka slobodi kretanja. Clanak 45. UFEU

predvida pravo radnika na slobodu kretanja u EU-u, pravo na prihvacanje zaposlenja i

13 Barnard, C., The substantive law of the EU, The four freedoms, Third edition, Oxford university
press, 2010., str. 494,

64



Sveugdiliste/Univerzitet “VITEZ” Zbornik radova
PRAVNI FAKULTET Broj 7, 2021.godina

boraviste u drugoj drzavi ¢lanici. No, to pravo podlijeze odredenim ograni¢enjima koja su vec¢

razmatrana.

lako su europski ugovori, sekundarno zakonodavstvo i sudska praksa Europskog suda
uvelike doprinijeli razvoju i jacanju slobodnog kretanja radnika, jo$ uvijek postoji nekoliko
prepreka toj slobodi. Radnici uglavnom ostaju ovisni o svojim financijskim sredstvima,
budu¢i da drzave ¢lanice neée dopustiti boravak onim gradanima EU-a koji nemaju dovoljno
financijskih sredstava da bi bili financijski neovisni u drzavi ¢lanici domaéinu. Pravo na
zaposljavanje, boravak 1 obrazovanje jo$ uvijek je ovisno o gospodarskim uvjetima. Unatoc
velikom napretku koji je EU postigla na ovom podrucju, jo§ uvijek postoje mnoge prepreke
koje su razlicite prirode — pravne, administrativne, kulturne i druStveno-ekonomske. Radnici
se 1 dalje suocavaju s razliitim radnim uvjetima, pristupu socijalnim povlasticama,
profesionalno iskustvo steceno u javnom sektoru druge drzave ¢lanice ne uzima se u obzir na
odgovaraju¢i nacin, uvjet drzavljanstva za pristup odredenim profesijama, profesionalne
kvalifikacije steCene u drugoj drzavi ¢lanici ne uzimaju se u obzir i slicno. Takoder, veliki

problem na ovom podrucju je i nedostatak informiranosti gradana o njihovim pravima.

4.1. Socijalno osiguranje

Jedna od prepreka slobodnom kretanju radnika je socijalno osiguranje. Sustavi
socijalnog osiguranja u drzavama clanicama EU-a vrlo su razliiti. Socijalna sigurnost na
medunarodnoj razini uglavnom je regulirana bilateralnim sporazumima, ali su prilicno
razli¢iti. Stvaranje jedinstvenog sustava socijalnog osiguranja nije jednostavno niti je moguce
za ocekivati, ali je potrebno dovrsiti koordinaciju tih sustava kako bi se osigurala socijalna
zastita radnika migranta. Pravo Europske unije zeli povezati razliCite nacionalne sustave
socijalnog osiguranja kako bi se omogucila socijalna zaStita kada gradani Unije Koriste
slobodu kretanja izmedu drzava Clanica. Zahvaljuju¢i ¢lanku 42. (bivsi ¢lanak 51.) Ugovora o
EU predvideno je slobodno kretanje socijalnih usluga, $to znaci da se gradanima EU-a pruza
socijalna zaStita kada se krecu izmedu drzava ¢lanica. To ne ukljuCuje samo moguénost
radnika da zadrzi isplatu socijalnih davanja na koja ima pravo u svakoj drzavi ¢lanici, nego i
pravo na zaraCunavanje razdoblja osiguranja u razli€itim drzavama cClanicama u kojima je
obavljao radne aktivnosti. Kontinuitet zastite socijalne sigurnosti karakteriziraju tri nacela -

nacelo koordinacije, nacelo agregacije i nacelo izvozne sposobnosti.
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U ovom podruéju vazno je reé¢i nesto o Uredbi 1408/71 koja se bavi ovim pitanjem.
Ova Uredba izmijenjena je nekoliko puta i proSirena je na samozaposlene i njihove obitelji
Uredbom 1390/81%°. Cilj ove Uredbe je osigurati zastitu socijalne sigurnosti osoba koje se
kre¢u izmedu drzava ¢lanica, uskladujuci nacionalne zakone o socijalnoj sigurnosti. Medutim,
ova Uredba ima mnogo nedosljednosti i prili¢no je slozena. Clankom 2. Uredbe propisano je
da se ova Uredba primjenjuje na drzavljane drzava ¢lanica, radnike koji su bili ili su podlozni
zakonodavstvu drzave Clanice, osobe bez drzavljanstva ili izbjeglice koje Zive u drzavama
¢lanicama, ¢lanove njihovih obitelji 1 njihove prezivjele, drzavljane zemalja koje nisu ¢lanice
EU-a ¢iji su zakoniti stanovnici. Uredba propisuje da osobe koje imaju prebivaliSte u drzavi
¢lanici imaju iste obveze i1 pogodnosti kao i1 drzavljani te drzave. Ova se Uredba primjenjuje
na grane socijalne sigurnosti, kao Sto su obiteljske naknade, starosne naknade, naknade za
bolovanje i maj¢instvo, invalidnine, naknade za nezaposlene, naknade za smrt, op¢i i posebni
sustavi socijalnog osiguranja, itd. Medutim, ova Uredba se ne primjenjuje na socijalnu i
medicinsku pomo¢, za programe pomoci zrtvama rata ili njegovih posljedica ili za posebne

programe za drzavne sluzbenike i osobe tretirane kao takve.®

Na radnike se moze primijeniti samo pravo drzave ¢lanice u kojoj je zaposlen, a na
umirovljenike se moze primijeniti samo zakon drzave ¢lanice u kojoj zive. Pod odredenim
uvjetima, gradani Unije imaju pravo na zdravstvenu zastitu dok borave u drugoj drzavi ¢lanici
od one u kojoj imaju prebivaliSte, u slucaju naknade za bolovanje i maj¢instvo. Ova je Uredba
zamijenjena i donesena je nova Uredba o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti 883/2004 i
Uredba kojom se utvrduje postupak za provedbu Uredbe 883/2004 o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti. Uredba 883/2004 napravljena je kako bi se pojasnila i pojednostavila
pravila koordinacije sustava socijalne sigurnosti i olaksala sloboda kretanja unutar Unije. Ona
zamjenjuje Uredbu 1390/81, ali njezine odredbe ostaju na snazi u smislu Uredbe br.
859/2003, Uredbe 1661/85 te Direktive Vijeca 98/49/EZ. Obje Uredbe imaju za cilj
modernizaciju koordinacije sustava socijalne sigurnosti kako bi se postiglo slobodno kretanje
radnika.

14 Uredba (EEZ) br. 1408/71 Vije¢a od 14. lipnja 1971. o primjeni sustava socijalne sigurnosti na zaposlene
osobe i njihove obitelji koje se kreéu unutar Zajednice, Sluzbeni list Europske Unije, L 149

15 Uredba Vije¢a (EEZ) br. 1390/81 od 12. svibnja 1981. o profirenju na samozaposlene osobe i clanove
njihovih obitelji Uredbe (EEZ) br. 1408/71 o primjeni sustava socijalne sigurnosti na zaposlene osobe i njihove
obitelji koje se kre¢u unutar Zajednice, Sluzbeni list Europske unije, L 143

16 Uredba (EEZ) br. 1408/71 Vijeéa od 14. lipnja 1971. o primjeni sustava socijalne sigurnosti na zaposlene
osobe i njihove obitelji koje se kre¢u unutar Zajednice, Sluzbeni list Europske Unije, L 149, ¢l. 4.
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4.2. Oporezivanje

Aspekt oporezivanja ima velik utjecaj na kretanje radnika unutar EU, ali Ugovor o
Europskoj uniji ovom podrucju ne daje posebnu vaznost te je oporezivanje osoba zaposlenih
(ili umirovljenih) u jednoj drzavi ¢lanici, a koje zive u drugoj drzavi Clanici, jedno od
prijepornih pitanja, obzirom na moguénost dvostrukog oporezivanja i rjeSavanje pitanja
koristenja razli¢itih poreznih olaksica. Stoga bi drzave ¢lanice s poreznim zakonodavstvom
trebale osigurati nediskriminaciju gradana koji se krecu i rade diljem Unije. Kako bi se
osigurao rast zaposlenosti u EU, potrebno je povecati mobilnost radnika, ali porezne prepreke
su jedan od ¢imbenika koji utjeCu na to da se gradani Unije ne usuduju napustiti svoju zemlju
podrijetla kako bi radili u drugoj drzavi ¢lanici. Posebno s obzirom na to da im se porezne

prepreke mogu nametnuti ili u zemlji podrijetla ili u zemlji u koju zele i¢i.

Komisija radi na zastiti slobode kretanja radnika, uklanjanju diskriminacije i
osiguravanju da drzave Clanice u svojim poreznim pravilima osiguravaju postivanje tih
nacela, no najveci doprinos integraciji u podrucju izravnog oporezivanja fizickih osoba donosi
se presudama Suda. Tako je u predmetima Hans Werner protiv Finanzamt Aachen-
Innenstadt /i Finanzamt Kéln-Altstadt protiv Roland Schumacker®, Sud donio presude u
skladu s kojima drzave ¢lanice, pri ubiranju izravnih poreza, ne smiju s drzavljanima neke

druge drzave ¢lanice postupati loSije nego s vlastitim drzavljanima.

Osim sudskih presuda i Vijeée je u listopadu 2017. donijelo Direktivu 2017/1852%° ¢&iji
je cilj poboljSanje postoje¢ih mehanizama za rjesavanje sporova u slucajevima dvostrukog

oporezivanja u EU-u.

4.3. Priznavanje diploma i stru¢nih kvalifikacija

Pravna osnova priznavanja diploma i stru¢nih kvalifikacija primarno postoji u
¢lancima 26. i 53. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Posebice, ¢lanak 53. u stavku 1.
navodi kako se radi olakSavanja pokretanja i obavljanja djelatnosti samozaposlenim osobama,

na razini Europske unije, donose Direktive za medusobno priznavanje diploma, svjedodzbi i

17 Presuda Suda od 26. sije¢nja 1993., predmet 112-91, Hans Werner protiv Finanzamt Aachen-Innenstadt,
Izvjesc¢a Suda EU-a, 1993, str. 429.

18 Presuda Suda od 14. veljate 1995., predmet 279-93, Finanzamt KoIn-Altstadt protiv Roland Schumacker,
Izvjesc¢a Suda EU-a, 1995., str. 225.

19 Direktiva Vijeéa (EU) 2017/1852 od 10. listopada 2017. o mehanizmima rje$avanja poreznih sporova u
Europskoj uniji, SluZbeni list Europske unije, L 265/1
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ostalih dokaza o formalnim kvalifikacijama i za uskladivanje odredbi utvrdenih zakonom ili
drugim propisima drZava ¢lanica o pokretanju i obavljanju djelatnosti samozaposlenih osoba.
Dok, stavak 2. istog c¢lanka propisuje kako u slu¢aju medicinskih, njima srodnih i
farmaceutskih profesija, postupno ukidanje ogranicenja ovisi o uskladivanju uvjeta njihovog

obavljanja u razli¢itim drzavama ¢lanicama.

U pogledu samozaposlenih lica, odnosno slobodnih profesija, jedno od
najkompleksnijih pitanja jest pitanje uzajamnog priznavanja diploma i kvalifikacija. Premda
uredivanje profesija ostaje u nadleznosti drzava ¢lanica, pristup unutarnjem trZistu, odnosno
ostvarenje nacela slobodnog kretanja radnika bilo bi bitno ograni¢eno ako ne bi doslo do
uzajamnog priznavanja diploma, kao uvjeta za bavljenje odredenom profesijom.?’ No, kako bi
se postigla veca harmonizacija i medusobno priznavanje diploma i kvalifikacija, veliku ulogu
imaju i institucije Europske unije, a napose Europska komisija. Kako bi se ispunio ovaj cilj,

Vijece je postupno usvojilo niz direktiva koje se odnose na ovo pitanje.

Pri zapoSljavanju stranih drZavljana, poslodavci uglavnom imaju problema s
procjenom vjeStina i kvalifikacija zaposlenika, dok se nacionalne kvalifikacije lako
procjenjuju jer imaju informacije o fakultetu i studijskom programu. Cesto se dogada da
kvalifikacija ne dopusta stjecatelju da obavlja reguliranu profesiju u drugoj zemlji, a kako bi
se rijeSio ovaj problem, drzave Clanice koriste razliCite kriterije, koji se mogu razlikovati
ovisno o profesiji, kao §to su razina i vrsta ucenja, trajanje studija ili osposobljavanja, status
obrazovnih ustanova, itd. Za regulirana zanimanja zakon propisuje postupak za formalno
priznavanje i kriterije. Kvalifikacije se mogu priznati u potpunosti, ako su ispunjeni svi uvjeti
ili djelomi¢no, ako nisu ispunjeni svi propisani uvjeti. U slucaju djelomi¢nog priznavanja
stranim radnicima se moze preporuciti da poloze dodatni ispit ili poloZe dodatni teCaj kako bi

ispunili zahtjeve koji nedostaju.

Proces uskladivanja od davnih 70-ih godina proslog stolje¢a do danas je u mnogo¢emu
napredovao, no razina uskladenosti se i1 dalje razlikuje ovisno o profesiji, iako se posljednjih
godina usvajaju propisi kojima se omogucuje opcenitiji pristup istoimenom procesu. U
podrucju zdravstvenog sektora, taj proces je ipak napredovao brze u odnosu na druge
profesije, s obzirom na to kako se znanja i kompetencije u drzavama ¢lanicama ne razlikuju u

velikoj mjeri.

20 Lubarda, B., op. cit., str. 188.
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U ovom podrucju jedan od klju¢nih koraka koje je poduzela Europska unija jest
dono3enje Direktive 2005/36/EZ.?* Ova se Direktiva primjenjuje na sve drzavljane drzava
¢lanica koji zele obavljati reguliranu profesiju, ukljucujuci i slobodne profesije, u drzavi
Clanici razli¢itoj od one u kojoj su stekli svoje strucne kvalifikacije, bilo u svojstvu
samozaposlene ili zaposlene osobe.?? Dalje, sukladno ¢lanku 4. iste Direktive, priznavanjem
strucnih kvalifikacija drzava Clanica domacin omogucava korisniku pristup profesiji za koju
je osposobljen u mati¢noj drzavi Clanici kao i obavljanje te profesije pod jednakim uvjetima
koji vrijede za njezine drzavljane. Ova direktiva ima tri sustava priznavanja kvalifikacija i
diploma — automatsko priznavanje u profesijama u kojima su uskladeni minimalni uvjeti
osposobljavanja, op¢i sustav za priznavanje drugih reguliranih profesija i sustav priznavanja

na temelju profesionalnog iskustva.

Automatsko priznavanje struc¢nih kvalifikacija postoji za sedam profesija (lijecnik,
medicinske sestre za opéu zdravstvenu njegu, doktor dentalne medicine, veterinar, primalja,
farmaceut i arhitekt). Za odredena zanimanja postoje dva nacina traZenja priznanja na temelju
profesionalnog iskustva. Moze se zatraziti automatsko priznavanje na temelju profesionalnog
iskustva, ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanaka 17. i 19. Direktive, koji propisuje prirodu i trajanje
profesionalnog iskustva, a ukoliko ti uvjeti nisu ispunjeni, moguce je zahtijevati priznavanje

na temelju opéeg sustava priznavanja.

Ova Direktiva izmijenjena je i dopunjena Direktivom 2013/55/EU% koja obuhvaéa
drzave Clanice Europske unije i tri zemlje Europskog gospodarskog prostora (EGP). Njome se
predvida uvodenje zajednickih okvira za osposobljavanje, Sto dovodi do Sire primjene
automatskog priznavanja kvalifikacija. Time ¢e se omoguciti drzavljanima bilo koje drzave
Clanice ispunjavanje uvjeta za stjecanje struc¢nih kvalifikacija u tom okviru bez potrebe da

prije toga budu ¢lanovi bilo koje strukovne organizacije ili prijavljeni pri istima.

Kada je rije¢ o pravnoj profesiji, medusobno priznavanje ipak nije dostiglo takvu

razinu kao §to je to sluCaj pri priznavanju diploma i stru¢nih kvalifikacija zdravstvenih

21 Direktiva 2005/36/EZ BEuropskog parlamenta i Vije¢a od 7. rujna 2005. o priznavanju strucnih kvalifikacija,
SluZbeni list Europske unije, L 255/22

22 Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. rujna 2005. o priznavanju strucnih kvalifikacija,
Sluzbeni list Europske unije, L 255/22, ¢l. 2.

23 Direktiva 2013/55/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. studenoga 2013. o izmjeni Direktive 2005/36/EZ
o priznavanju strucnih kvalifikacija i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem
Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (,,Uredba IMI”*), SluZbeni list Europske unije, L 354/132
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djelatnika, a sve zbog raznolikosti 1 neujednacenosti pravnih sustava drzava clanica.
Direktivom 77/249/EEZ?* odvjetnicima je omoguéeno obavljanje odvjetnicke djelatnosti
pruzanjem usluga, a sukladno odredbama iste, za uspostavu pravnog nastana, potrebna je

diploma drzave domacina.

Iduéi vazan iskorak u ovom podrucju predstavljalo je donosenje Direktive 98/5/EZ?
¢iji ¢lanak 1. stavak 1. propisuje — ,,Svrha ove Direktive je omogucéavanje trajnog obavljanja
odvjetnicke djelatnosti, kao samostalne ili nesamostalne djelatnosti, u drzavi ¢lanici razlicitoj
od one u kojoj je steCena kvalifikacija za bavljenje odvjetnisStvom.* Dakle, ovom Direktivom
omogucen je poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici, poradi obavljanja svojeg zanimanja, uz
uvjet da drzava domacin moze od njih zatraziti da im u zastupanju i obrani stranaka na sudu
pomaze pravnik iz drzave domacina. Po isteku tri godine rada u skladu s tim uvjetom,

odvjetnici mogu ste¢i pravo na puno obavljanje svoje djelatnosti polaganjem testa sposobnosti

u drzavi domacinu bez potrebe za polaganjem kvalifikacijskog ispita.

Sukladno prethodno navedenom, mozZzemo zakljuciti kako je uzajamno priznavanje diploma
od velike vaZznosti za proces integracije i postizanje gospodarskih ciljeva. lako je proces
priznavanja ranije ovisio o sekundarnom zakonodavstvu Unije, danas je ono postalo gotovo

automatsko za sva regulirana zanimanja prema utvrdenim propisima.

5. ZAKLJUCAK

Sloboda kretanja radnika jedna je od Cetiri slobode unutarnjeg trziSta i jedno od
temeljnih nacela Europske unije, originalno motivirana ekonomskim ciljevima. Zahvaljujuc¢i
istoj, svaki gradanin Europske unije ima pravo preseliti se, nastaniti i zaposliti u bilo kojoj
drzavi €lanici bez izlozenosti diskriminaciji na osnovu svog drzavljanstva uz puno ostvarenje
svih prava iz rada i socijalne sigurnosti te pravo ostanka u drzavi nakon posljednjeg

zaposlenja.

24 Direktiva 77/249/EEZ Vijeéa od 22. ozujka 1977. o olak$avanju ucinkovitog ostvarivanja slobode pruzanja
odvjetnickih usluga, Sluzbeni list Europskih zajednica, L 78/17

% Direktiva 98/5/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljate 1998. o olakSavanju stalnog obavljanja
odvjetnicke djelatnosti u drzavi ¢lanici razlicitoj od one u kojoj je stecena kvalifikacija, Sluzbeni list Europskih
zajednica, L 77/36
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Prema podacima iznesenim u ovom radu, moze se zakljuéiti kako se u podrucju
slobode kretanja radnika i njihove mobilnosti aktivno radi, istrazuje i prilagodava. Rije¢ je o
,»Z1v0j““ 1 Zivotnoj problematici koja se popriliéno mijenja 1 unapreduje nastojeci osluskivati
potrebe drzavljana i ¢lanova njihovih obitelji. Ucinkovito ostvarivanje slobode kretanja
radnika jo$ uvijek predstavlja veliki izazov pa bi u svrhu veceg napretka trebalo unaprijediti
primjenu i pracenje pravila Unije o slobodnom kretanju radnika radi boljeg osiguranja,
informiranosti drzavljana, tijela javne vlasti i drugih osoba kojih se ti¢u ova prava. Vrlo Cesto,
mnogi radnici Unije nisu svjesni svojih prava na slobodno kretanje, a zbog njihova
potencijalno nepovoljnog polozaja moguce je kako se susrecu s neopravdanim ogranic¢enjima
ili preprekama ostvarivanju njihovog prava na slobodno kretanje, kao $to su nepriznavanje
kvalifikacija, diskriminacija na temelju drzavljanstva i eksploatacija kada se presele u drugu
drzavu ¢lanicu. S obzirom na to, evidentno je kako postoji jaz izmedu prava i njegove

primjene u praksi te je upravo to ono na ¢emu treba raditi.

lako je razina mobilnosti relativno niska, ne bi ju trebalo previSe niti zagovarati jer
postoji opasnost kako bi pove¢ana mobilnost mogla prouzrokovati uc¢inke kao $to su ,,odljev

7 X

mozgova” ili ,,odljev mladih”, Sto zasigurno niti jednoj drzavi nije u interesu. Radi povecanja
mobilnosti radne snage, drzave ¢lanice bi trebale poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi
zastitile radnike Unije i ¢lanove njihovih obitelji, koji ostvaruju svoje pravo na slobodno
kretanje i to od diskriminacije na temelju drzavljanstva i od svih neopravdanih ogranicenja ili

prepreka u ostvarivanju tog prava.
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NOVE DIREKTIVE EU 2019/770 1 EU 2019/771 O ODREDENIM
ASPEKTIMA UGOVORA O KUPOPRODAJI ROBE |
UGOVORA O ISPORUCI DIGITALNOG SADRZAJA

Struéni ¢lanak
UDK 366:347.45]:061.1 EU
Irfan Osmanovié, dipl.iur.*!

Sazetak:

Europski zakonodavac ve¢ nekoliko desetljeta nastoji poboljSati funkcioniranje
unutarnjeg trzista EU unaprijedenjem zaStite potrosaca u trgovini izmedu drzava c¢lanica i1
uklanjanjem pravnih razlika. Znacajan iskorak u ostvarivanju ovog cilja su dvije direktive ciljane
maksimalne harmonizacije usvojene 20. svibnja 2019. godine: Direktiva EU 2019/771 o
odredenim aspektima ugovora o kupoprodaji robe i Direktiva EU 2019/770 o isporuci robe s
digitalnim sadrZajem i digitalnim uslugama. U narednim stranicama bit ¢e rije¢ o novacijama
koje ove Direktive donose, s naglaskom na njihovu komplementarnu primjenu te pitanja
neuskladenosti robe s ugovorom, prava kupca i njihove realizacije u sluc¢aju neuskladenosti i
pitanja presumpcije postojanja materijalnog nedostatka. Direktive stupaju na snagu od prvog
dana 2022. godine i posebno su bitne za buduénost potroSackog trgovanja narocito u pogledu
modernizacije, kako same robe koja sada sve ¢e$ce sadrzi digitalni sadrzaj ili usluge, tako i u

pogledu nacina obavljanja trgovine koja se sve vise odvija putem interneta.

Kljuéni pojmovi: potrosac, zastita, digitalni sadrzaj, digitalna usluga, direktiva

! *Irfan Osmanovié, dipliur., suradnik u Advokatskom drustvu “Sudzuka & Co.” d.0.0. Sarajevo, asistent na
Pravnom fakultetu Sveucili$ta/Univerziteta “Vitez”, e-mail: irfan.osmanovic@unvi.edu.ba
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1. UuvOD

Dugogodisnje nastojanje zakonodavaca Europske unije jest poboljSati funkcioniranje
unutarnjeg trziSta Europske unije i uspjeSno odgovoriti na brojne danasnje izazove u svjetlu
gospodarstva  koje je u sve vecoj mjeri potaknuto i uvjetovano tehnoloSkim razvojem te
ambiciozno orijentirano u pravcu suvremenih digitalnih tehnologija. Znacajan iskorak u
ostvarivanju ovog cilja su dvije direktive usvojene 20. svibnja 2019. godine: Direktiva EU
2019/7712 o odredenim aspektima ugovora o kupoprodaji robe, kojom se mijenja Uredba EU
2017/2394% i Direktiva 2009/22/EZ* te stavlja van snage Direktiva 1999/44/EZ°, i Direktiva EU
2019/770° o odredenim aspektima ugovora o isporuci digitalnog sadrzaja i digitalnih usluga.
Obje direktive usvojene su na osnovu ¢lana 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije’, iz
¢ega se zakljuCuje da je njihov osnovni cilj uspostava i unaprijedenje funkcioniranja unutarnjeg

trzista Europske unije.

Posebno znacajna osobina usvojenih direktiva jest da obje pripadaju direktivama ciljane
maksimalne harmonizacije, §to se zakljucuje iz odredbi sadrzanih u ¢lanu 4 obje Direktive.® S
tim u vezi ¢e odredena pitanja koja su bila uredena Direktivama prethodnicama u ovim
Direktivama biti ponovo uredene na isti ili slican nacin, medutim, drzave ¢lanice po preuzimanju
ovih Direktiva u svoja nacionalna zakonodavstva nec¢e mo¢i donijeti ili zadrzati standarde zastite
potrosaca koji bi odstupali od onih navedenih u tekstovima Direktiva, bez obzira je li u pitanju

vida ili niZa razina zastite interesa potroa¢a. Kako navodi Sabi¢-Ucanbarlié (2019.), Strategija

2 Direktiva EU 2019/771 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. svibnja 2019. godine o odredenim aspektima
ugovora o kupoprodaji robe, izmjeni Uredbe EU 2017/2394 i Direktive 2009/22/EZ te stavljanju van snage
Direktive 1999/44/EZ.

% Uredba EU 2017/2395 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2017. godine o suradnji izmedu nacionalnih
tijela odgovornih za izvr§avanje propisa o zastiti potrosac¢a i o stavljanju izvan snage Uredbe EZ 2006/2004.

* Direktiva 2009/22/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o sudskim nalozima za zastitu interesa
potrosaca.

® Direktiva 1999/44/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. svibnja 1999. o odredenim aspektima prodaje robe
Siroke potro3nje i o jamstvima za takvu robu.

® Direktiva EU 2019/770 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2019. godine o odredenim aspektima
ugovora o isporuci digitalnog sadrZaja i digitalnih usluga.

" Ugovor o funkcioniranju Europske unije, Lisabonski sporazum od 13.12.2007. godine, 2016/C, 202/01

8 Direktiva EU 2019/771, u ¢lanu 4. navodi: ,,Drzave ¢lanice u svom nacionalnom pravu ne zadrZavaju niti U njega
uvode odredbe koje odstupaju od onih utvrdenih ovom Direktivom, ukljucujuéi i blaZe ili stroze odredbe kojima se
osigurava razliCita razina zaStite potro$aca, osim ako je ovom Direktovm drukgéije predvideno.«
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potrosacke politike Europske komisije pred minimalnom opcenito daje prednost maksimalnoj
harmonizaciji s obzirom da je dominacija Direktiva minimalne harmonizacije u prethodnom
periodu dovela do pravne rascjepkanosti Sto je bitno otezavalo prekograni¢no poslovanje i
funkcioniranje unutarnjeg trzista, Sto se smatra jednim od prioriteta ove Direktive s obzirom da

su pitanja koja ona ureduje naro¢ito bila pod utjecajima razli¢itih i fragmentiranih pristupa.

Recital 10 preambule Direktive EU 2019/771, navodi da Direktiva ureduje pitanja
uskladenosti robe, pravnim sredstvima u slucaju neuskladenosti i nacinima njihova ostvarivanja
te da svojim rjeSenjima dopunjuje Direktivu 2011/83/EU° koja je sadrzavala odredbe o
zahtjevima u pogledu predugovornih informacija, pravu na odustajanje od ugovora na daljinu i
ugovora sklopljenog izvan poslovnih prostorija te pravilima o isporuci i prelasku rizika. Unutar
teksta preambule, u recitalu 15, preciznije se ureduje i polje primjene Direktive EU 2019/771,
prema kojem bi se ova Direktiva trebala primjenjivati na ugovore o kupoprodaji robe,
ukljucujucéi robu s digitalnim elementima ako bi odsutnost ugradenog ili povezanog digitalnog
sadrzaja ili digitalne usluge onemogucavala funkcioniranje robe i ako su taj digitalni sadrzaj ili ta
digitalna usluga isporuceni s robom u sklopu ugovora o kupoprodaji te robe. Nasuprot tome, ako
odsutnost ugradenog ili povezanog digitalnog sadrzaja ne sprjeava funkcioniranje robe ili ako
potrosac sklopi ugovor o isporuci digitalnog sadrzaja ili digitalne usluge koji ne ¢ini dio ugovora
0 kupoprodaji robe s digitalnim elementima, taj bi se ugovor trebao smatrati odvojenim od
ugovora o kupoprodaji robe, ¢ak i ako prodavac djeluje kao posrednik za taj drugi ugovor, koji bi

trebao biti obuhvacen podru¢jem primjene Direktive EU 2019/770.

Drzave ¢lanice bile su duzne do 01.07.2021. godine uskladiti svoje nacionalno pravo s
pravilima Direktiva EU 2019/770 i EU 2019/771, ¢ije ¢e se odredbe - uvrStene u nacionalne
pravne propise - primjenjivati od Ol. sije¢nja 2022. godine i to isklju¢ivo na ugovore koji
spadaju u polje materijalne primjene ovih propisa zaklju¢ene od tog datuma. Brojne drzave
Clanice ve¢ su uvrstile odredbe ovih Direktiva u svoja zakonodavstva. Tako je u susjednoj

Republici Hrvatskoj, Hrvatski sabor dana 19.03.2021. godine donio Nacionalni program zastite

% Direktiva 2011/83/EZ Evropskog parlamenta i Vijeéa od 25. oktobra 2011. o pravima potro$aca, izmjeni Direktive
Vije¢a 93/13/EEZ i Direktive 1999/44/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive
Vijeca 85/577/EZ i Direktive 97/7/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca.
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potrosaca za razdoblje od 2021. do 2024. godine®, dok je njemacko Federalno ministarstvo
pravde i zaStite potroSaca svoj nacrt izmjena BGB-a (Burgerliches Gesetzbuch) predstavilo jos
10.12.2020. godine. (Teichmann, Oltmanns, 2021.)

Navedene Direktive usvojene su u okviru Strategije jedinstvenog digitalnog trZista za
Europu®! ¢&iji je primarni cilj sveobuhvatna digitalizacija unutarnjeg trzista. Jedan od stubova na
kojima se zasniva jest osiguravanje boljeg pristupa potrosaca i tvrtki robi i uslugama na internetu
u cijeloj EU Sto neophodno zahtjeva uklanjanje razlika u pravnom uredenju kako bi se uklonile

prepreke za prekograniéne aktivnosti na internetu®?. (Petri¢, 2021.)

1.1. Osnovni pojmovi

Clan 2 Direktive EU 2019/771 ponudio je osnovne definicije relevantne za djelovanje ovog

zakonodavnog instrumenta, prema kojem:

e ‘ugovor o kupoprodaji’ znaci svaki ugovor kojim prodavac prenosi ili se obavezuje
prenijeti vlasniStvo nad robom potroSacu, a potrosa¢ placa ili se obvezuje platiti njenu
cijenu;

e ‘potrosa¢’ znaCi svaka fizicka osoba koja u vezi s ugovorima obuhvaéenim ovom
Direktivom djeluje u svrhe koje ne ulaze u okvir njene trgovacke, poslovne, obrtnicke ili
profesionalne djelatnosti;

e ‘prodava¢’ znaci svaka fizicka ili pravna osoba, neovisno o tome je li u privatnom ili
javnom vlasnistvu, koja djeluje medu ostalim preko drugih osoba koje djeluju u ime ili
za racun te privatne ili pravne osobe, u svrhe povezane sa svojom trgovackom,

poslovnom, obrtni¢kom ili profesionalnom,;

10 Nacionalni program zatite potro$a¢a za razdoblje od 2021. do 2024. godine Hrvatskog sabora, Narodne novine
Republike Hrvatske 29/2021 od 24.03.2021. godine.

11 Priopéenje Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija, Strategija jedinstvenog digitalnog trziSta za Europu, COM(2015) 192 final, Brisel, 06.05.2015. godine.

12 strategija jedinstvenog digitalnog trZista za Europu na stranici 1 navodi: “Na jedinstvenom digitalnom trZistu
osigurano je slobodno kretanje robe, osoba, usluga i kapitala, a pojedinci i tvrtke mogu nesmetano pristupati
aktivnostima na internetu i obavljati ih u uvjetima poStenog trziSnog natjecanja te uz visok nivo zastite potrosaca i
osobnih podataka, bez obzira na njihovo drzavljanstvo ili mjesto boravka.”
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e ‘roba s digitalnim elementom’ znaci bilo koja materijalna pokretnina koja ima ugraden
digitalni sadrZaj ili digitalnu uslugu ili je povezana s njima tako da bi odsutnost tog
digitalnog sadrzaja ili te digitalne usluge onemogucila funkcioniranje te robe;

e ‘digitalni sadrzaj’ su podaci koji se proizvode i isporucuju u u digitalnom obliku;

e ‘digitalna usluga’ je usluga kojom se potroSacu omogucava stvaranje, obrada i pohrana
podataka u digitalnom obliku ili pristup njima ili usluga kojom se omogucuje dijeljenje,
ili bilo koja druga interakcija s podacima u digitalnom obliku koje ucitava ili stvara

potrosac ili drugi korisnici te usluge.

2. PRIMJENA DIREKTIVA EU 2019/771 | EU 2019/770

Direktiva EU 2019/771 i Direktiva EU 2019/770 sadrzajno se podudaraju jer obje
ureduju tri kljucna pitanja: neuskladenost predmeta ugovora i ugovora, potroSaeva pravna
sredstva u slucaju takve neuskladenosti te nac¢in koriStenja tih pravnih sredstava. Kljucna razlika
izmedu ove dvije Direktive jest u njihovom materijalnom polju primjene. Dok se Direktiva EU
2019/771 primjenjuje na ugovore o kupoprodaji robe, ukljucujuéi robu s digitalnim elementima
gdje bi odsutnost ugradenog ili povezanog digitalnog sadrzaja ili digitalne usluge
onemogucavala funkcioniranje robe i ako su taj digitalni sadrzaj ili ta digitalna usluga isporuceni
s robom u sklopu ugovora o kupoprodaji te robe, Direktiva EU 2019/770 primjenjuje se na svaki
ugovor na osnovi kojeg prodava¢ isporucuje ili se obvezuje isporuéiti digitalni sadrzaj ili
digitalnu uslugu potrosacu uz naknadu, uklju¢ivo i obvezu prodavaca da potrosacu preda

materijalne nosa¢e podataka koji sluze isklju¢ivo kao nosa¢i digitalnog sadrzaja.™® (Petri¢, 2021.)

Tako se zapravo Direktiva EU 2019/771 i Direktiva EU 2019/770 mogu promatrati kao
“Direktive blizanke” (Van Gool, Michel, 2021.). Pored toga Sto su usvojene istog dana, njihove
odredbe su medusobno komplementarne, odnosno, nude rjeSenja za pravna pitanja koja nisu
uredena u obje Direktive pa se tako u praksi ne preklapaju nego je njihovo podruc¢je primjene

razgrani¢eno i komplementarno ¢ime se ostvaruje bolja zastita potrosaca. (Carvalho, 2019.)

13 Clan 3. stav 1. i 3. Direktive EU 2019/770
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2.1. Potreba za usvajanjem novih rjeSenja

Pravilima Direktive EU 2019/771 uredena su pitanja koja su do sada bila uredena Direktivom
99/44/EZ*. Prema tome, Direktiva 99/44/EZ se stavlja van snage danom kada s konkretnom
implementacijom krenu pravila drZzava C¢lanica koja Su zasnovana ha novousvojenim
Direktivama. U aktualnoj pravnoj teoriji i praksi navode se dva osnovna razloga zbog kojih se
europski zakonodavac odlucio na usvajanje (n)ovih pravila o odgovornosti prodavaca i

proizvodaca za neuskladenost predmeta potrosackog ugovora:

1. Kao prvi razlog, Petri¢ (2021.) navodi Cinjenicu da su se pravila Direktive prethodnice,
Direktive 99/44/EZ, primjenjivala na ugovore o prodaji bez obzira na nacin zakljucenja
ugovora. Prema tome, ista pravila su se primjenjivala 1 na ugovore zakljuCene
tradicionalnim metodama, kako unutar prostorija samog trgovca, tako i putem interneta.
To je razumljivo s obzirom da je Direktiva 99/44/EZ usvojena u vrijeme kada trgovina
putem interneta uglavnom nije bila dostupna, a narocito ne razvijena i popularna. Prema
tome, brojna pravila iz ove Direktive nisu prikladna za takve specifi¢ne potrosacke
transakcije, narocito u aspektima same definicije pojma roba, pitanjima neuskladenosti
robe s ugovorom, odgovornosti prodavaca i sl. (Purovi¢, 2020.). Nakon 20 godina
primjene ovakvih odredbi te niza tehnoloskih i ekonomskih revolucija koje su se dogodile
na europskom, ali i svjetskom trZistu, Direktiva EU 2019/771 usvojena je kao efikasan
korektiv ovih nedostataka sa ciljem ispunjenja planova iz Strategije jedinstvenog
digitalnog trzista za Europu.

2. Drugi razlog za izmjenu postojecih pravila jest Cinjenica da je Direktiva 99/44/EZ
usvojena i u zakonodavstva drzava c¢lanica implementirana kao Direktiva minimalne
harmonizacije, tako da su mnoga pitanja razli¢ito i nepotpuno uredena u propisima
drzava Clanica. Pored toga, Petri¢ (2021.) isti¢e kako ova direktiva nije uredila sve
aspekte odnosa izmedu prodavaca i1 kupca u slucaju neuskladenosti robe s ugovorom
nego je vazna pitanja poput odgovornosti za Stetu uzrokovanu potroSacu predajom
neuskladene robe, naknade takve Stete te pravilima o posljedicama raskida ugovora

delegirala nacionalnim pravilima drzava ¢lanica koja su se medusobno bitno razlikovala

14 Clan 23. Direktive EU 2019/771
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najceS$¢e kroz pravila zakona o obveznim odnosima. Takva nepotpuna implementacija
rjeSenja iz Direktive 1999/44/EZ, uz Cinjenicu da se na pojedine aspekte ugovornih
odnosa izmedu trgovca i potroSaca primjenjuju i drugi izvori komunitarnog potrosackog
zakonodavstva, poput Direktive 2011/83/EZ dodatno otezavaju djelotvornu primjenu
ovih pravila. Ovakvo uredenje stvorilo je izraZzenu fragmentaciju pravila o pravima
kupaca u Europskoj uniji kada je rije¢ o neuskladenost kupljene robe s ugovorom. Takav
je zakljucak dala i Europska komisija kroz istrazivanja i ankete koja je provela u cilju
ispitivanja ucinkovitosti propisa iz oblasti zaStite potroSaca, ukljucujuéi i Direktivu
99/44/EZ. Rezultati istraZivanja predstavljaju fragmentiranost primjenjivog prava kao
negativan utjecaj na funkcioniranje i razvoj unutarnjeg trziSta jer ne poticu kupce i
prodavace od zakljuéivanja prekograni¢kih ugovora. * Smits (2015.) takoder smatra da
su razlike u pravnim rezimima drzava Clanica znacajna prepreka u prekograni¢noj

trgovini putem interneta.

2.2. Evolucija Direktive

Prvobitni Prijedlog direktive o odredenim aspektima ugovora o kupoprodaji robe iz 2015.
godine!® uredivao je isklju¢ivo ugovore o kupoprodaji putem interneta. Posljedica usvajanja
ovakvog rjeSenja, bila bi jo§ izraZenija fragmentacija pravila o odgovornosti prodavaca za
uskladenost robe s ugovorom jer bi se u tom slucaju, u ovisnosti od nacina sklapanja ugovora
utvrdivalo koja ¢e se pravila primjenjivati. Tako bi se za ugovore zaklju¢ene neposrednim putem
primjenjivala pravila Direktive 99/44/EZ a za ugovore koji su sklopljeni putem interneta
primjenjivala bi se predloZzena Direktiva. Direktiva 99/44/EZ za razliku od Direktive
2011/83/EZ, ne sadrzi posebne odredbe o robi za ¢ije je funkcioniranje neophodan ili ugradeni
digitalni sadrzaj ili odredena digitalna usluga. Iako su i takve robe obuhvacene Sirokim pojmom
“robe Siroke potrosnje” iz Direktive 99/44/EZ, zbog njihovih specifi¢nosti pravila te Direktive o

neuskladenosti robe s ugovorom nedovoljna su za rjeSenje svih problema koji se u vezi s

15 “Fitness Check”, “REFIT”, “New Deal for Consumers” dostupno na: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=59332 (pristup dana 10.07.2021. godine)

16 Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o odredenim aspektima ugovora o isporuci digitalnog sadrZaja
od 09.12.2015. godine
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ovakvim robama mogu pojaviti. Prema tome, donoSenjem Direktive EU 2019/771 rjeSava se ovaj
problem i pravila se dopunjuju odredbama prilagodenima specifi¢nostima ovih roba. U cilju da
izbjegne daljnju fragmentaciju i sukobe propisa, europski zakonodavac izmijenio je predlozena
rjesenja na nacin da se primjenjuju na sve oblike ugovoranja kupoprodaje. U drugom prijedlogu,
Komisija istice:
“Prema najnovijem istrazivanju na nivou EU (2016.), 58% svih maloprodajnih trgovaca u
EU izjavilo je da s pouzdanjem prodaju na internetu, medutim samo njih 28% se osjeca
sigurnim u prodaji potrosa¢ima iz drugih drZava cClanica EU, dok se njih 30% osjeca
sigurnim samo u prodaji potroSa¢ima u vlastito] drzavi. Medu glavnim preprekama
prekograni¢noj prodaji nalaze se razliciti nacionalni propisi u podrucju ugovornog prava,
kako je naglaseno u procjeni uéinka priloZzenoj izvornom prijedlogu, a to je potvrdeno
ovim novim podacima: kad je rije¢ o maloprodajnim trgovcima koji trenutno prodaju na
internetu, dvije od Cetiri najvaznije prepreke prekograni¢noj trgovini povezane su s
razlikama u nacionalnim propisima u podrucju ugovornog prava (38,1%) i s razlikama u
pravilima o zastiti potroSaca (37,4%). Ta se zabrinutost o€ituje u trajno niskim stopama

sudjelovanja maloprodajnih trgovaca u prekograniénoj e-trgovini.”*’

Petri¢ (2021.) elaborira kako je uzrok ovom stanju karakter minimale harmonizacije kod
Direktive 99/44/EZ te je bilo neophodno rjeSenje u vidu donoSenja irektive maksimalne
harmonizacije.*® Preme tome, iako Direktiva EU 2019/771 nije direktiva maksimalne
harmonizacije ve¢ direktiva ciljane maksimalne harmonizacije, njene srediSnje odredbe i pravila
koja ureduju odnos izmedu prodavaca i trgovca po pitanju neuskladenosti prodanog obuhvacene
su principom maksimalne harmonizacije. Ipak, s obzirom da ¢e samo neka od pravila ove
Direktive biti direktno i potpuno preuzeta u zakonodavstva drzava ¢lanica, i ova Direktiva, kao i
Direktiva EU 2019/770 u neSto manjoj mjeri, ostavljaju drzavama ¢lanicama odredenu slobodu 1
fleksibilnost kod implementacije preostalih rjeSenja. Dolazi se do zakljucka da je primarni cilj

provedene reforme pravila 0 odgovornosti prodavaca za neuskladenost robe s ugovorom bila

17 1zvjestaj o izmijenjenom Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o odredenim aspektima ugovora o
prodaji robe od 27.02.2018. godine

18 Ovakvo stajaliste europskog zakonodavca potvrduju i rezultati istraZivanja prednosti i nedostataka minimalne i
maksimalne harmonizacije pravila o odgovornosti prodavaca za neuskladenost robe, koje je provela Komisija u
okviru programa “Fitness Check of EU consumer and marketing law”.
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unifikacija, ili barem harmonizacija, propisa drzava ¢lanica u ovoj oblasti. Reformom se nastoji
potaknuti razvoj prekograni¢ne trgovine, bez obzira na nacin ugovaranja, a narocito kada je rijec¢

0 kupoprodaji robe sa digitalnim elementima, odnosno uslugama.

Vazno je istaknuti da se pravila Direktive EU 2019/771 primjenjuju na ugradeni ili
povezani digitalni sadrzaj i na ugradene ili povezane digitalne usluge samo pod uvjetom da se na
osnovu ugovora o kupoprodaji isporucuju zajedno s robom. Kako zakljucuje Petri¢ (2021.),
pritom se pravila Direktive primjenjuju neovisno od toga isporucuje li takav digitalni sadrzaj ili
digitalnu uslugu sam prodavac ili tre¢a strana. Nasuprot tome, na ugovore o isporuci digitalnog
sadrzaja ili digitalnih usluga (ukljucujué¢i digitalni sadrzaj koji je isporu¢en na materijalnom
nosacu podataka, kao §to su DVD-ovi, CD-ovi, USB memorije i memorijske Kkartice i drugi
memorijski mediji), prema odredbi ¢lana 3. stav 3. i stav 4. slovo a) Direktive, ne primjenjuje se
Direktiva EU 2019/771 nego Direktiva EU 2019/770 o isporuci digitalnog sadrZaja.

3. NEUSKLADENOST ROBE S UGOVOROM

Direktiva EU 2019/771 bitno mijenja samu koncepciju neuskladenosti robe, i to u dva
pravca. Prvo, u pojam neuskladenosti robe ukljucena je i odgovornost za pravne nedostatke
stvari Sto nije bilo uredeno Direktivom 99/44/EZ nego je to pitanje bilo prepusteno drzavama
Clanicama. Druga promjena, Cesto oznaCena kao vaznija, jest odustajanje od odnosa izmedu
pravila da roba mora biti sukladna ugovoru kao opceg zahtjeva i presumpcije uskladenosti kao
njegovog korektiva i dopune, kako je to uredeno u Direktivi 99/44/EZ. Direktiva EU 2019/771
pojednostavljuje i modernizira ovaj pomalo konfuzni koncept tako da jasno razdvaja subjektivne
i objektivne zahtjeve uskladenosti robe.'® Kako bi roba bila uskladena, moraju biti zadovoljena

oba uvjeta. Prema ¢lanu 6. Direktive EU 2019/771 u subjektivne zahtjeve ubrajaju se:

e uskladenost robe s opisom, vrstom, koli¢inom i kvalitetom, kao i posjedovanje

funkcionalnosti, kompaktibilnosti i interoperabilnosti utvrdenih ugovorom,

19 Petri¢ (2021.) objasnjava kako je ,razlika izmedu subjektivnih i objektivnih zahtjevaje u tome $to neki zahtjevi
proizlaze neposredno iz konkretno odredenog odnosa prodavaca i potroSaca (subjektivni), a drugi postaju dio
ugovornog odnosa indirektno stoga $to su razumna o¢ekivanaj potrosaca (objektivni).”
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e prikladnost za posebnu namjenu potrosaca s kojom je prodavac¢ bio upoznat najkasnije u
trenutku zaklju€enja ugovora i na koju je pristao,

e roba mora biti isporuc¢ena sa svom dodatnom opremom i uputama, ukljucujuci upute za
instalaciju, sve kako je utvrdeno ugovorom o kupoprodaji,

e roba mora biti isporucena sa ugovorenim azuriranjima.

Prema c¢lanu 7. stav 1. 1 2. Direktive EU 2019/771, uz subjektivne zahtjeve, roba mora udovoljiti

i objektivnim zahtjevima:

e biti prikladna za uobicajenu upotrebu uzimaju¢i u obzir relevantne propise EU i
nacionalne propise, tehnic¢ke standarde i kodekse ponasanja u odredenom sektoru,

e odgovarati uzorku ili modelu koji je prodavac stavio na raspolaganje potrosacu,

e biti isporucena s dodatnom opremom, ukljucujuc¢i ambalazu, upute za instalaciju ili druge
upute koje potrosa¢ moze razumno ocekivati,

e odgovarati koli¢ini 1 posjedovati sva ona svojstva, ukljucuju¢i one koji se odnose na
trajnost, funkcionalnost, kompaktibilnost i sigurnost, koji su uobicajeni za robu iste vrste
1 koje potroSa¢ moze razumno ocekivati s obzirom na prirodu robe te uzimajuéi u obzir
sve javne izjave koje su dali prodavac ili druge osobe u prethodnim fazama lanca
transakcija ili koje su dane u njihovo ime, naro¢ito u oglasavanju ili oznacavanju,

e za robu s digitalnim elementima zahtjev uskladenosti obuhvaca i obvezu davatelja da
osigura da se potroSaCa obavijesti 0 svim azuriranjima (update), ukljucujuéi sigurnosna
azuriranja (security update), koja su potrebna kako bi ta roba ostala uskladena te mu se ta
azuriranja isporucuju tijekom razdoblja unutar kojeg potrosa¢ to moze razumno ocekivati
s obzirom na vrstu i svrhu robe, odnosno u kontinuiranom vremenskom periodu u kojem
¢e se vrsiti isporuka robe,

e neuskladenost robe smatra se i ona koja je posljedica neodgovaraju¢e montaze od strane
prodavaca, ili od strane potroSaa ako je rezultat nepravilnih ili nepotpunih uputa za

montazu.

Iz navedenog proizilazi da su zadrzani svi zahtjevi za neuskladenost robe iz Direktive
99/44/EZ s tim da su u pojedinim segmentima dopunjeni bilo za sve vrste robe, bilo samo za

robu s digitalnim sadrzajem ili digitalnim uslugama. Pored navedenog, u odnosu na Direktivu
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99/44/EZ, Direktiva EU 2019/771 uvelike suzava moguénost isklju¢enja odgovornosti prodavaca
za neuskladenost zbog znanja potrosa¢a. Clan 7. stav 5. propisuje kako objektivna neuskladenost
ne postoji samo pod uvjetom da je u trenutku sklapanja ugovora potrosa¢ bio posebno
obavijeSten kako odredena karakteristika robe odstupa od objektivnih zahtjeva u pogledu
uskladenosti te da je potrosac izri¢ito 1 zasebno prihvatio to odstupanje pri sklapanju ugovora o
kupoprodaji. Ovakvim rjeSenjem prihvacene su zamjerke Cesto upucivane odredbi ¢lana 2. stav
3. Direktive 99/44/EZ prema kojoj se prodavac oslobada odgovornosti ako je potrosa¢ “znao ili
razumno morao znati” za neuskladenost. Ovakvo rjeSenje uklanja prethodnu nepreciznost i
mogucnost oslobadanja prodavaca od odgovornosti uvijek kada je taj nedostatak vidljive prirode.
Prema tome, novi rezim je viSe consumer-friendly, bas kako to Howells, Twigg-Flesner i
Wilhelmsson (2018.) smatraju neophodnim, s obzirom da s potrosaca skida znacajan dio

odgovornosti i jasnije se ureduje obveza prodavaca.

4. PRAVA KUPCA U SLUCAJU MATERIJALNOG NEDOSTATKA NA STVARI

Kada govorimo o prethodnoj Direktivi koja je uredivala prava i zaStitne instrumente
potrosaca u sluc¢aju neuskladenosti robe s ugovorom, tj. o Direktivi 99/44/EZ, prije svega
ponovno isti¢emo da je to bila Direktiva minimalne harmonizacije, uslijed ¢ega su brojne drzave
¢lanice uvele ili zadrzale drukéije standarde zastite potro3aca. (Bareti¢, 2015.) Clan 3. Direktive
99/44/EZ odreduje da potrosac u slucaju neuskladenosti robe s ugovorom ima pravo na besplatni
popravak stvari, pravo na besplatnu zamjenu stvari, pravo na sniZenje cijene i pravo na raskid
ugovora. Izmedu navedenih prava potrosaca utvrden je hijerarhijski niz: potroSa¢ je obvezan
prvo zahtijevati besplatan popravak ili besplatnu zamjenu stvari, a zatim od prodavaca zahtijevati
razmjerno snizenje cijene ili raskid ugovora ako popravak ili zamjena nisu izvrSeni u razumnom
roku ili se ne mogu izvrsiti bez znacajnih neugodnosti za potrosaca. Direktiva EU 2019/771 u
¢lanu 13. stav 1. zadrzava ista prava kupca u sluc¢aju neuskladenosti robe. Utvrduje hijerarhijski
odnos izmedu navedenih prava koji generalno ne odudara od onog predvidenog Direktivom
99/44/EZ, ali bitna promjena do koje ¢e do¢i implementacijom te Direktive u prava drzava
¢lanica proizlazi iz ¢injenice da je rije¢ o direktivi maksimalne harmonizacije, a koja u pogledu

ovih odredbi ne dopusta odstupanja. Stoga drzave ¢lanice ne¢e moéi zadrzati ili uvesti pravila
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koja na druk¢iji nacin ureduju odnos izmedu pojedinih prava potroSaca, s naglaskom na
nemogucénost permutacije ili inverzije redoslijeda ostvarenja pojedina¢nih prava. Clanom 3. stav
7. utvrdena je jedinstvena iznimka od tog pravila koja navodi da se ovom Direktivom ne utjece
na slobodu drzava ¢lanica da potrosac¢ima dopuste odabir odredenog pravnog sredstva ako
neuskladenost robe postane ocita u odredenom roku nakon isporuke koji nije duzi od 30 dana.
Osim toga, ne utjeCe se na nacionalna pravila koja se ne odnose posebno na potrosacke ugovore 1
kojima se predvidaju posebna pravna sredstva za odredene vrste nedostataka koji su bili ociti u

trenutku sklapanja ugovora o kupoprodaji.

Pravila Direktive EU 2019/771 o pravu potrosaca na popravak i zamjenu u osnovi
odgovaraju pravilima Direktive 99/44/EZ. Tako potrosa¢ moze birati izmedu popravka i
zamjene, osim ako bi odabrano pravo bilo nemoguée ili neproporcionalno u odnosu prema
drugom pravu.?° Ipak, bitna je izmjena to to prodava¢ moze odbiti uskladivanje robe ne samo
kada su i popravak i zamjena nemoguci nego i kada su oba zahtjeva neproporcionalna,
primjenjujuci sve kriterije iz testa proporcionalnosti. Prema kriteriju iz ¢lana 3. stav 3. Direktive
99/44/EZ izabrano pravo je neproporcionalno ako prodavacu namece troskove koji su u
usporedbi s alternativnim pravom nerazumni. Tako sada istodobna neproporcionalnost prava na
zamjenu 1 prava na popravak omogucuju prodavacu da kupca prisili na koristenje sekundarnim

pravima umjesto primarnim.

U pogledu nacina popravka i zamjene, zadrzano je nacelo besplatnosti. Clan 14. stav 4.
Direktive EU 2019/771 odreduje da potroSac nije duzan platiti bilo kakvu naknadu za koristenje
neuskladene robe do trenutka kada je takva roba vracena prodavacu, ¢ime je stav suda EU iz
predmeta Quelle postao pravilo.?! Zadrzano je i pravilo da prodavaé mora stvar zamijeniti ili

popraviti bez znatnih neugodnosti za potroSaca 1 u razumnom roku.

20 Kako bi se utvrdilo jesu li troskovi jednog prava nerazumni u usporedbi s troskovima drugog prava, Direktiva
1999/44/EZ kao kriterije uzima vrijednost robe bez neuskladenosti, vaznost neuskladenost te moguénost realizacije
drugog prava bez znatnih neugodnosti za kupca. Vise u: Howells, G., Twigg-Flesner , C. Wilhelmsson, T. (2018),
str. 188-190.

21 Stav Suda EU iz Presude od 17.04.2008. godine, C-404/06, Quelle, EU:C:2011:396, para. 41. i 43.:

“Ako prodavac isporuci robu neuskladenu s ugovorom, on ne izvrSava uredno obvezu iz kupoprodajnog ugovora i
mora snositi posljedice. Primanjem nove robe u zamjenu za robu neuskladenu s ugovorom potro$a¢ — koji je
pla¢anjem cijene uredno ispunio svoju ugovornu obavezu — nije se neosnovano bogatio, ve¢ je samo sa
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5. OSTVARENJE PRAVA KUPCA

U pogledu roka u kojemu se neuskladenost robe mora pojaviti, Direktiva EU 2019/771 u
¢lanu 10. stav 1. kao opc¢e pravilo odreduje da prodava¢ odgovara potroSacu za svaku
neuskladenost koja postoji u trenutku isporuke robe i koja postane ocita u roku od dvije godine
od tog trenutka. S obzirom da je sada pojmom robe u smislu ove Direktive obuhvacena i roba s
digitalnim elementima, rok u kojem neuskladenost mora postati o¢igledna moze biti razlicit za
samu materijalnu pokretnu stvar i za digitalni sadrzaj, odnosno uslugu. Tako za materijalnu stvar
uvijek vrijedi rok od dvije godine od isporuke. Za digitalni sadrZaj/uslugu rok ovisi o tome na
koje je vrijeme ugovorena njihova kontinuirana isporuka. Ako je ugovorena tijekom odredenog
razdoblja kraceg od dvije godine, prodava¢ je odgovoran i za svaku neuskladenost digitalnog
sadrzaja ili digitalne usluge koja se pojavi ili postane ocita u roku od dvije godine od trenutka
isporuke robe s digitalnim elementima. No, ako je kontinuirana isporuka ugovorena na rok duzi
od dvije godine, prodavac je odgovoran za svaku neuskladenost koja postane ocita u razdoblju u

kojem se digitalni sadrzaj ili digitalna usluga po ugvoru treba isporucivati.

Kao i prema pravilima Direktive 99/44/EZ, ovim su normama odredeni minimalni
rokovi, §to znaci da drzave €lanice mogu zadrzati ili uvesti duze rokove, §to izricito predvida

¢lan 10. stav 3. Direktive EU 2019/771.

Ureduju¢i odnos roka u kojemu neuskladenost mora postati ocita sa zastarjelim
rokovima, Direktiva EU 2019/771 zadrzava pravila iz Direktive 99/44/EZ. Drzave ¢lanice u
kojima su za ostvarenje prava koja proizilaze iz ove Direktive predvideni zastarjeli rokovi
moraju osigurati da potroSa¢ moze ostvariti ta prava za svaku neuskladenost koja se pojavi u
roku u kojem za nju prodavac¢ odgovara. Ipak, Direktiva EU 2019/771 uvodi 1 vaZznu novost
predvidaju¢i da umjesto roka u kojem se neuskladenost mora ocitovati, drzave ¢lanice mogu
predvidjeti ili zadrzati sam zastarjeli rok za ostvarenje prava potroSaca - pod uvjetom da

osiguraju da zastarjeli rokovi ne budu kraci od rokova iz ¢lana 10. Direktive.

zakaSnjenjem primio odgovaraju¢u robu... S obzirom na navedeno, Clan 3. Direktive iskljuCuje primjenu
nacionalnog prava prema kojem bi prodavac¢ imao pravo traziti isplatu naknade za koristenje neuskladene robe do
trenutka zamjene.”
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6. PRETPOSTAVKA POSTOJANJA MATERIJALNOG NEDOSTATKA

Jedno od pravila Direktive 99/44/EZ najvaznijih za postizanje visokog stupnja zastite
interesa potrosaca jeste pravilo o pretpostavci (predmnjevi) postojanja materijalnog nedostatka u
roku od 3est mjeseci od dana predaje stvari.?? Da bi ostvario prava koja mu na osnovu pravila o
odgovornosti prodavaca za neuskladenost robe s ugovorom pripadaju, potrosa¢ mora prvo
dokazati postojanje nedostatka na stvari. Da je na potroSacu teret dokaza postojanja materijalnog
nedostatka proizilazi iz principa zastite kakav je uspostavljen Direktivom 99/44/EZ koji polazi
od pretpostavke uskladenosti robe su ugovorom. Osim toga, potroSa¢ mora dokazati i da je
nedostatak postojao na robi u trenutku predaje stvari, $to potvrduje i stav Suda EU u predmetu
Faber.?®> U pogledu pretpostavke postojanja nedostatka Direktiva EU 2019/771 u ¢&lanu 11.
zadrzava isto pravilo kao i Direktiva 99/44/EZ, ali s tim da se rok u kojemu se pretpostavka
primjenjuje produzava na jednu godinu od dana isporuke robe. Pretpostavka je iskljucena ako je
nespojiva s prirodom robe ili prirodom neuskladenosti. Vazna je i promjena koju u pogledu robe
s digitalnim elementima uvodi ¢lan 11. stav 3. Direktive EU 2019/771 prema kojem, ako je
ugovorom o kupoprodaji predvidena kontinuirana isporuka digitalnog sadrzaja ili digitalne
usluge tijekom odredenog razdoblja, teret dokazivanja jesu li digitalni sadrzaj ili digitalna usluga
bili uskladeni tijekom razdoblja odgovornosti prodavaca je na prodavacu. Dakle, za ovakve
obveze isporuke digitalnog sadrzaja i digitalne usluge teret dokaza postojanja nedostatka je za
cijelo razdoblje odgovornosti prebacen na prodavaca. Ovakva inovacija objasnjena je u recitalu
45 preambule Direktive koja navodi: “potrosa¢ bi ... samo trebao dokazati da je roba

neuskladena, a da pritom ne mora dokazati i da je neuskladenost zaista postojala u relevantnom

22 (lan 5 stav 3 Direktive 99/44/EZ: “Ako nije suprotno dokazano, za svaki nedostatak koji se pojavi u roku od 3est
mjeseci od isporuke robe smatra se da je postojao i u trenutku isporuke osim ako je ta pretpostavka u neskladu s
prirodom robe ili prirodom neuskladenosti.”

23 Presuda od 04.06.2015., C-497/13, Faber, para. 52: “U sustavu odgovornosti koji je uspostavljen Direktivom
1999/44, dok ¢lan 2 stav 2 propisuje oborivu pretpostavku sukladnosti s ugovorom, ¢lan 3 stav 1 navedene Direktive
precizira da prodava¢ odgovara za svaku neuskladenost koja postoji u trenutku isporuke robe. 1z zajednicke
primjene tih odredbi proizilazi da je potro$a¢, u nacelu, duzan dokazati postojanje neuskladenosti i njezino
postojanje na dan isporuke robe.” Sud EU-a isti¢e kako je potrebno da potrosa¢ dokaze dvije ¢injenice kako bi teret
dokazivanja bio prebaCen na prodavaca: samo postojanje neuskladenosti robe s ugovorom i dokaz da se
neuskladenost pojavila odnosno otkrila u roku od Sest mjeseci od isporuke robe. U para. 72 i 73 Sud navodi: “Kada
dokaZe te ¢injenice, potrosaé je osloboden dokazivanja da je neuskladenost postojala na dan isporuke robe s obzirom
da pojavljivanje/otkrivanje neuskladenosti u tako kratkom vremenskom roku opravdava pretpostavku da je
neuskladenost postojala u trenutku isporuke te je na prodavacu teret dokazivanja suprotnog.
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trenutku za utvrdivanje uskladenosti. Kako bi se osporila tvrdnja potrosaca, prodavac bi trebao

dokazati da neuskladenost nije postojala u tom trenutku.”,

7. ZAKLJUCAK

Nova rjeSenja koja donose Direktiva EU 2019/770 i Direktiva EU 2019/771 zasigurno
predstavljaju znacajan iskorak u pravcu primjerenije zastite potroSaca u Europskoj uniji i veliko
unaprijedenje postojec¢ih pravila po pitanju odgovornosti prodavaca za nedostatke prodate robe i
zastitnih prava koja na raspolaganju ima potrosa¢. Posebno bitan aspekt donoSenja ovih
Direktiva jest popunjavanje zakonodavnih praznina Direktiva prethodnica, naro¢ito Direktiva
1999/44/EZ, u mnogobrojnim aspektima potroSacke prodaje 1 materijalnih nedostaka, narocito u
kontekstu prodaje robe s digitalnim sadrzajem i/ili digitalnom uslugom. Ciljana maksimalna
harmonizacija, koja karakterizira obje Direktive, daje posebnu vaznost i zanimljivost postupcima
I rjeSenjima nacionalnih zakonodavaca koji su u proteklom periodu uskladivali svoja rjeSenja s
rjeSenjima Direktiva s nastojanjem harmonizacije propisa na razini zajednice i uklanjanja
prepreka medunarodnoj trgovini putem interneta, odnosno, trgovini roba sa digitalnim sadrzajem

i/ili digitalnom uslugom.

Zahvaljujué¢i implementaciji rjeSenja ovih Direktiva, na razini Europske unije ¢e od 01.
sijecnja 2022. godine bez sumnje biti prisutan veci stupanj konkretne zastite potroSaca. lako nije
¢lanica Europske unije, vrijeme je i da Bosna i Hercegovina i njeni zakonodavci na svim nivoima
takoder transplantiraju rjeSenja iz navedenih Direktiva u naSe drZzavno i entitetsko
zakonodavstvo, Sto je i obaveza Bosne i Hercegovine prema Sporazumu o stabilizaciji i

pridruzivanju iz 2008. godine.
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97/7/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca

Direktiva EU 2019/770 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2019. godine o
odredenim aspektima ugovora o isporuci digitalnog sadrZaja i digitalnih usluga.
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Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o odredenim aspektima ugovora o
isporuci digitalnog sadrzaja od 09.12.2015. godine

Priop¢enje Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, Strategija jedinstvenog digitalnog trZiSta za Europu,
COM(2015) 192 final, Bruxelles, 06.05.2015. godine.
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o stavljanju izvan snage Uredbe EZ 2006/2004.
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USTAVNOSUDSKA ZASTITA LJUDSKIH PRAVA |
TEMELJNIH SLOBODA S OSVRTOM NA ODLUKE

USTAVNOG SUDA FEDERACIJE BIiH
Sudska praksa

UDK 342.4:342.7(497.6)

prof.dr.sc. Kata Senjak*!

Gledano sa stajaliSta povijesti ustavnih sudova i problem tranzicije socijalisti¢kih zemalja,
za Bosnu i Hercegovinu kao novu demokratsku drzavu s druStvom u tranziciji, izrazenom
asimetricnom podjelom vlasti, uloga ustavnih sudova ima poseban znacaj.

Polaze¢i od opéeprihvacenog stava, da je ustavno sudstvo organ zastite Ustava, opravdano
se moZze postaviti pitanje, koji je to organ koji u pogledu pravnog djelovanja u vecoj mjeri od
Ustavnog suda vrsi ulogu veceg druStvenog opravdanja. On je kontrolor akata koje donosi
zakonodavna i izvrSna vlast kao i redovni sudovi i na taj nacin je uspostavljen kao institucija od
posebnog druStvenog znacaja. Ovdje treba dodati i Cinjenicu da Ustav Bosne i Hercegovine
detaljno navodi temeljne normativne principe koji se sastoje u postivanju ljudskog dostojanstva,
jednakosti, tolerancije, te demokratske organe vlasti kao najbolje sredstvo za stvaranje
miroljubivih odnosa unutar plularistickog drustva.

Na podrucju zaStite ustavnosti i ljudskih prava, ustavni sudovi imaju veliki znacaj u
izgradnji Bosne i Hercegovine kao pravne drZave. Princip jednakosti i zabrane diskriminacije
pravne sigurnosti 1 ljudskog dostojanstva na temelju ¢ega ustavni sudovi zasnivaju svoje odluke,
postaje nezaobilazan princip i vrijednost koja se ima u vidu kod stvaranja i primjene prava. Iz tih
razloga, ustavni sudovi kao Cuvari, zastitnici i tumaci Ustava, svojim djelovanjem moraju vidno
manifestirati svoju posvecenost i odgovornost u obavljanju funkcije ustavnog nadzora. Bitne
pretpostavke za razuman i odgovoran rad suda u obavljanju ustavnog nadzora jeste ujednacena
kontrola, jasni standardi i procedure, transparentnost, objavljivanje odluka suda i izdvojenih

misljenja sudaca i civilno drustvo.

L *prof.dr.sc. Kata Senjak, Sutkinja Ustavnog suda Federacije BiH
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Kada govorimo o nadleznosti ustavnih sudova u Bosni i Hercegovini, one su razlicito
definirane, §to znaci, da imamo diferencirane postupke, a time i specificne odluke ovisno od vrste
nadleznosti 1 prirode sporova. Diferenciranje ovih nadleznosti zasniva se na ¢injenici u kojoj
mjeri ustavni sudovi u Bosni i Hercegovini pored klasi¢nog zadatka koji se odnosi na zaStitu
ustavnosti, ostvaruju i neposredniju vezu sa zakonodavnom, izvr$nom i sudskom vlas¢u i s
gradanima.

U uvjetima izrazito slozene organizacije vlasti u Bosni i Hercegovini, kada veliki broj
drzavnih tijela donosi propise, vrlo vazan uvjet za osiguranje ustavnosti je postojanje sigurnog
mehanizma za uklanjanje iz pravnog Zivota propisa koji su u suprotnosti s Ustavom Bosne i
Hercegovine i medunarodnim aktima. SadaSnja ustavna rjeSenja u pogledu polozaja i nadleznosti
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine to u potpunosti ne omogucavaju, dok su
nadleznosti Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i Ustavnog suda Republike Srpske drukcije
definirane. Blagovremeno izvrSavanje presuda ustavnih sudova u Bosni i Hercegovini treba biti
jedan od prioritetnih zadataka organa zakonodavne i izvrSne vlasti, na svim razinama radi
ocuvanja principa ustavnosti odnosno vladavine prava.

Vrde¢i ustavnosudsku zastitu ustavno sudstvo u Bosni i Hercegovini utjete na
zakonodavnu djelatnost kao Sto su to ucinili brojni zapadnoeuropski ustavni sudovi. Osnovno
ovlastenje Ustavnog suda ogleda se u sprje¢avanju stupanja na pravnu snagu neustavnog zakona
koji je donijelo zakonodavno tijelo kada utvrdi da zakon iz formalnih ili sustinskih razloga nije u
suglasnosti s Ustavom. Postupajuci na taj nacin Sud osigurava zastitu, odnosno postivanje Ustava
1 njegovu superiornost u pravnom poretku i na taj nacin vrac¢a zakonodavca u ustavne okvire.

Kad je u pitanju zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda, nedvojbeno je da najjacu
pravnu snagu imaju norme koje su utvrdene u Ustavu Bosne i Hercegovine gdje se u Preambuli
Ustava detaljno navode temeljni normativni principi koji se sastoje u postivanju ljudskog
dostojanstva, jednakosti, tolerancije, te demokratski organi vlasti kao najbolje sredstvo za
stvaranje miroljubivih odnosa unutar politickog drustva. Clanak II Ustava sadrzi najsiri katalog
ljudskih prava i proglasava Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,

primjenjivu u Bosni i Hercegovini kao dio Ustava s izravnom primjenom i supremacijom nad
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svim drugim zakonimaZ. Ovdje treba dodati i instrumente koji su propisani u Anexu | — Dodatni
sporazum o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini®. Ta ljudska prava i
temeljne slobode dalje su razradene i inkorporirane u zakone Bosne i Hercegovine i zakone
entiteta kako materijalne tako i procesne. Inkorporiranje Europske konvencije o zastiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda u svoj ustavni poredak, Bosna i Hercegovina je preuzela obvezu da
svoje zakonodavstvo i pravnu praksu prilagodi zastiti prava i sloboda prije nego Sto je postala
¢lanica Vije¢a Europe. Ovdje bi posebno napomenula i Ustav Federacije Bosne i Hercegovine,
koji je donesen 1994. godine gdje su Aneksom Ustava Federacije Bosne i Hercegovine utvrdeni
instrumenti za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda uz izri¢itu konstataciju da ,,imaju

pravnu snagu ustavnih odredaba“*. Ovaj Aneks obuhvaéa 21 najznacajniji medunarodni

2 Clanak 11.2. Ustava Bosne i Hercegovine. Prava i slobode predvidene u Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima direktno se primjenuju u Bosni i Hercegovini. Ti akti imaju prioritet
nad svim ostalim zakonima.
3 1. Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida (1948),

2. Zenevske konvencije I-1V o zastiti Zrtava rata (1949), i Dopunski protokoli I-11 (1977),

3. Konvencija koja se odnosi na status izbjeglica (1951) i Protokol (1966),

4. Konvencija o drZavljanstvu udatih Zena (1957),

5. Konvencija 0 smanjenju broja lica bez drZavljanstva (1961),

6. Medunarodna konvencija o uklanjanju svih oblika rasne diskriminacije (1965),

7. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966) i Opcioni protokoli (1966 i 1989),

8. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1966),

9. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije u odnosu na Zene (1979),

10. Konvencija protiv mucenja i drugih surovih, nehumanih ili poniZavajuéih postupaka ili kaznjavanja (1987),

11. Europska konvencija o spre¢avanju mucenja nehumanog ili poniZzavajuéeg tretmana ili kaznjavanja (1987),

12. Konvencija o pravima djeteta (1989),

13. Medunarodna konvencija o zatiti prava svih radnika-migranata i ¢lanova njihovih porodica (1990),

14. Europska povelja za regionalne jezike i jezike manjina (1992) i

15. Okvirna Konvencija za zastitu nacionalnih manjina (1994).
4 Instrumenti za zastitu ljudskih prava koji imaju pravnu snagu ustavnih odredaba:

1. Konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, 1948.

2. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 1948.

3. Zenevske konvencije I-1V o zadtiti Zrtava rata, 1949. i Zenevski dopunski protokoli I-11 1977.

4. Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i dopunski protokoli, 1950.

5. Konvencija o pravnom statusu izbjeglica, 1951. i dopunski protokol, 1966.

6. Konvencija o nacionalnosti udatih Zena, 1957.

7. Konvencija o smanjenju broja apatrida, 1961.

8. Europska socijalna povelja, 1961. i dopunski protokol 1.

9. Medunarodna konvencija o eliminaciji svih vrsta rasne diskriminacije, 1965.

10. Medunarodni ugovor o gradanskim i politickim pravima, 1966. i pripadaju¢i mu dopunski Opcionalni

protokoli, 1989.
11. Medunarodni ugovor o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, 1966.
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sporazum iz oblasti ljudskih prava i temeljnih sloboda. Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava navedena je i u spomenutom Aneksu kao i u ¢lanku II. Ustava Bosne i Hercegovine i ocito
ima poseban ustavni tretman s izravnom primjenom i supremacijom nad svim ostalim zakonima.

Kada govorimo o nadleznosti ustavnih sudova u Bosni i Hercegovini®, one su razli¢ito
definirane, §to znaci, da imamo diferencirane postupke, a time i specificne odluke ovisno od vrste
nadleznosti i prirode sporova. Diferenciranje ovih nadleznosti zasniva se na Cinjenici u kojoj
mjeri ustavni sudovi u Bosni i Hercegovini pored klasi¢nog zadatka koji se odnosi na zaStitu
ustavnosti, ostvaruju i neposredniju vezu sa zakonodavnom, izvrSnom i sudskom vlaséu i sa
gradanima.

SadaSnja ustavna rjeSenja u povodu poloZaja i nadleznosti Ustavnog suda Federacije ne
omogucavaju potpuno ostvarivanje ustavnosti. Ovo je iz razloga Sto je Ustavni sud Federacije
ovlaséen za ocjenu usuglasenosti propisa koji donose tijela vlasti u Federaciji BiH s Ustavom, ali
ne i s federalnim zakonima. S obzirom na veliku zakonodavnu nadleznost kantona i normativnu
aktivnost opc¢ina i drugih institucija vlasti, ocjena zakonitosti takvih akata znacajno bi povecala
kvalitet ukupnog pravnog sistema. Isto tako, Ustavni sud Federacije ne moze cijeniti normativne
akte institucija koje vrSe javna ovlaséenja u oblastima elektoprivrede, komunalnih djelatnosti,
obrazovanja, zdravstvenog, mirovinskog i invalidskog osiguranja, postanskih i telefonskih usluga
te su oni potpuno izvan ustavno-sudske kontrole. Radi se o aktima od prvorazrednog znacaja za

gradane, u kojima Cesto ima i grubih povreda kako Ustava tako i zakona.

12. Medunarodna konvencija o eliminaciji svih vrsta diskriminacije Zena, 1979.
13. Deklaracija Ujedinjenih naroda o eliminiranju svih vrsta netolerancije i diskriminacije na osnovu vjere
ili vjeroispovijesti, 1981.
14. Konvencija protiv mucenja i drugih vrsta okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaZnjavanja, 1984.
15. Europska konvencija o spre¢avanju mucenja nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja,
1987.
16. Konvencija o pravima djeteta, 1989.
17. Konvencija o pravima radnika na privremenom radu u inozemstvu i ¢lanova njihovih obitelji, 1990.
18. Dokument sastanka u Kopenhagenu Konferencije o ljudskoj dimenziji KESS-a, Poglavlje 1V, 1990.
19. Preporuke parlamentarne skupstine Europskog savjeta o pravima manjina, paragrafi 10-13, 1990.
20. Deklaracija Ujedinjenih naroda o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili etni¢kim, vjerskim ili
jezickim manjinama, 1990.
21. Europska povelja o regionalnim jezicima i jezicima manjina, 1992.
5 Prema Ustavu BiH, Ustavu FBiH i Ustavu RS imamo tri ustavna suda sa tri razli¢te nadleZnosti. NadleZnost
Ustavnog suda BiH, propisana je ¢lankom VI Ustava Bosne i Hercegovine, nadleznost Ustavnog suda RS propisana
je ¢l. 115-120 Ustava RS, a nadleZnost Ustavnog suda Federacije ¢lankom IV.B. (1) 3 1 IV.C.3.10. Ustava FBiH
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Prema sadaSnjim ustavnim rjeSenjima, postoji vrlo uzak krug subjekata koji su ovlas¢eni za
pokretanje postupka pred Ustavnim sudom Federacije BiH. Istovremeno, neki od njih za to
nemaju motiva, jer su najcesce i sami participirali u donoSenju propisa €iju bi ustavnost trebalo
cijeniti. Bilo bi, takoder, korisno da i sami gradani i drugi pravni subjekti imaju ustavno
ovlas¢enje za davanje inicijative za ocjenjivanje ustavnosti. Na njih se, u stvari, propisi i
primjenjuju, tako da su samim tim u najboljoj poziciji da osjete njihovu kvalitetu.

Prosirivanje kruga osoba koje se mogu obratiti Ustavnhom sud Federacije kao i
proSirivanje nadleznosti Suda bilo je u proceduri u predlozenim amandmanima na Ustav
Federacije 2009. godine, medutim isti amandmani nisu dobili potrebnu vecinu u Zastupnickom
domu Parlamenta Federacije. PredloZzene amandmane podrZzao je Sud i u svemu aktivno
sudjelovao, §to bi dovelo do ujednacavanje nadleznosti entitetskih ustavnih sudova, a samim tim i
do izjednacavanja prava gradana u ostvarivanju njihovih prava u Bosni i Hercegovini.

Princip ustavnosti je od sustinskog znacaja za vladavinu prava i osiguranje demokracije.
U tom smislu treba shvatiti i drustvenu funkciju Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine.
Stoga su njegove odluke ne samo konacne i obvezujuée kako je to propisano u ¢lanku IV.C.3.12.
Ustava Federacije Bosne i Hecegovine, nego se istovremeno u svim pravnim sistemima prema
njima postupa s punom odgovornoscu i brigom da se dosljedno realiziraju.

Ustavni sud Federacije je jedina Ustavom ovlaStena institucija za vrSenje ustavnog
nadzora u Federaciji. Kad je u pitanju oblik ispitivanja ustavnosti zakona, ispitivanju podlijeze
kako zakon u formalnom smislu, tako i zakon u materijalnom smislu. Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine ne iskljuéuje ni moguénost konkretnog nadzora i to po prijedlogu kantonalnog suda
i Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine kada u tijeku postupka koji se vodi pred ovim
Sudovima, Sudovi smatraju da zakon ili drugi propis koji je osnova za rjeSavanje predmeta nije
sukladan Ustavu. U tom sluc¢aju Sud ¢e donijeti odluku i obustaviti postupak, te predociti ustavno

pitanje.® Kad je u pitanju ocjena ustavnosti provedbenih propisa, Sud moZe ocjenjivati samo

¢ Povodom ustavnog pitanja podnesenog od strane Vrhovnog suda Federacije gdje se postavilo pitanje u praksi, kako
primjeniti odredbu c¢lanka 374. stavak 1. Zakona o obligacijama, odnosno kako tumaciti odredbu ,,medusobna
potrazivanja druStvenih pravnih lica®, Sud je donio Odluku, broj: U-2/08 pd 27.5.2008. godine i protumacio da istu
odrednicu treba tumaciti 1 primjenjivati kao odrednicu ,,medusobna potrazivanja pravnih lica“. Iz tih razloga Sud je
konstatirao da ,,Zbog promjenjene svojinske strukture u pravnom sistemu, a polazeéi od potrebe osiguranja principa
ravnopravnosti, Sud je zauzeo stajaliSte da u sada$njim svojinskim odnosima nema opravdanja za razliite rokove
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propise koji donose organi vlasti u Federaciji, ali ne i akte drugih subjekata, niti politickih
stranaka. Isto tako, Sudu se ne mogu obratiti gradani, a niti Sud moze po ex officio pokrenuti
postupak za ocjenu ustavnosti bilo kojeg zakona ili drugog akta.

Odlucivanje Ustavnog suda u postupku kontrole suglasnosti zakona s Ustavom, zapravo
je uceS¢e ovog Suda u vrSenju javne vlasti, Cije se odluke odrazavaju na postupanje
zakonodavnog organa. U postupku vrSenja ustavnosudskog nadzora, Ustavni sud ne rjeSava
politi¢ke sporove niti odreduje opredjeljenje zakonodavne vlasti, ve¢ se samo ustavni nadzor vrsi
u pogledu ustavnosudske kontrole.

Utvrdena neustavnost zakona ili drugog akta od strane Suda, ima za posljedicu, da se taj
zakon ili propis ne¢e primjenjivati, ukoliko se ne izmjeni na nac¢in koji propiSe Sud ili ukoliko
Sud ne utvrdi prijelazna rjeSenja’. U ovoj situaciji Ustavni sud se pojavljuje kao “negativni
zakonodavac”®. Konstatacija Ustavnog suda, nakon ocjene ustavnosti, da zakon ili pojedini

zastarjelosti u medusobnim potrazivanjima svih pravnih osoba iz ugovora o prometu robe i usluga, kao i potraZivanja
naknade za izdatke u¢injene u vezi s tim ugovorima“.

Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U. 17/12 od 07.02.2013. godine, povodom
postavljenog ustavnog pitanja od strane Kantonalnog suda u Mostaru i Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine povodom postavljenog ustavnog pitanja od strane Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,
broj: U. 33/11 od 21.02.2011. godine (Sva postavljena ustavna pitanja odnose se na odredene odredbe zakona ili
provedbenog propisa koji su osnova za donoSenje odluka od strane VVrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
ili kantonalnog suda.).

7 Clanak IV.C.3.12. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i ¢lanak 40. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije (,,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 6/95 i 37/03). U ovim ¢lancima je propisano, da ako usvojeni ili
predloZeni zakon ili drugi propis organa federalne, kantonalne ili opéinske vlasti za koji Ustavni sud utvrdi da nije u
skladu s Ustavom nece se primjenjivati od dana objavljivanja presude Ustavnog suda u ,,SluZzbenim novinama
Federacije BiH®, odnosno predlozeni zakon ili drugi propis nece stupiti na snagu. Zakon ili drugi propis primjenjivat
¢e se odnosno stupiti ¢e na snagu od dana odredenog u tom propisu ukoliko se izmijeni na nacin koji propise Ustavni
sud. Uzimaju¢i u obzir sve okolnosti koje su od interesa za zastitu ustavnosti, a narocito posljedice koje utvrdeni
nesklad proizvodi, odnose koji su uspostavljeni na osnovu takvog zakona ili drugog propisa, kao i interes pravne
sigurnosti, Ustavni sud moZe utvrditi prijelazna rjeSenja koja ne mogu biti na snazi duze od 3est mjeseci od dana
objavljivanja presude Ustavnog suda u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH", o utvrdenoj neskladnosti zakona ili
drugog propisa s Ustavom i o prijelaznim rjeSenjima.

8 Baci¢ Arsen, Sudac i ustavna demokracija ,,Novi informator, Zagreb, 2008. str. 15-36 u kojem je navedeno: ,,Ideja
kontrole ustavnosti zakona jasnije se oblikuje na prijelazu iz 18. u 19. stoljece. Dok je 17. i 18. stoljece obiljeZavala
ideja supremacije Parlamenta, razvoj ustavnosti od 19. stolje¢a pa do nasih dana postupno afirmira ideju supremacije
Ustava i njegovih Cuvara. Pocetkom 21. stoljeca kontrola ustavnosti zakona ve¢ je svjetski raSiren fenomen. Danas
od postojec¢ih 193 zemlje njih 85% ima ili poznaje neki oblik neovisne institucije koja kontrolira parlamentarnu
legislativu. U 46% zemalja takvu kontrolu obna3a ustavno sudstvo, a u 39% zemalja ta je kontrola ekskluzivno
povjerena ordinarnom sudstvu. Ideja kontrole ustavnosti zakona afirmira se u sve cetiri faze dvostoljetnog razvoja
konstitucionalizma. U prvom valu razvoja konstitucionalizma koji se proteZe od 1787. godine kada je donesen Ustav
SAD pa do I. svjetskog rata (1914.) njeni se prvi oblici javljaju kako na europskom tako i na ameri¢kom kontinentu.
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dijelovi zakona nisu sukladni s Ustavom, ima za posljedicu eliminiranje iz pravnog Zivota tog
zakona ili pojedinih njegovih odredaba. Ovdje se moZe postaviti pitanje, kakva je pravna priroda
djelovanja Suda, odnosno kakva je njegova uloga u odnosu na zakonodavnu vlast, kada svojim
odlukama donesenim u postupku ocjene ustavnosti utvrdi da se taj zakon ili akt nece
primjenjivati, ili kada utvrdi, da je suglasan Ustavu. Ustavni sud je u svojim odlukama isticao da
u njegovu nadleznost ne spada utvrdivanje druStvenih odnosa i ocjena cjelishodnosti odredenih
zakonskih rjesenja, da je cjelishodnost stvar zakonodavne politike, da njegova nadleznost nije da
ureduje drustvene odnose u Federaciji ili u kantonu, nego je konstatirao da je to u iskljucivoj
nadleznosti zakonodavne vlasti®. Kao poseban ustavni organ, Sud ne vrsi politi¢ki nadzor, nego
donosi odluke utemeljene samo na Ustavu kao najviSem pravu i njegovim nacelima. U tome
moze uspjeti samo ako analiza nacina vrSenja ovlastenja u praksi potvrdi da te odluke mogu biti
ustavnosudska jurisprudencija, a suci da svoju funkciju vrSe kao neovisne i nepristrasne osobe.
Odluke koje je donosio Sud u obavljanju svoje nadleznosti vrse¢i ustavnosudsku kontrolu, bile su
u funkciji zasStite temeljnih ustavnih vrijednosti, §to ne znaci da politicka vlast nije pokuSavala

posredno ili neposredno utjecati na vrSenje ustavnosudske kontrole.

U drugoj se fazi (1918.-1945.) javlja Kelzenova ideja o ustavnom sudu kao posebnoj sudskoj instituciji kojoj se
povjeravaju ovlasti ,negativnog legislatora“. U trecoj se fazi (1945.-1989.) reorganiziraju stare, a na plimi
dekolonizacije tijekom Sezdesetih i sedamdesetih formiraju nove drzave. Cetvrtu kona¢nu fazu (od 1989. do danas)
obiljezava slom socijalistickih drzava i njihov temeljni zaokret i promjene u ideolo$koj i politicko-pravnoj
institucionalnoj strukturi.

° Odluka Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj U. 29/13 od 17. i 18.12.2013. godine. Radi se o
Zakonu o prijevremenom povoljnijem umirovljenju branitelja Domovinskog rata (,,Sluzbene novine Federacije
BiH“, broj: 41/13). U ovoj odluci Sud je utvrdio da ne supstituira zakonodavnu vlast kad je u pitanju kontrola
kvaliteta zakona, izuzev ako zakon ne zadovoljava standarde dostupnosti javnosti i preciznosti zakonskih rjeSenja sto
kad je u pitanju ovaj zakon nije slucaj. Iz tih razloga Sud je u konkretnom slucaju ispitao osporene odredbe zakona sa
stajalidta njihove kompaktibilnosti s odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i Europske konvencije o
zaStiti ljudskih prava i temeljnih sloboda na koje su se podnositelji zahtjeva konkretno pozivali. Analizom rjeSenja
koji reguliraju naéin isplate mirovine Ustavni sud Federacije prihvaca stajaliSte da mirovina predstavlja imovinu.
Isplata mirovine u omjeru 50% iz sredstava Prora¢una prema c¢lanku 126. Zakona o mirovinsko-invalidskom
osiguranju ima karakter steCene imovine. Kad je u pitanju isplata sredstava u visini od 50% iz Proracuna Federacije
Bosne i Hercegovine, a koja se osiguravaju radi realizacije povoljnije prijevremene mirovine u tom obimu mirovina
podlijeze izmjenama sukladno realnim moguénostima i ekonomskim pokazateljima u Federaciji $to ne moZe cijeniti
Ustavni sud, nego je to domen opredjeljenja i odgovornosti zakonodavne vlasti Federacije koja je i donijela osporeni
zakon. Ovakvo mijeSanje drZzave odnosno Federacije u imovinu zasnovano na zakonu je opravdano javnim
interesom. Napominjemo da je ista za sve korisnike zastiCena odredbama zakona po kojoj je najniza mirovina
ostvarena pod povoljnijem prijevremenom umirovljenju veca od one koja se isplacuje gradanima koji su stekli pravo
na punu mirovinu prema odredbama sistemskog zakona.
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U analizi djelovanja odluka Suda, moze se spomenuti teorija H. Kelsena koji je isticao, da
kada ustavni sudovi vrse ustavnu kontrolu zakona, oni sudjeluju u zakonodavnom procesu®®.
Medutim, ni H. Klesen kao ni njegovi sljedbenici nisu u potpunosti analizirali razliku izmedu
donosenja i proglasavanja zakona suprotno Ustavu. Medutim, mozemo rec¢i da je zakonodavac
vezan Ustavom samo u pogledu postupka donosenja zakona, a izuzetno 1 op¢im nacelima kad je u
pitanju sadrzina zakona, ali nadleznost Ustavnog suda u potpunosti je posveéena Ustavu'l.

Ustavni sud Federacije, koji djeluje sukladno Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, u
okviru ustavno-pravnog prostora Federacije Bosne i Hercegovine, kao jednog od entiteta Bosne i
Hercegovine, daje znacajan doprinos u izgradnji ukupnog demokratskog razvoja ustavnopravnog
sustava Bosne 1 Hercegovine. Sud je konstituiran na sasvim drugim politi¢kim i ustavnopravnim
osnovama, razli¢itim od onih na kojma je bilo utemeljeno ustavno sudstvo u ranijem sustavu,
kako u odnosu na nadleznost i postupak, tako i u odnosu na ovlastenja Suda i osobe koje mogu

pokrenuti postupak.

Nadleznost Suda utvrdena je odredbama c¢lanka IV.C.10. Ustava Federacije