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SAZETAK

Mnoge zemlje 1 medunarodne organizacije donose zakone i pravila kojima se Stiti
»zvizdace®. Zastita ,,zvizdaca® u svijetu funkcionira putem medunarodnih rjesSenja, UNICEF-
a, Vijec¢a Europe te Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Od 2019.
godine u Republici Hrvatskoj u upotrebi je Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti. U vrijeme
kada Hrvatska nije imala sveobuhvatan zakon koji Stiti ,,zvizdace* zaStita se vrSila putem
sljede¢ih zakona: Zakon o drzavnim sluzbenicima, Zakon o radu, Zakon o kaznenom postupku
1 Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. ,,Zvizdaci* u veéini slucaja
postaju zrtve sustava te snose brojne posljedice. Neki od poznatijih ,,zvizdaca“ u Hrvatskoj su:
Ankica Lepej, Vesna Balenovi¢, Jasmina Jovev i1 Srec¢ko Sladoljev. Ono $§to ih sve povezuje je

da su nakon ,,zvizdanja* ostali bez posla, no opet bi sve ponovili.

Kljucne rijeci: ,,zvizdaci, zastita, etika, ,,zvizdanje, posljedice, korupcija, Hrvatska

SUMMARY

Many countries and international organizations pass laws and rules applied to
,»whistleblowers* protection. Protection of ,,whistleblowers® in the world works through
international solutions, UNICEF, the Council of Europe and the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. In the Republic of Croatia, in 2019.,
the Law on the protection of ,,whistleblowers* was created. At a time when Croatia did not have
a comprehensive law which protects ,,whistleblowers®, protection was provided through the
following laws: Civil Servants' law, Labor law, Law on Criminal Procedure and Law on the
Systems of Internal financial controls in the public sector. In most cases ,,whistleblowers
become victims of the system and they face numerous consequences. Some of the famous
,whistleblowers* in Croatia are: Ankica Lepej, Vesna Balenovi¢, Jasmina Jovev and Sre¢ko
Sladoljev. What connects them all is that even they lost their jobs after ,,whistle®, they would

do it again.

Key words: ,,whistleblowers®, protection, ethics, ,,whistle*, consequences, corruption, Croatia
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1. UVOD

Tema ovog diplomskog rada je Eticka pitanja problema zastite zvizdaca u Republici

Hrvatskoj.

Mnogo ljudi se najmanje jednom u Zzivotu susrelo s odredenim oblikom korupcije ili
nezakonite radnje, ali dobar dio nije skupio hrabrosti kako bi javno govorio o tome. Oc¢igledno
je da se ljudi boje posljedica kao $to su osveta, prijetnje, degradiranje, otkaz i najvaznije, boje
se za svoj 1 zivot svoje obitelji. Ipak, postoje 1 oni koji se odluce poduzeti odredene mjere,

odnosno odluce se ,,zvizdati®.

Osobe koje se odluce prijaviti korupciju od velike su vaznosti za provodenje i otkrivanje
korupcijskih kaznenih djela. Korupcija se uglavnom odvija unutar Cetiri oka te ju je Cesto bez
interne dojave tesko prepoznati. Upravo zbog toga na ,,zvizdace* se ne bi trebalo gledati kao na

»izdajnike®, ve¢ hrabre ljude koji ne pristaju na Sutnju i Zele dobrobit za sve.

Predmet ovog diplomskog rada su prijavitelji nepravilnosti, odnosno ,,zvizdaci“. Svrha
rada je rec¢i nesto o poslovnoj etici, pojasniti izraz ,,zvizda¢* te objasniti kako funkcionira

zastita ,,zvizdaca* u svijetu i u Hrvatskoj.

Cilj je nakon teoretskog djela analizirati Cetiri slucaja hrvatskih ,,zvizdaca®, opisati
njihova iskustva, motive, posljedice 1 misljenja nakon ,,zvizdanja‘“ te napravit komparativnu

analizu izmedu navedenih.

U prvom dijelu rada definira se pojam poslovne etike, njeni subjekti, objekti 1 procesi
te se definira druStveno odgovorno poslovanje. U drugom dijelu objaSnjava se pojam
,»zvizdac®, navode se vrste prijavljivanja nepravilnosti, raspravlja se o tome koji su motivi za
,»zvizdanje®, posljedice ,,zvizdanja* i vaznost reagiranja. U treCem dijelu objasnjena je zastita
u svijetu kroz medunarodna rjeSenja, UNICEF, Vijece Europe i Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Nakon toga, putem raznih zakona, objaSnjava se
zastita prijavitelja nepravilnosti u Hrvatskoj. Zatim se opisuju Cetiri slucaja hrvatskih

,»zvizdaca“ te se provodi komparativna analiza istih. Na kraju rada iznosi se zakljucak.



2. POSLOVNA ETIKA

Svaki posao ukljucuje mrezu meduljudskih odnosa: poslodavac — zaposlenik,
proizvoda¢ — potrosac, menadzer — dionicar i sli¢no. Sve to su ekonomski odnosi, ali isto tako
i moralni odnosi kojima se bavi poslovna etika. Poslovanje bi trebalo pridonositi opéem dobru,
medutim Cesto se kao glavni cilj postavlja profit, a zanemaruje eticka razina poslovanja.
Neeticno ponaSanje indirektno utjece na profit jer eticki propust moze dovesti do smanjenog ili

potpunog gubitka povjerenja potrosaca $to za sobom povlaci i smanjenje konkurentnosti.

»Lvrtka postoji da bi ostvarivala §to manje troskova, a §to viSe profita. lako je teSko
dokazati financijsku isplativost eticne prakse upravljanja, eti€nost i ostvarivanje dobiti ne

moraju biti nuZno u sukobu.* (Corié i Jelavié, 2009: 396)

Krka¢, (2007: 201) tvrdi: ,,Poslovna etika je grana primijenjene etike, a proucava §to je

dobro i ispravno za posao.

Poslovna etika u uzem smislu prema Krkac i Jalesnjak (2016: 193) definira se kao etika
odredenih obligacija i duznosti vezanih uz profesiju ili struku, vrstu posla, ili ¢ak uz cijelo

drustveno ili poslovno podrucje, a najcesce se izrazava etickim kodeksom.

Za pravilnu primjenu poslovne etike dobro je razumjeti etiku na mnogim razinama, u
ovom slucaju razlikovanje normativne 1 deskriptivne etike. Normativna etika odnosi se na
principe koje bi ljudi trebali slijediti te opisuje kako bi trebalo izgledati njihovo ponasanje, dok
deskriptivna etika, kao $to joj sama rije¢ govori, identificira vrijednosti koje ljudi smatraju

vaznima.

Prema Bebek 1 Kolumbi¢ (2004: 9) poslovanje se odvija u¢inkovito i moralno ukoliko
su ispunjeni ovi uvjeti:
e Unutar svake elementarne funkcije poslovni subjekti eticno obavljaju sve osnovne
sluzbe — uskladene po vrsti,
e sve sluzbe 1 funkcije dogadaju se u okviru osnovnih procesa sluzbe te su znacajke

uskladene po kriteriju faze,



e poslovni subjekti se optimalno bave svim osnovnim funkcijama unutar poslovnog
sustava.
Dakle, sve poslove potrebno je obavljati u okviru sloZenosti, vrste i trenutka koji

zadovoljava poslovne, ali i eticke kriterije.

2.1. Subjekti, objekti i procesi poslovne etike

»Subjekt poslovne etike nositelj je moralne duznosti ili odgovornosti u poslovanju. U
shematskom smislu on je duznosnik ili odgovornik, to jest moralno odgovorna osoba ili grupa

osoba.” (Bebek i Kolumbi¢, 2004: 9)

Subjekt poslovne etike razli¢ito opisuju razlicite kulture, ali sva postojeca poimanja
poslovno moralnog subjektiviteta sadrzana su u cCetiri elementarne kategorije. U kontekstu
fizicke osobe razlikuje se pojedinacni i osobni subjektivitet, dok je kod pravne osobe

prepoznatljiv organizacijski i drustveni.

Prema Vuji¢ (2012: 44) subjekti poslovne etike su:

e pojedinac,
e pravna osoba,
e poslovna kultura i procesi rada,

e okruzenje.

Pojedinac se povezuje s fizickom osobom, a identitet subjekta proizlazi iz odnosa s

ostalim subjektima. Voden je snagom vjere, razuma, naukom Crkve te socijalnom etikom.

Pravna osoba, odnosno trgovacko drustvo ili ustanova, u svoje poslovanje uvodi eticke
norme 1 kao takva odgovorna je prema vlasnicima, djelatnicima, potroSa¢ima, dobavlja¢ima te

svome okruZenju u cijelosti.



Kod tre¢eg elementa naglasak je na osobnoj i individualnoj misiji unutar odredene
organizacije. Skoro pa sve aspekte pravne osobe moguée je preslikati na poslovnu osobu, a
organizacijska odgovornost uz pravnu ukljucuje i moralnu odgovornost. Pojedinci snose

odgovornost za organizaciju u kojoj rade.

Okruzenje ¢ini priroda te regionalna i lokalna samouprava. Drugim rije¢ima, svi
individualci, pravne osobe i njihovi procesi rada te drugi subjekti koji su odgovorni prema
drustvu u cijelosti. Odgovornost je obostrana jer i drustvo je moralno odgovorno svakoj fizickoj

1 pravnoj osobi.

Navedeni subjekti prikazuju se na slici u nastavku rada.

SLIKA 1: SUBJEKTI KOJI UTJECU NA ETICKO POSLOVNO PONASANJE
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Izvor: Prilagodeno prema Vuji¢ (2012: 45)



Prema Bebek i Kolumbic¢ (2004: 15) objekte institucije moguce je definirati kao funkcije

gospodarstva, to jest djelatnosti, a one su sljedece:

e primarne — kolekcijske,
e sekundarne — proizvodne,
e tercijarne — usluzne,

e Lkvartarne — informati¢ko-intelektualne.

Navedene funkcije svima su dobro znane u gospodarstvu, medutim kod poslovanja
poduzeca javljaju se 1 druge funkcije kao Sto su: kadrovske funkcije, funkcije istrazivanja i

razvoja, prodajne funkcije, proizvodne itd.

Predikati u poslovnoj etici prikazuju procese u raznovrsnim fazama poslovnih aktivnosti

i razli¢itim vremenskim etapama.

Bebek i Kolumbi¢ (2004: 16) u kontekstu gospodarstva navode sljedece faze:

e gospodarska,
e poduzetnicka,
e poslovodna i

e potroSacko — komunikacijska.

Gospodarska faza je faza raSclambe 1 inicijacije novog procesa, a slikovito se usporeduje
sa zimom. U toj fazi sagledava se cijeli ciklus, 1 bivsi 1 bududi, te se koncipira sustav u cijelosti.

Fazu je moguce opisati bilo kojom etikom buduci da su sve kompatibilne i sadrZe jedna drugu.

Poduzetnicka faza slikovito je usporedena s prolje¢em — to je faza rasta. Ona ukljucuje

riskiranje, investiranje 1 oslanjanje na vlastite snage.

Faza ljeta ili faza zrelosti sinonimi su za poslovodnu fazu. Poslovodna faza objasnjava
proizvodnju robom 1 uslugama, ali 1 trgovinu istima. Ona ¢ini vazan dio poslovanja te najveci

dio literature o poslovnoj etici opisuje upravo tu fazu.



Na kraju dolazimo do potrosacko — komunikacijske faze koja se usporeduje s jeseni. Ta
faza veze se za kolekciju, komunikaciju, razmjenu, kraj ciklusa i uspostavu povratnih

informacija.

2.2. DrusStvena odgovornost poduzeéa

Drustvena odgovornost poduzeca vrlo je dinamican i kompleksan izazov s kojim su
poslovanja. Samim time, drustvena odgovornost poduzeca pojam je koji postaje sve vise
prepoznatljiv i iz godine u godinu raste broj tvrtki koje svoje poslovanje usmjeravaju upravo u
smjeru drustvene odgovornosti. Postoje brojne definicije drustveno odgovornog poslovanja, a

u nastavku se navode sljedece:

Vogel (2005) kako je navedeno u radu Vrdoljak Raguz (2014: 41) DOP definira kao
programe i politike kompanija koje prelaze zakonske obveze kao odgovor na pritiske javnosti i

oc¢ekivanja okoline.

Hopkins definira drustveno odgovorno poslovanje (DOP) kao: "... paznju s kojom se
na eti¢an i drustveno odgovoran nac¢in odnosimo prema interesno - utjecajnim skupinama koje
se nalaze izvan, ali 1 unutar organizacije. Cilj druStvene odgovornosti je da uz ocuvanje
profitabilnosti istovremeno omoguci stvaranje visokih standarda Zivota za interesno - utjecajne

skupine izvan i1 unutar poduzeca." (Hopkins, 2006 navedeno u Vrdoljak Raguz, 2014: 41)

Prema Kotler 1 Lee (2009) navedeno u radu Vrdoljak Raguz (2014: 41) vrijedi sljedeca
definicija: "Drustveno odgovorno poslovanje je predanost poboljSanju dobrobiti zajednice kroz
diskretne poslovne prakse i pruzanje korporativnih resursa. Korporativne druStvene inicijative
su glavne aktivnosti koje poduzimaju korporacije za podrsku socijalnim ciljevima i ispunjenje

obveza prema druStveno odgovornom poslovanju".

Navedene definicije veoma su slozene, ali jasno ukazuju na to da upotreba drustvene
odgovornosti u poduzecu nije namijenjena samo unutarnjim sudionicima poduzeca, nego se
odnosi na drustvo u cjelini. Dakle, DOP utje€e na razvoj cijelog gospodarstva, ali pri tome ne

ugrozava svoj glavni cilj — ostvarenje dobiti.



Cesto se kao motiv za DOP tvrtki javlja pritisak javnosti od strane klijenata, raznih
udruga, nevladinih organizacija i drugih. Pored toga, svakako je jasno da ukoliko poduzece
posluje drustveno odgovorno to pozitivno utjee na njegov ugled; odnosno na cijenu dionica,
lojalnost kupaca, vjernost dionicara i dr. Poslovanje na takav nacin vazno je za sva poduzeca
koja u fokus stavljaju povjerenje jer je velika vjerojatnost da ¢e potencijalni partneri ve¢ u
samom pocetku poslovati upravo s takvim poduze¢ima. Osim toga, poduzece stvara pozitivnu
sliku koja je u suvremenom poslovnom svijetu ponekad kljucan faktor za daljnja razvijanja i

Sirenja.

Krka¢ (2007: 385) smatra kako je potrebno postaviti kljucna pitanja kod odredivanja

druStvene odgovornosti poduzeca, a ona su:

e Kakvi su meduljudski odnosi u radnom okruzenju?
e Postoji li eticki kodeks?

e Pridonosimo li razvoju lokalne ekonomije?

e Postujemo li razli¢itosti i pravo na razli¢itosti?

e Utjece li to Sto radimo sigurnost i zdravlje?

e U kolikoj mjeri je ukljucena zajednica?

e Jesmo li ukljucili komponentu zastite okolisa?



3.1ZRAZ ,WHISTLEBLOWER¥ ILI ,,ZVIZDAC¥

Prema Hartmann (2014: 11) izraz ,,zvizdac* dolazi od engleske rije¢i whistleblower, a
originalno oznacava policajca koji puse (blow) u svoju zvizdaljku (whistle) kao nekada davno
bobiji u Velikoj Brijtaniji koji su puhali u svoje zvizdaljke tijekom svjedocenja odredenom

prekrsaju.

lako je ,,zvizdanje* zazivjelo zahvaljuju¢i nesebi¢nom aktivizmu pojedinaca, jednako
tako pojedinci stvaraju koncept ,,zvizdanja“ u akademskoj literaturi. Ralf Nader medu prvima
: . e N T ey y
je definirao samu ideju i pojam ,,zvizdanje®, a njegovim rijecima ,,zvizdanje* je: ,,¢in muskarca

ili Zene koji vjeruju kako javni interes ima prednost pred interesom organizacije...*

Dakle, u literaturi se mogu naci razli¢ita tumacenja pojma ,,zvizdac¢*, a neka od njih su:

e “Zvizdaci* su osobe koje u svojoj profesionalnoj djelatnosti svjedoce radnjama
koje nisu zakonite ili su opasne za ljude, prisiljene na to da se opredijele ili za
svoju profesionalnu obvezu povijerljivosti ili za svoju gradansku duznost.
(Hartmann, 2014: 19)

o “Zvizdali“ su zaposlenici, bivsi zaposlenici ili ¢lanovi organizacija, posebice
privatnih ili drzavnih, koji nedoli¢no ponaSanje unutar organizacije prijave

kolegama ili institucijama.“ (Habazin, 2010: 332)

Autori uglavnom promatraju ,,zvizdanje*, svatko unutar svog podrucja, na sli¢an nacin.
Mijatovi¢ (2016: 269) u svome radu opisuje kako razli€iti autori opisuju ,,zvizdanje. Jubb ga
opisuje kao neslaganje s institucijom koja stvara eticku dvojbu privrzenosti. Autori Lewis i
Vandekerchove ga promatraju u kontekstu gubitka demokratske kontrole nad druStvom zbog
globalizacije te promatraju ,,zvizdaceve* zakone i njihove puteve medijskog izraZzavanja kao
jamstvo demokracije 1 dobrobiti drustva. Grant navodi kako moralna osjetljivost ukljucena u
»zvizdadev® pristup prema druStvu, podrazumijeva vjerske termine kao Sto su hrabrost,
odlu¢nost 1 pozrtvovnost. ,,Za P. J. Wadella zviZzdanje je prorotka zadaca koju zvizdaci

ostvaruju hrabrim govorenjem istine.*



Zvizda¢ raspolaze steCenim znanjem ili stru¢nim misSljenjem koje Zeli podijeliti s
drugima kako bi se izvrSio zajednicki pritisak. U pocetku to €ini interno jer njegov glavni cilj
je da se promijeni trenutna situacija, bez obzira radi li se o opasnosti za ljude ili 0 nezakonitim

radnjama.

»Zvizdaci“ u ranoj fazi otkrivaju probleme u odredenim organizacijama, institucijama i
tvrtkama s ciljem rjeSavanja problema. Oni su vrlo vazni za otkrivanje i provodenje
korupcijskih kaznenih djela. Budu¢i da se korupcija odvija u Cetiri oka, ,,zvizda¢i* imaju vrlo
tezak zadatak jer dokazi nerijetko nisu dovoljni da uvjere one koje bi trebali. Prema Dubravica
(2011: 4) korupcija se definira kao: ,,zloupotreba dodijeljene mo¢i radi vlastite koristi. RuSenje

povjerenja u drustvo.*

Prema Dubravica (2011: 32) odnos zvizdaca i korupcije treba ispitati kroz odgovore na

sljedeca pitanja:

e Hoce li veci broj zvizdaca dovesti do manje korupcije?

e Ukoliko nije tako, §to je jo§ nuzno osim osiguranja zastite zvizdaca?

Moze se rec¢i kako u Republici Hrvatskoj 1 dalje ne postoji dovoljno zvizdaca jer se
mnogi ljudi ne usude na taj korak jer su u strahu da ¢e izgubiti trenutni poloZaj, odnosno vlastitu
sigurnost u organizaciji 1 izvan organizacije. Kroz povijest je vidljivo kako su zvizdaci Cesto
postajali Zrtve razli¢itih oblika osvete (Sikaniranje, omalovazavanje, maltretiranje, prijetnje 1
sl.). Medutim, ukoliko bi se povecao broj ,,zvizdaca“ velika je vjerojatnost kako bi doslo i do

smanjenja korupcije jer bi se organizacije bojale za svoj ugled.

3.1. Vrste prijavljivanja nepravilnosti

Prema Cl. 14. Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti (NN 17/19) prijavljivanje moze

biti unutarnje, vanjsko te javno razotkrivanje.



Na temelju ¢l. 16. Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti (NN 17/19) ,,Unutarnje

prijavljivanje nepravilnosti je otkrivanje nepravilnosti poslodavcu.”, a prema istom zakonu ¢l.

17. obveza poslodavca je:

1.
2.

osigurati moguénost unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti

imenovati povjerljivu osobu za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti na prijedlog
najmanje 20 % radnika zaposlenih kod poslodavca

zatititi prijavitelja nepravilnosti od Stetne radnje 1 poduzeti nuzne mjere radi
zaustavljanja Stetnih radnji i otklanjanja njihovih posljedica

Cuvati podatke zaprimljene u prijavi od neovlaStenog otkrivanja, osim ako to nije

suprotno zakonu

. poduzeti mjere radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Prema ¢l. 20. st. 1. Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti (NN 17/19) ,,Vanjsko

prijavljivanje nepravilnosti je otkrivanje nepravilnosti nadleznom tijelu.*

Prijavitelj nepravilnosti moze prijaviti nepravilnost nadleznom tijelu ukoliko je

ispunjena jedna od pretpostavki:

1.

ako postoji direktna opasnost za zivot, zdravlje, sigurnost, od nastanka Stete u velikom
opsegu ili unistenja dokaza

ako ne postoji mogucnost unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti

ako prijavitelj nepravilnosti u postupku unutarnjeg prijavljivanja nije u propisanom roku
obavijeSten o rezultatima poduzetih radnji po prijavi ili nisu poduzete nikakve radnje
kao odgovor na dostavljene informacije

ako postoji osnovana bojazan da se u postupku unutarnjeg prijavljivanja ne moze
osigurati ostvarenje prava na zastitu

ako postoji osnovana bojazan da bi prijavitelj nepravilnosti mogao biti stavljen u
nepovoljan polozaj zbog prijave nepravilnosti ili mjere koje su poduzete za zastitu po
prijavi nisu bile u¢inkovite

ako prijavitelj nepravilnosti viSe ne obavlja poslove kod poslodavca. Zakon o zastiti

prijavitelja nepravilnosti (NN 17/19, €l. 20. s. 2. t. 1-6.)
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Pucki pravobranitelj je nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti te on
zaprima prijavu, vr$i ispitivanje, prosljeduje nadleznim tijelima. Osim toga, cuva podatke 1

identitet prijavitelja nepravilnosti od neovlastenog otkrivanja odnosno objave drugim osobama.

»Javno razotkrivanje nepravilnosti je otkrivanje nepravilnosti javnosti.*“ Zakon o zastiti

prijavitelja nepravilnosti (NN 17/19, ¢€l. 23. st. 1.)

Ukoliko postoji direktna opasnost po njegov zivot, sigurnost, javno zdravlje, Zivotnu
sredinu, od nastanka Stete velikog opsega ili od unistenja dokaza zvizdac¢ ima mogucénost izlaska

u javnost bez da prethodno obavijesti poslodavca ili puckog pravobranitelja.

3.2. Motivi za zviZdanjem i posljedice istupa zvizdaca

»Zvizdac® u vecini sluCajeva nije osobno pogoden radnjama radi kojih ,,zvizdi* $to bi

znacilo da je rijetko u pitanju osobni interes od ishoda bilo kakve istrage.

Postavlja se pitanje zasSto bi ljudi i pod kojim okolnostima prijavili nezakonite radnje?
Mnogo je razloga zbog kojih su ljudi spremni uciniti odredene korake zbog nedoli¢nog
ponasanja unutar institucije, a kao najveci pokretac je svakako anonimnost jer su rijetki oni koji

se usude riskirati vlastitu poslovnu i privatnu buduc¢nost.

U svome radu Habazin (2010: 346) tvrdi kako na prvi pogled izgleda da se na
,»zvizdanje* odlucuju osobe koje nisu zadovoljne svojim statusom, placom, napredovanjem i
sl., realnost je drugacija. Veliki dio ,,zvizdaca® su upravo oni koji vjeruju u sustav te ga
podrzavaju. Takvi ljudi najvise su zateceni onime $to zamijete u svojoj radnoj okolini i naprosto
ne zele drugacije nego upozoriti javnost. S druge strane, takav ¢in percipiraju dosta tragicno

zbog reakcija njihovih poslodavaca, vlasti te ¢itavog sustava kojemu su donedavno vjerovali.
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Prema procjenama samo 30% zaposlenih koji otkriju nezakonite radnje unutar
institucije odluci se s tim izaci pred odgovorne osobe u instituciji ili u javnost. Preostalih 70%
odluci se Sutjeti, neki jer nemaju hrabrosti iza¢i pred javnost i nositi se s posljedicama, a neki
jer nemaju dovoljno suosjecanja i eticnosti. Oni koji se odluce prijaviti nepravilnosti kao glavni

motiv navode Zelju da se takvo ili jo§ gore ponaSanje ne nastavi. Anonymous (2014, url)

Strah 1 progon od institucija i nadredenih veliki su problemi, ne samo u nasoj zemlji,
ve¢ 1 u mnogim drugim zemljama. lako su teoretski ,,zvizdaci* zakonom zasti¢eni, javljaju se
mnogi slucajevi u kojima su mnogi izloZzeni maltretiranju, ostali bez radnog mjesta, dobili
suspenziju i sl. Takoder, ve¢ina njih postali su zrtve vladinih organizacija te su izlozeni
kaznenom progonu i osveti. Najpoznatija hrvatska ,,zvizda¢ica®, Ankica Lepej, pravi je primjer
da ,,zvizdanje* dolazi na naplatu i da je borba duga i teSka. Gubitak posla, stalna borba za

egzistenciju, neizvjesnost, lavine uvreda te stres kao sastavni dio Zivota bolne su nuspojave

,»zvizdanja“ koje su zatekle ovu, za neke, vrlo hrabru zenu.

Edward Joseph Snowden, nekadasnji zaposlenik CIA-e i Nacionalne sluZzbe sigurnosti
SAD-a, takoder je primjer kako je ,,zvizdanje* ¢in koji ,,zviZda¢ima“ mijenja Zivot u potpunosti.
Nakon $to je Snowden objavio podatke koji upucuju da su SAD provodili hackerske napade u
racunala Sirom svijeta te da su Cak prisluskivale mobitel njemacke kancelarke Angele Merkel,
sve mu je to doslo na ,,naplatu®. 2013. godine SAD su protiv Snowdena pokrenule sluzbeni
kazneni progon zbog takozvane $pijunaze. Nakon toga odlazi u Rusiju gdje se nalazi i danas te
je 2019. godine porucio: "Povratak u Sjedinjene DrZzave moj je krajnji cilj, ali Zelim pravedno

sudenje" (Anonymous, n.d., url)
3.3. Sto je vaznije: ,,zvizdac“ ili ,,zviZzdanje“?
Ova dilema moZe na prvu djelovati besmisleno, ali kada se malo bolje razmotri vrlo je

jasna. PokuSavamo li zaStiti osobu, odnosno ,zvizdac¢a®“, ili pak nastojimo omoguditi

vjerodostojne i pravovremene informacije?
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Dubravica (2011: 32) si postavlja sljedeca pitanja:

e Je li nam doista bitno ime osobe i njezin status unutar organizacijske hijerarhije da
bismo reagirali? Ili pridodajemo veéu vaznost pribavljenoj informaciji o krSenju
zakona?

e Nastojimo li zastiti zvizdaca ili sam ¢in ,,zvizdanja“? Zanimaju li nas uopcée motivi te

osobe? Ili tek ¢injenice koje ona iznosi?

Ukoliko je osobnost ,,zvizdaa® poznata moguce je saznati dosta toga o vrijednosti
samih informacija. S druge strane, javlja se problem jer se vrlo Cesto pridaje vec¢a pozornost
osobi koja iznosi informacije nego samoj vrijednosti iznesenih informacija. U veéinskom
fokusu je osoba €iji se motivi nastoje analizirati koji uopée ne moraju biti idealisticki. Kako bi
zaStita ,,zvizdac¢a“ bila u potpunosti provediva najbolje je da je identitet ,,zvizdaca* nepoznat.
Kada je identitet nepoznat veéina ¢e se fokusirati na samu informaciju. Skrivanje identiteta
pozitivno ¢e utjecati i na ,,zvizdace te ¢e ih dodatno ohrabriti na takav Cin jer prirodno je da
ljudi osjecaju strah od otkrivanja osobnosti u situacijama kada se suprotstavljaju cijeloj

instituciji.

,»Fokus na zvizdaca kao zaposlenika, a ne na njegovo pretpostavljeno misljenje i motive,
kljucan je da bi se razumjelo kako djelotvorna zastita zvizdaca zahtijeva da fokus uprave bude

na samoj objavljenoj informaciji, a ne na zvizdacu.* (Dubravica, 2011: 33)

Organizacije bi trebale podrzavati ,,zvizdanje* kao ¢in privrzenosti svojih zaposlenih
prema instituciji 1 javnom interesu, a ne kao ¢in osobne neprivrzenosti. U protivnom, kada
,»zvizda¢* iskusi osudu i progon od strane organizacije to moZe vrlo ¢esto loSe utjecati na

kredibilitet same organizacije koja je dopustila da se takvo §to dogodi.

3.4. Vaznost reagiranja na ,,zviZdanje“
Cinom ,,zvizdanja“ ne ostvaruje se apsolutno ni§ta. Ono je tek temelj za budude

djelovanje koje moze prouzrociti promjenu loSe odluke ili pak dovesti do kaznjavanja onih koji

su zasluzni za ilegalne radnje zbog kojih se ,,zvizdi‘.
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Reakcije na ,,zvizdanje* kre¢u se u dva smjera. Velika vec¢ina ,,zvizdace* smatra hrabrim
osobama koje riskiraju za javni interes, medutim tu su i oni koji ih dozivljavaju kao osobe koje
su zeljne paznje. U slucajevima hrvatskih ,,zvizdaca“ najce$¢e reakcije su: omalovazavanje,

maltretiranje, Sikaniranje od strane institucija, ali ponekad i javnosti.

Unato¢ zakonskoj obvezi svakog gradanina da prijavi nepravilnosti, u stvarnom zivotu
situacija je nesto drugacija. Bivsi predsjednik RH, Ivo Josipovié, o tome je govorio pocetkom
2014 godine: ,,Svjedocili smo da su mnogi zvizdaci gubili posao, zdravlje, imovinu 1 bili pod
prijetnjama, Sikaniranjem 1 klevetama. Mnogi su ostali sami 1 nezasti¢eni od osvete moc¢nijih

od njih, a koji ispod stola vladaju drustvenim procesima.* Hartmann (2014: 32)

Dubravica (2011: 38) smatra kako odredene drzavne agencije svojim odgovornim
djelovanjem mogu upotrijebiti informacije za promjenu nastale situacije. Bez djelotvornih
institucija te pripadajucih zakona, €in ,,zvizdanja nema veliku svrhu i ne vodi daleko. S jedne
strane klju¢ se nalazi u djelotvornosti, kapacitetu, vodstvu, upravljanju, a s druge strane kljuc

je kako u medijima tako i u gradanima.
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4. ZASTITA ZVIZDACA U SVIJETU

Suvremena zakonodavstva koja su svjesna vaznosti ,,zvizdaca* usmjeravaju se u
poticanje osoba na zapazanja kriminala, pojavu korupcije i mita te im zakonski jamce da ¢e ih
Stiti od otkaza i ostalih posljedica ,,zvizdanja“. Iz toga je jasno da se ,,zvizdace* treba zastiti od
osvete za iznoSenje informacija, a ne od odgovornosti za angaziranost u neeti¢nu ili nezakonitu

radnju.

Habazin (2010: 332) tvrdi kako je povjerljiva prijava klju¢na kod zakona o zastiti
,»zvizda€a“. Drugim rije¢ima, osoba koju se prijavilo ne bi trebala saznati za to. Osim toga,
mnoge zemlje imaju propisane kazne za osobe koje stigmatiziraju ,,zvizdace* nakon obavljene
prijave. Radi se o razli¢itim sankcijama kao $to su: suspenzije i novCane kazne te zvizdac
ostvaruje pravo na naknadu Stete, na vracanje na posao, neisplacene place, troskove odvjetnika

1dr.

»Naime, prvi zakon o zastiti ,,zvizdaca donesen u svijetu je Lincolnov False Claims Act
iz 1863., dok je vec¢ina danasnjih zakonskih rjeSenja usvojena u posljednjih dvadeset godina.*

(Habazin, 2010: 333)

Institucije koje ne pruzaju zaStitu zvizdaima i poduzimaju mjere osvete protiv njih

suocit ¢e se s javnom osudom i sudskim sporovima.

4.1. Medunarodna rjeSenja

Zastita zvizdaca relativno je novo podrucje te je predmet ispitivanja 1 izvjesca razli¢itih
medunarodnih organizacija. Naime, postoje zemlje koje kao 1 Hrvatska imaju posebne zakone

o za$titi ,,zvizdaca“®.
»Kada su 1996. god. drzave Clanice Vije¢a Europe (VE) 1 neke druge zemlje razradile

program borbe protiv korupcije, uvidjele su da je ,,zastita” zvizdaca vazno pitanje i da zasluzuje

da bude predvidena medunarodnim pravnim instrumentima.* (Habazin, 2010: 334, 335)
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Grupa zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO - The Group of States Against
Corruption) u svojem sedmom opcem izvjeS¢u o aktivnosti iz 2006. bavila se pitanjem zastite
zvizdaca. Oni smatraju da su zakoni koji ohrabruju ljude na prijavu korupcije na koju sumnjaju

ili joj svjedoce na radnom myjestu vrijedno sredstvo u borbi protiv iste.

Moze se re¢i kako GRECO stvaraju kulturu koja pridonosi suzdrzavanju od korupcije
jer upravo strah od toga da ¢e ih se uhvatiti na neki nacin odvlaci od korupcije vise nego neka
druga sankcija. Osim toga, korupcija se najces¢e dogada izmedu nekoliko osoba i Cesto ostaje

nepoznata do trenutka kada zvizdaci o njoj progovore.

Bez obzira na postojanje kriterija za prijavljivanje korupcije, poznato je da su ti kriteriji
rijetko doprinijeli u uklanjanju Sutnje koju korupcija uzrokuje. Smatra se da su glavni razlozi
za to sumnja da ¢e se akcija poduzeti samo interno te strah od posljedica na poslu. Upravo zbog
toga, zastita ,,zvizdaca“ regulirana je medunarodnim konvencijama:

e Gradanskopravna konvencija Vije¢a Europe o korupciji 1

e Kaznenopravna konvencija Vije¢a Europe o korupciji.

Prema ¢l. 9. Gradanskopravne konvencije o korupciji (NN 6/2003) propisano je
sljedece: ,,Svaka ¢e stranka u svom unutarnjem zakonodavstvu predvidjeti odgovarajucu zastitu
od svake neopravdane kazne za zaposlenike koji imaju opravdani razlog sumnjati na korupciju

ili koji u dobroj vjeri prijave svoju sumnju odgovornim osobama ili vlastima*

Kaznenopravna konvencija o korupciji u €l. 22. (NN 11/2000) propisuje zastitu osoba
koje suraduju s pravosudem i svjedoka: ,,Svaka zemlja Clanica donijet ¢e mjere nuzne za
ucinkovitu i odgovarajucu zastitu
a) osoba koje izvjes¢uju o kaznenim prekrsajima iz ¢lanaka od 2. do 14. ili koje na neki drugi
nacin suraduju s istraznim i pravosudnim tijelima;

b) svjedoka koji daju iskaze o tim prekrSajima.”

,uUsprkos tome $§to je zastita ,,zvizdac¢a® medunarodni zahtjev, ¢esto nije predvidena u
nacionalnim zakonima 1 propisima ili politikama wupravljanja ljudskim resursima.*

(Speckbacher, 2009 navedeno u Habazin, 2010: 335)
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GRECO u svome izvjescu iz 2018. god. ukazuje na nazadovanje u borbi protiv
korupcije, naro€ito izdvajaju¢i Rumunjsku, Poljsku i Gr¢ku, a Hrvatska je istaknuta kao jedna
od osam zemalja s najve¢im brojem neprovedenih preporuka toga tijela. Nakon Belgije (63.2%)
1 Irske (45,5%) Hrvatska (41,7%) je treca na listi zemalja s najve¢im omjerom neprovedenih
mjera. Isto tako oStro je prozvana Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe za Cije zastupnike
postoji velika sumnja da su tijekom vise godina lobirali u korist vlastodrzaca u Bakuu u zamjenu

za novac. (Hina, 2018, url)

Odredbe o zastiti ,,zvizdaca® integrirane su i u medunarodne dokumente, a jedan od
bitnijih je Konvencija Ujedinjenih Naroda protiv korupcije. Ona je na snazi od 2003. god., a
Hrvatska ju je priznala 2005. Prema ¢l. 33. navedene Konvencije (NN 2/2005) propisano je:
»ovaka je drzava stranka duzna razmotriti ugradivanje u svoj domaci pravni poredak
primjerenih mjera kojima se pruza zastita od svakog neopravdanog ophodenja prema svakoj
osobi koja u dobroj vjeri i na temelju razumne sumnje prijavi nadleznim tijelima bilo kakve

¢injenice koje se ticu kaznenih djela odredenih u skladu s ovom konvencijom.“

4.2. UNICEF

Habazin (2010: 336) u svome radu navodi da je UNICEF zaStita zvizda¢a propisana
Direktivom CF/ EXD/2007-005 Rev.1 od 16. sije¢nja 2008. Tom direktivom pruZena je zastita
od odmazde svima koji u dobroj vjeri izvjes¢uju o nedoli¢nom ponasanju 1 nepravilnostima ili
suraduju s ovlaStenim drzavnim tijelima (revizorima, inspekcijom 1 sl.). Prema navedenoj
Direktivi svi djelatnici UNICEF-a duzni su prijaviti svako krSenje UNICEF-ovih propisa i
pravila odgovornim osobama. Pojedinac koji podnese takvu prijavu ima pravo na zastitu od
odmazde koja je inace zabranjena. Takoder, UNICEF-ovo osoblje duZzno je suradivati s

ovlastenim istraZiteljima 1 revizorima.

17



4.3. Vijece Europe

Habazin (2010: 337) smatra da u okviru Vijeca Europe postoje tri vrste zemalja:

e zemlje koje ve¢ imaju zakonodavstvo kojim se regulira zastita zvizdaca,
e zemlje koje su nacrt poslale u parlament ili je na neki drugi nacin u pripremi,
e zemlje koje ne posjeduju posebne zakone o zastiti zvizdaca, no zastita je predvidena u

odredbama razli¢itih zakona kao $to su odredbe radnog i kaznenopravnog zakona.

Primjena novih pravila na razini Europske Unije (EU) u vezi sa zastitom ,,zvizdaca®
zapocet ¢e 2021. god. EU ¢e zajamciti visoku razinu zastite u brojnim sektorima kao $to su:
financijske usluge, javna nabava, sigurnost proizvoda i prometa, borba protiv pranja novca,

javno zdravlje, zaStita potroSaca i zaStita podataka.

Vijece je 7. listopada 2019. god. formalno donijelo nova pravila o zastiti ,,zvizdaca“.
Novim se pravilima zahtijeva uspostava sigurnih kanala za prijavljivanje unutar organizacija
(privatnih ili javnih). Zakonodavni akt sluzbeno je potpisan i objavljen u Sluzbenom listu, a
drzave Clanice imaju vremenski period od dvije godine za prenoSenje novih pravila u svoje

nacionalno pravo.

Prema Vije¢u EU glavni elementi kompromisa su sljedeci:

e Uspostava kanala za prijavljivanje unutar poduzeéa/uprava: uspostavljanje
djelotvornih i u¢inkovitih kanala za prijavljivanje obavezno je u poduze¢ima s preko 50
zaposlenih 1 op¢inama s preko 10.000 stanovnika

e Obveza pruzanja povratnih informacija za tijela i poduzeéa: obvezno je odgovoriti
na prijave ,,zvizdac¢a“ te na temelju njih poduzeti mjere u roku od tri mjeseca

e Potpora i zastitne mjere namijenjeni zvizda¢ima: pravilima se uvode zastitne mjere
kojima se ,,zvizdace* §titi od osvete kao Sto su: nazadovanje, zastraSivanje, privremeno
udaljavanje. Takoder se Stite 1 oni koji pomazu ,,zvizda¢ima* poput kolega i1 rodbine.
Direktiva sadrzi i popis mjera potpore za ,,zvizdace*.

e Hijerarhija kanala za prijavljivanje: ,,zvizdace* se potice da se prije pribjegavanja
vanjskim kanalima najprije koriste unutarnjim kanalima u okviru svoje organizacije.

,»Zvizdaci® nece izgubiti zastitu ako se odluce najprije koristiti vanjskim kanalima.
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e Velik broj profila zasti¢enih novim pravilima: Stite se osobe raznih profila koje bi
mogle saznati informacije o povredama u radnom okruzenju $to ukljucuje neizvrSne
¢lanove, volontere, javne sluzbenike na nacionalnoj/lokalnoj razini i dr.

e Siroko podruéje primjene: obuhvaéena su podru¢ja financijskih usluga, javne nabave,
spreCavanje pranja novca, javno zdravlje itd. Radi pravne sigurnosti popis svih

obuhvacenih zakonodavnih instrumenata EU-a naveden je u direktivi.

Prema podacima iz 2019. god. samo deset drzava Clanica Europske Unije posjeduje
sveobuhvatno pravo kojim se Stite ,,zvizda¢i®. Na razini EU u ograni¢enom broju sektora,
najc¢esce u podrucju financijskih usluga, postoji zakonodavstvo kojim su obuhvaéene mjere
zastite ,,zvizdaca“. Istrazivanjem koje je Komisija provela 2017. god. procijenjeno je da je
gubitak mogucih koristi zbog nepostojanja zastite ,,zvizdaca“ u podrucju javne nabave u cijeloj
EU od 5,8 do 9,6 milijardi eura godis$nje $to svakako nije zanemariva brojka. Iz navedenog se

da zakljuciti koliko je zastita ,,zvizdac¢a“ bitna, ne samo s etickog, vec i s financijskog stajalista.

Prema istrazivanju Eurobarometra o korupciji iz 2017. god. svaki tre¢i Europljanin
(29%) smatra da gradani ne prijavljuju korupciju jer nema zastite za one koji je prijavljuju. Kao
dva najcesca razloga za neprijavljivanje korupcije su: teSkoc¢e s dokazivanjem (45%) i ¢ak i ako

su dokazi postojali odgovorne osobe se ne bi kaznilo (32%).

,»Zvizdaci® su vrlo bitni za daljnju buduénost i razvoj Europske Unije. Neke od blagodati
koje zastita ,,zvizdaca* donosi EU su:

e oni mogu biti od klju¢ne vaznosti u podru¢jima u kojima je dosta teSko otkriti povrede
prava Unije. Osiguranjem da se prijavitelji nepravilnosti osjecaju sigurnima prijaviti
prijestupe pridonosi se u¢inkovitom otkrivanju, istrazi i progonu povreda prava Unije,

e boljom zaStitom moze se pridonijeti i svakodnevnom zivotu svih Europljana — §titi se
pravo na medijsku slobodu i slobodu izrazavanja,

e zaStita takoder mozZe utjecati na financijske interese EU-a, na nacin da olakSa
otkrivanje, sprjeCavanje i suzbijanje prijevare, nepravilnosti korupcije i nezakonitih

aktivnosti,
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e bolja zastita ,,zvizdaca“ moze pridonijeti funkcioniranju jedinstvenog trziSta na
razli¢ite na¢ine. Neotkrivenom korupcijom dolazi do smanjenja prihoda 1 praznjenja
proracuna Sto za sobom povlaci neucinkovito pruzanje javnih usluga, narusavanje
javnih ulaganja i usporavanje gospodarskog rasta jer se stvara poslovna nesigurnost i
nastaju dodatni troskovi,

e mogu imati klju¢nu ulogu u pomaganju javnim tijelima kod razotkrivanja poreznih
rezima koji omogucuju utaju poreza, neposteno trziSno natjecanje u podrucju poreza i
gubitak poreznih prihoda za drzave ¢lanice i op¢i proracun EU,

e zajednickom visokom zaStitom ,zvizdaca“ u kontekstu njihova profesionalnog
okruzenja do¢i ¢e do povecanja zaStite radnika, a medu ostalim njihovo zdravlje i
sigurnost,

e zaStita u podruc¢jima kao $to su javno zdravlje, zastita potroSaca, sigurnost proizvoda,
zaStita okoliSa, nuklearna sigurnost, sigurnost hrane, zastita privatnosti i osobnih
podataka pridonijet ¢e ucinkovitoj provedbi niza dodatnih politika koje izravno utjecu

na svakodnevni zivot i dobrobit svih Europljana.

4.4. Europska konvencija za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda

Prema Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda ,,zvizdace* se
Stiti s obzirom na slobodu govora, a sve to navedeno je u ¢l. 10.1 st. 1., 2. (MU 18/97, 6/99,
14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10):

,»1. Svatko ima pravo na slobodu izraZavanja. To pravo obuhvaca slobodu misljenja 1
slobodu primanja 1 Sirenja informacija 1 ideja bez mijeSanja javne vlasti 1 bez obzira na granice.
Ovaj Clanak ne sprjeCava drzave da podvrgnu rezimu dozvola ustanove koje obavljaju
djelatnosti radija ili televizije te kinematografsku djelatnost.

2. Kako ostvarivanje tih sloboda obuhva¢a duZnosti i odgovornosti, ono moze biti
podvrgnuto formalnostima, uvjetima, ograni¢enjima ili kaznama propisanim zakonom, koji su
u demokratskom dru$tvu nuZni radi interesa drZzavne sigurnosti, teritorijalne cjelovitosti ili
javnog reda i1 mira, radi sprjeavanja odavanja povjerljivih informacija ili radi ocuvanja

autoriteta i nepristranosti sudbene vlasti.*
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Prema Protection (2009) navedeno u Habazin (2010: 338) najpoznatiji sluc¢aj Europskog
suda za ljudska prava u kontekstu zastite ,,zvizdaca* je GUJA v. Moldova. Sud je u veljaci
2008. god. potvrdio povredu ¢l. 10. konvencije jer je podnositelj zahtjeva otpusten zbog
odavanja (u dobroj vjeri) informacija koje su bile od legitimnog interesa za javnost. Sud je jasno
stao u korist slobode izrazavanja kao jednog od bitnih elemenata demokratskog drustva, ¢ak i

u ovom slucaju kada drzavni sluzbenik odaje interne ili tajne informacije.
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5. ZASTITA ZVIZDACA U REPUBLICI HRVATSKOJ

U Hrvatskoj je u posljednjih nekoliko godina paznja medija i javnosti u pogledu teme
zvizdanja u konstantom rastu. Novinari sve vise ,,zvizdanje* prikazuju kao pozitivnu radnju te
ga poticu. 2018. godina vrlo je znacajna jer ju je obiljezila politicka diskusija o regulaciji
polozaja prijavitelja nepravilnosti, isto kao i1 rad na izradi Nacrta prijedloga zakona o zastiti
prijavitelja nepravilnosti. 2019. godine Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti napokon je
stupio na snagu te bi trebao biti dobar mehanizam u borbi protiv korupcije, kriminala i
nepravilnosti. Prije nego $to je Hrvatska donijela navedeni zakon, zastita ,,zvizdaca“ vrsila se

kroz nekoliko razli¢itih zakona o kojima je viSe receno u nastavku rada.

LZastita zvizdaCa 1 sprjeCavanje Stetnih posljedica prijavljivanja nepravilnosti
neophodna je za ucinkovitu i sustavnu borbu protiv korupcije i nepravilnog upravljanja.*

(Horvat, 2018: 6)

Horvat (2018: 18) istice kako je u vrijeme dok nije bilo zakona za ,,zvizdace* postojala
razlika u skupinama osoba i nepravilnosti na koje se pojedine odredbe odnose. Takoder, nije
postojala moguénost pracenja kretanja broja slucajeva ,,zvizdanja“ u Republici Hrvatskoj, a sve
to zbog nepostojanja zasebne kategorije sluCajeva prijavljivanja nepravilnosti u radnom
okruZenju te s time povezane zaStite, isto kao i nepostojanje sistematizirane statistike o
podnesenim prijavama. Dostupne informacije obi¢no su ovisile o hrabrosti prijavitelja
nepravilnosti koji su bili spremni s informacijama iza¢i pred javnost. lako su u posljednjih
nekoliko godina postojale odredene inicijative vladaju¢ih usmjerene prema kontroli
problematike ,,zvizda€a® i prijavljivanja nepravilnosti, one su se svele na komparativne analize,

ispitivanje postojeceg stanja i ispitivanje percepcije zaposlenika 1 javnosti o svom problemu.

Posljednjih je godina provedeno nekoliko istrazivanja o predodZzbi zviZzdanja u javnosti.
Organizacija sa sjediStem u Sarajevu — Vijece za regionalnu suradnju (Regional Cooperation
Council — RCC) koja je uspostavljena zbog promicanja regionalne suradnje u zemljama
jugoistocne Europe objavila je istrazivanje o javnoj predodzbi i stavovima o zvizdanju 1
zaStitom u sedam zemalja regije (ukljucujuci i RH). Ispitivanja su pokazala kako je u Hrvatskoj
uocena relativno pozitivna predodzba u odnosu na zvizdace i prijavljivanje nepravilnosti u
radnoj okolini te je oko 2.000 ispitanika izjavilo kako bi se prijaviteljima nepravilnosti trebala

pruziti zastita 1 podrska.
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Medutim, 44% sudionika istraZzivanja misli kako je neprihvatljivo javno govoriti o
ozbiljnim nezakonitostima u drustvu. Iz toga se moze iscitati kako je prijavljivanje nepravilnosti
unutar institucije prihvatljivije od iznoSenja informacija od javnog znacaja, odnosno
razotkrivanja. Moze se reci kako to upozorava na potrebu snaznijeg informiranja gradana o

pravu na biti informiran o nepravilnostima od javnog interesa.

»Prema podacima Europske komisije vise od polovice gradana Hrvatske smatra da ¢e
osobe koje prijave korupciju vrlo vjerojatno zbog toga pozaliti te da prijava nece rezultirati
konstruktivnim ishodom.*“ (Horvat, 2018: 19) Ovaj podatak ukazuje na ¢injenicu da, unatoc
pozitivhom stavu o prijavljivanju nepravilnosti, gradani Hrvatske nemaju dovoljno povjerenja
u sustav. Stoga je neophodno raditi na izgradnji kvalitetnijeg sustava podrske i poticanja na

prijavljivanje.

Borba protiv korupcije vise je od same kampanje — ona je nacin na koji drzava egzistira
te pitanje na koje treba obratiti paznju, ne samo u Hrvatskoj ve¢ u svakoj zemlji, organizaciji i
instituciji. Ljudi postaju sve viSe osjetljivi Sto zahtjeva da obratimo paznju na razlicite pristupe
u borbi protiv korupcije i s njom povezane opasnosti.
Zastita osoba koje odluce prijaviti nepravilnosti u Republici Hrvatskoj propisana je sljede¢im

zakonima:

e Zakon o drzavnim sluzbenicima,

e Zakon o radu,

e Zakon o kaznenom postupku,

e Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru,

e Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti.

5.1. Zakon o drzavnim sluZbenicima

Prema Ministarstvu uprave RH drzavni sluZbenici se mogu definirati kao osobe koje
kao osnovno zanimanje obavljaju poslove iz podru¢ja drzavnih tijela, a koji je odreden ustavom,
zakonom ili drugim propisom donesenim na osnovu zakona. DrZavni sluzbenici su 1 osobe koje
rade: administrativne poslove, planske, informaticke, materijalno-financijske 1

racunovodstvene i sl. Anonymous (n.d., url)
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Zakonom o drzavnim sluzbenicima (ZDS) propisana je zastita ,,zvizda¢a“ u podrucju

drzavne sluZbe te se ohrabruje na preventivno djelovanje necinjenja korumptivnih djela.

Prema ¢l. 14.a Zakona o drzavnim sluzbenicima (NN 92/05, 140/05, 142/06, 77/07,
107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19,
98/19) propisano je pravo na zastitu sluzbenika koji prijavi dvojbu u korupciju, 1 to sljede¢im

to¢kama:

,»(1) Obracanje drzavnog sluzbenika zbog opravdane sumnje na korupciju ili podnosenje prijave
0 toj sumnji odgovornim osobama ili nadleznim drzavnim tijelima ne predstavlja opravdan

razlog za prestanak sluzbe.

(2) Drzavnom sluzbeniku koji zbog opravdane sumnje na korupciju podnese prijavu o toj
sumnji odgovornim osobama ili nadleznim drzavnim tijelima jamci se zastita anonimnosti ako
nadlezno drzavno tijelo ocijeni da se radi o tezem obliku korupcije, zastita od uskracéivanja ili

ogranicavanja prava utvrdenih ovim Zakonom te zastita od bilo kojeg oblika zlostavljanja.

(3) Celnik tijela duzan je pokrenuti postupak zbog teske povrede duznosti protiv rukovodeéega

drzavnog sluzbenika koji postupa protivno stavku 2. ovog ¢lanka.

(4) Zlouporaba obveze drzavnog sluzbenika na prijavljivanje opravdane sumnje na korupciju

predstavlja teSku povredu sluzbene duznosti.*

ClL. 99. st. 1. t. 10. Zakona o drzavnim sluZbenicima (NN 92/05, 140/05, 142/06, 77/07,
107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 01/15, 138/15, 61/17, 70/19,
98/19) propisano je da je teSka povreda sluzbene duznosti pored ostalih takoder ,,ograni¢avanje
ili uskra¢ivanje prava utvrdenih ovim Zakonom sluZbeniku koji odgovornim osobama ili

nadleZznim tijelima prijavi sumnju na korupciju ili zlostavljanje tog sluzbenika.*

Sve odredbe navedenog Zakona provode se na drZavne sluzbenike koji su zaposleni u

sljede¢im drzavnim tijelima:

e tijelima drzavne uprave,

e kaznenim tijelima,

e drzavnom uredu za reviziju,
e pravosudnim tijelima,

e ureda predsjednika RH,

24


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33053
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33055
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33057
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33059
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33061
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33063
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33065
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33067
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33069
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33071
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33073
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33075
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33077
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33079
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33081
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33083
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=39885
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=40761
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33053
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33055
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33057
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33059
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33061
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33063
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33065
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33067
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33069
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33071
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33073
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33075
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33077
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33079
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33081
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=33083
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=39885
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=40761

e strucnoj sluzbi Ustavnog suda Republike Hrvatske,
e strucnoj sluzbi puckog pravobranitelja,
e strucnoj sluzbi Drzavnog izbornog povjerenstva,

e strucnoj sluzbi pravobranitelja za djecu i dr.

5.2. Zakon o radu

Zakon o radu obuhvaca odredbe relevantne za zastitu ,,zvizdaca“ jer se na prava,

odgovornosti i obveze drzavnih sluzbenika primjenjuju op¢i propisi o radu.

Prema ¢l. 117. st. 3. Zakona o radu (NN 93/14, 127/17, 98/19) propisano je: ,,Obracanje
radnika zbog opravdane sumnje na korupciju ili u dobroj vjeri podnosenje prijave o toj sumnji
odgovornim osobama ili nadleznim tijelima drZavne vlasti, ne predstavlja opravdani razlog za

otkaz.”

»U slucaju spora oko stavljanja radnika u nepovoljniji polozaj od drugih radnika radi
obracanja radnika zbog opravdane sumnje na korupciju ili u dobroj vjeri podnoSenja prijave o
toj sumnji odgovornim osobama ili nadleZnim tijelima drZavne vlasti, a §to je dovelo do povrede
nekog od prava radnika iz radnog odnosa, ako radnik ucini vjerojatnim da je stavljen u
nepovoljniji poloZaj 1 da mu je povrijedeno neko od njegovih prava iz radnog odnosa, teret
dokazivanja prelazi na poslodavca koji mora dokazati da radnika nije stavio u nepovoljniji

polozaj od drugih radnika, odnosno da mu nije povrijedio pravo iz radnog odnosa.“ Cl. 135. st.

2. Zakona o radu (NN 93/14, 127/17, 98/19)

5.3. Zakon o kaznenom postupku

U Zakonu o kaznenom postupku u €l. 204. st. 1. (NN 145/13) navedeno je kako je svatko
duzan prijaviti kazneno djelo za koje je saznao, za koje mu je dojavljeno ili za koje se postupak
pokrece po sluzbenoj duznosti. Osim toga, ,,Zakonom se propisuju slucajevi u kojima je
neprijavljivanje kaznenog djela, kazneno djelo.” Zakon o kaznenom postupku ¢l. 204. st. 3.

(NN 145/13)
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Zakonom je takoder propisana zastita ugrozenog svjedoka, kakav bi mogao biti svjedok

koji prijavljuje kazneno djelo korupcije ¢l. 294. (NN 145/13):

,»(1) Kad postoji vjerojatnost da bi svjedok davanjem iskaza ili odgovorom na pojedino pitanje
sebe ili njemu blisku osobu izlozio ozbiljnoj opasnosti po zivot, zdravlje, tjelesnu
nepovredivost, slobodu ili imovinu veéeg opsega (ugrozeni svjedok), on moze uskratiti
iznosenje podataka iz Clanka 288. stavka 2. ovog Zakona, davanje odgovora na pojedina pitanja

ili davanje iskaza u cjelini, dok se ne osigura zastita svjedoka.

(2) Zastita svjedoka iz stavka 1. ovog Clanka sastoji se od posebnog nacina ispitivanja i
sudjelovanja u postupku (zasti¢eni svjedok) i mjera zastite svjedoka i njemu bliskih osoba izvan
postupka. Tijelo koje sudjeluje u postupku duzno je postupati s posebnim obzirom glede zaStite

svjedoka.

(3) Posebni nacin ispitivanja i sudjelovanja zasticenog svjedoka u postupku ureduju se ovim

Zakonom, a moze se primijeniti i prije pokretanja istrage.

(4) Zastita svjedoka i njemu bliskih osoba izvan postupka ureduje se i provodi prema posebnom

zakonu.“

5.4. Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru

»Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u ¢l. 36. propisuje jamstvo zaStite
identiteta 1 steCenih prava u radnom odnosu na temelju zakonskih propisa Republike Hrvatske,
1 to: unutarnjim revizorima, osobama uklju¢enim u financijsko upravljanje i kontrolu, kao 1
drugim zaposlenicima koji su o sumnjama na prijevaru ili odgovaraju¢im nalazima o
nepravilnostima duzni istodobno obavijestiti ¢elnika korisnika proracuna i osobu zaduzenu za

nepravilnosti.* (Habazin, 2010: 345)
U istom ¢lanku spomenutog Zakona takoder je navedeno da ukoliko dode do prijave

nepravilnosti 1 prijevara, postupci prema nadleZznim tijelima Republike Hrvatske 1 Europske

Unije uredit ¢e se posebnim propisima.
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Sve navedene zakonodavne odredbe za cilj imaju poticanje prijavljivanja nepravilnosti
u poslovanju te prevenciju njihova ¢injenja. Isto tako, one ohrabruju drzavne sluzbenike da
upozore na nepravilnosti i korupciju jer im osiguravaju pravnu zastitu od nezeljenih posljedica
u slucaju da do takvih prijavljivanja dode. Bez obzira na sve navedene Zakone, Hrvatskoj je
svakako nedostajao jedan obuhvatni Zakon koji bi §titio ,,zvizdace*. Zakon o zastiti prijavitelja

nepravilnosti na snazi je od prosle godine te o njemu slijedi viSe u nastavku rada.

5.5. Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti

Zakon o =zaStiti prijavitelja nepravilnosti jo§ se popularno naziva i Zakon o
,»Zvizdacima®, a stupio je na snagu 1. srpnja 2019. god. Donesen je kako bi se ojacala svijest i
potaklo gradane na prijavljivanje nepravilnosti o kojima imaju saznanja, a povezani su s
obavljanjem poslova kod poslodavca. Prije nego $to je ovaj Zakon stupio na snagu, zaStita se
dijelom vrsila kroz dijelove ranije spomenutih zakona. Medutim, donosenjem ovog Zakona po
prvi puta se obraduje i detaljno ureduje problematika vezana narolito za prijavitelje

nepravilnosti te se iste Stiti od restriktivnih mjera poslodavaca koje bi bile povezane s prijavom.

Prije detaljne analize Zakona, definiraju se sljede¢i pojmovi prema ¢l. 3. Zakona o

zastiti prijavitelja nepravilnosti (NN 17/2019):

e ,Nepravilnosti su krSenja zakona i drugih propisa te nesavjesno upravljanje javnim
dobrima, javnim sredstvima i sredstvima Europske unije koje predstavlja ugrozavanje
javnog interesa, a koja su povezana s obavljanjem poslova kod poslodavca.*

e Prijavitelj nepravilnosti je fizicka osoba koja prijavljuje nepravilnosti koje su
povezane s obavljanjem poslova kod poslodavca.*

e ,Obavljanje poslova ukljucuje radni odnos, rad izvan radnog odnosa, volontiranje,
vrsenje duZnosti, ugovore o djelu, studentske poslove, sudjelovanje u postupcima
zaposljavanja u svojstvu kandidata, kao 1 svako drugo sudjelovanje u djelatnostima
pravne ili fizicke osobe.*

e ,Poslodavac je tijelo javne vlasti te fizicka ili pravna osoba prema zakonu kojim se
ureduju radni odnosi i fizic¢ka ili pravna osoba kod koje prijavitelj nepravilnosti obavlja

poslove.*
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e _Tijela javne vlasti su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i druge osobe na
koje su prenesene javne ovlasti, pravne osobe Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska ili
jedinica lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe i druge osobe koje
obavljaju javnu sluzbu...*
partner, srodnici po krvi u ravnoj liniji, srodnici u pobo¢noj liniji do Cetvrtog stupnja,
srodnici po tazbini do drugog stupnja, skrbnik, partner — skrbnik djeteta te posvojitelj
odnosno posvojenik te druge fizicke i pravne osobe koje se prema drugim osnovama i
okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s prijaviteljem
nepravilnosti.*

o . Stetna radnja je svako &injenje ili nedinjenje u vezi s prijavom nepravilnosti kojom
se prijavitelju nepravilnosti ili povezanim osobama ugrozavaju ili povreduju prava
odnosno kojim se te osobe stavljaju u nepovoljan polozaj.*

o Povjerljiva osoba je zaposlenik poslodavca imenovan za zaprimanje prijava

nepravilnosti 1 vodenje postupka u vezi s prijavom nepravilnosti.*

Pomocu informacija iz Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti (NN 17/2019) i

1§¢itavanja istoga slijede odgovori na ova pitanja:

1. Nakoga se zakon primjenjuje?

2. Tko mozZe biti prijavitelj nepravilnosti?

3. Kome se nepravilnosti prijavljuju?

4. Sto ako se ne mozZe vjerovati da ée povjerljiva osoba moéi zastiti identitet ,,zvizdada“

ili ako ista nije imenovana?

W

Kako izgleda prijava nepravilnosti i kako se podnosi?
6. Koja se prava ovim zakonom dodjeljuju ,,zvizda¢ima“?

7. Postoje li odredene sankcije za prekrsaje ovog zakona?

1. Na koga se zakon primjenjuje?

Zakon se primjenjuje na sva tijela javne vlasti na lokalnoj i srediSnjoj razini, na
trgovacka drustva u ve¢inskom vlasnistvu drzave ili lokalne jedinice, na pravne osobe s javnim

ovlastima i na sve poslodavce privatnog sektora.
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2. Tko moze biti prijavitelj nepravilnosti?

MozZe biti svaka osoba koja obavlja poslove kod poslodavca, ali i svaka osoba koja na
bilo koji nacin prisustvuje u djelatnostima pravne ili fizicke osobe, javne vlasti, neovisno o vrsti
ugovora i tome da li ima posao ili ne. Navedeno bi znacilo da se zakon primjenjuje i na
volontere, isto kao i na osobe koje rade preko studentskog ugovora, osobe ¢iji je radni odnos
prestao kod odredenog poslodavca te na osobe koje su sudjelovale u natjeCajima za

zaposljavanje.

3. Kome se nepravilnosti prijavljuju?

Kako je ve¢ navedeno ranije u radu, postoje tri kanala putem kojih je moguce prijaviti

nepravilnosti:

e Unutarnje prijavljivanje
e Vanjsko prijavljivanje

e Javno razotkrivanje

4. Sto ako se ne moZe vjerovati da ¢e povjerljiva osoba mod¢i zastiti identitet ,,zvizdaca*

ili ako ista nije imenovana?

U ovakvom slucaju javlja se mogucnost prijavljivanja nepravilnosti puckom
pravobranitelju. Ukoliko do toga dode, pucki pravobranitelj ispituje te prosljeduje prijavu
tijelima ovlaStenim za postupanje prema sadrZaju prijave na daljnji postupak. Bitno je naglasiti

kako je pucki pravobranitelj duzan cuvati identitet ,,zvizdaca“®.

5. Kako izgleda prijava nepravilnosti i kako se podnosi?

U prijavi moraju biti sadrzani podaci o samom prijavitelju, naziv poslodavca, podaci o
osobi/osobama na koje se prijava primjenjuje, datum prijave i opis nepravilnosti koju ¢e se
prijaviti. Prijavu je mogucée podnijeti neposredno u pisanom obliku, poStom, putem maila ili

usmenom izjavom u obliku zapisnika.
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6. Koja se prava ovim zakonom dodjeljuju ,,zvizda¢ima*?
Prava koja se dodjeljuju ovim zakonom obuhvacaju:

e zaStitu shodno postupcima za prijavljivanje nepravilnosti predvidenim Zakonom o
zastiti prijavitelja nepravilnosti,

e zaStitu identiteta i povjerljivosti,

e naknadu Stete i

e sudsku zastitu

Ukoliko prijavitelj nepravilnosti prijavi nepravilnost, on je od trenutka prijave pod
zaStitom odredbi Zakona. Znaci, poslodavac ga ne smije staviti u nepovoljan polozaj kao sto je:
otkaz, neisplata i smanjenje place, uznemiravanje, premjestaj na drugo radno mjesto, uskrata

radnih zadataka 1 dr.

7. Postoje li odredene sankcije za prekrsaje ovog zakona?

Poslodavac koji zapo$ljava minimalno 50 osoba kaznit ¢e se kaznom od 10.000,00 do

30.0000,00 kn ukoliko:

¢ ne donese ili ne u¢ini dostupnim akt kojim propisuje postupak unutarnjeg prijavljivanja;

e stavi povjerljivu osobu 1/ili njenog zamjenika u nepovoljan poloZaj zbog poduzimanja
radnji potrebnih za zastitu prijavitelja nepravilnosti;

e ne obavijesti prijavitelja nepravilnosti na njegov zahtjev o tijeku i radnjama poduzetima
u postupku i ne omoguéi mu uvid u spis u zakonski odredenim rokovima;

e ne ispita prijavu nepravilnosti i ne poduzme radnje iz svoje nadleZnosti potrebne za
zastitu prijavitelja nepravilnosti;

e neimenuje povjerljivu osobu i/ili njezina zamjenika za zaprimanje prijava nepravilnosti

1 vodenje postupaka u vezi s istima.
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S druge strane, kaznom od 30.000,00 do 50.000,00 kn kaznit ¢e se ukoliko:

e sprijeci prijavljivanje nepravilnosti;

e utjeCe ili pokusa utjecati na postupke povjerljive osobe i/ili zamjenika prilikom
poduzimanja radnji iz njihove nadleznosti potrebne za zastitu prijavitelja nepravilnosti;

e ne poduzme potrebne mjere iz svoje nadleznosti s ciljem zaustavljanja Stetnih radnji i
otklanjanja njihovih posljedica;

e ne za$titi prijavitelja nepravilnosti od Stetne radnje;

e pokusa otkriti ili otkrije identitet prijavitelja nepravilnosti.

Ukoliko ,,zvizdac* zlouporabi sustav prijavljivanja nepravilnosti s ciljem nanoSenja
Stete poslodavcu, kaznit ¢e se novéanom kaznom od 3.000,00 do 30.000,00 kn. Isto tako,
kaznom od 3.000,00 do 30.000,00 kn kaznit ¢e se i povjerljiva osoba i/ili njezin zamjenik koji

zlouporabe svoje ovlasti na Stetu prijavitelja nepravilnosti.

Uz svu navedenu zakonsku regulativu postoji 1 digitalno rjeSenje za prijavu
nepravilnosti pod nazivom Deloitte Halo. Unutar platforme postoji veliki broj stru¢njaka koji
analiziraju sve nepravilnosti prijavljene od strane ,,zvizdaca“. Visoko rizi¢ne prijave imaju
prednost te se obraduju prve. Izvjestaji su strukturirani putem alata za upravljanje koji pomaze
organizacijama kako bi imale jasan pregled nad prijavama i lako njima upravljale. Dakle,
Deloitte Halo sluzi kao komunikacijski kanal izmedu organizacije i zvizdaca, uz potpunu zastitu

njihova identiteta.
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6. ZVIZDACI U REPUBLICI HRVATSKOJ

Vecina hrvatskih ,,zvizdaca“ osjetila je posljedice ,,zvizdanja“ tako Sto su u samo godinu
dana ostali bez posla te su im karijera i zdravlje znatno naruseni. IzloZeni velikim razinama
stresa patili su od poremecaja spavanja, tjeskobe, napada panike, depresije, osjecaja krivnje,
manjka samopouzdanja i osjecaja manje vrijednosti. S obzirom da Republika Hrvatska nije
imala zakon koji bi §titio zvizdace sve do 2019. godine vjeruje se kako ¢e novi zakon doprinijeti
u boljoj zastiti nego Sto je to bilo prije. S druge strane, hrvatska ,,zvizdacica®, Jasmina Jovev,
smatra kako zakon dobro izgleda na papiru, ali da je njegovu kvalitetu potrebno potvrditi u

zastiti nekog sljedeceg hrabrog pojedinca.

U Hrvatskoj postoji i udruga koja pruza podrsku ,,zvizdac¢ima“. Registrirane djelatnosti
udruge su: direktna zastita ljudi, radnih 1 ostalih prava s posebnom paznjom za zastitu zrtava
korupcije i svih ugrozenih pojedinaca koji ukazu na korupciju, kriminal i nepoStivanje
zakonitosti. Jedna od djelatnosti udruge je 1 prikupljanje podataka o konkretnim slucajevima
korupcije 1 njezinog suzbijanja. Osim toga, dostupna je i besplatna pravna pomo¢ Zrtvama
korupcije i svim pojedincima kojima se krSe radna, ljudska i druga prava jer su ukazali na

kriminal i korupciju.

U nastavku rada obraduju se sluc¢ajevi znacajnijih hrvatskih zvizdaca:
e Ankica Lepej,
e Vesna Balenovic,
e Jasmina Jovev i

e Srecko Sladoljev.
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6.1. Ankica Lepej

Ankica Lepej bila je zaposlenica Zagrebacke banke sve dok nije iznijela pravu istinu o
imovinskim karticama bivseg hrvatskog predsjednika Franje Tudmana i njegove zene. 30. rujna
1998. godine nakon ¢lanka o imovinskim karticama objavljenih u Jutarnjem listu, Ankica je
posumnjala 1 odlucila je na svome radnom mjestu provjeriti pravo stanje. S pomocu njihovih
JMBG racuna uspjela je do¢i do vise od 20 racuna. Franjo Tudman u objavljenoj imovinskoj
kartici nije prijavio 210.000 njemackih maraka i 15.740 americ¢kih dolara oro¢enih na racunu
supruge. Nakon §to je uvidjela da se brojke na racunima ne poklapaju s imovinskim karticama
koje su prezentirane javnosti osjetila se duznom upozoriti javnost, odnosno odlucila se na ¢in
,»zvizdanja®. U svemu tome veliku je pomo¢ imala od svoga supruga koji je 1991. godine ostao
bez posla jer je prijavio kriminal u samoborskoj Tiskari Zagreb tezak oko 50 milijuna maraka.

Supruznici su se zajedno borili protiv nepravde. (Lepej, 2003: 14-19)

Ankica 1 njen suprug osjecali su se duznima upozoriti javnost o imovinskom stanju
tadasnjeg predsjednika, a sve to su uspjeli uz pomo¢ novinarke Orlande Obad ¢iji je ¢lanak
izaSao u Jutarnjem listu pod naslovom: ,,Dogadaj dana: Imovina obitelji Tudman®, te s

podnaslovom: ,,Izjava Predsjednika o imovinskom stanju njegove supruge nije potpuna‘

. S obzirom da je Ankica ostala anonimna Zagrebacka banka, nakon objavljenog ¢lanka,
izdala je potjernicu koja je glasila: ,, Zagrebacka banka d.d. u interesu zastite svojih Stedisa i
klijenata raspisuje nagradu od milijun kuna, a ona ce pripasti osobi ili osobama koje pruze
informaciju koja ¢e posluziti za identifikaciju osobe, te dokazati izvor i nacin dostave podataka
o uplatama gospode Ankice Tudman, objaviljenima u Jutarnjem listu 17. listopada 1998.
godine . (Lepej, 2003: 35).

33



Gospoda Lejep samovoljno je odlucila otkriti kako je ona dala podatke o racunima
Tudmanovih nakon Cega joj je uslijedio otkaz: , Na temelju clanka 84. Pravilnika o radu
Zagrebacke banke d.d., v.d. direktor Sektora upravljanja ljudskim resursom dana 28.10.1998.
godine donio je odluku o IZVANREDNOM OTKAZU UGOVORA O RADU zaposlenici Ankici
Lepej iz Zagreba, Janka Matka ¥, zaposlenoj na poslovima referenta za osobno bankarstvo u
Sektoru upravijanja poslovnom mrezom, otkazuje se Ugovor o radu zbog osobito teskih povreda
iz radnog odnosa, i to odavanja poslovne tajne i zloupotrebe polozaja i prekoracenja danog
ovlastenje, a zbog kojih, uz uvazavanje svih okolnosti i interesa obiju ugovorenih strana, daljnji
radni odnos zaposlenice u Banci nije mogu¢. Zaposlenici prestaje ugovor o radu bez prava na

otkazni rok, a radni odnos joj prestaje danom dostave ovog otkaza “. (Lepej, 2003: 90)

Nakon viSednevnih razgovora o radnome sporu protiv Zagrebacke banke Ankica Lepej
odlucila je da nece podnijeti tuZzbu s obrazloZenjem da se ne zeli prisilno vratiti u banku te se

ne zeli sporiti sa svojim poslodavcem koji joj je bio drugi dom.

Osim §to je dobila otkaz, temeljem tada vazeceg €l. 42. st. 2. t. 3. u svezi sa ¢l. 203. st.
2. Zakona o kaznenom postupku Opcinsko drzavno odvjetnistvo podiglo je optuznicu protiv
gospode Lepej i ostalih koji su sudjelovali u ,,zvizdanju“. U optuznici se gospodu Lepej
optuzuje za neovlasteno davanje podataka drugima koji su poslovna tajna. Nakon optuznice
podnesen je prigovor u kojemu je navedeno kako novi Zakon o bankama podatke o poslovanju
banke utvrduje bankarskom tajnom, a ni jedan jedini podatak ne utvrduje poslovnom tajnom.
To znaci kako podaci o depozitima i Stednim ulozima gradana viSe nisu poslovna tajna.
Takoder, Pravilnik o poslovnoj tajni Zagrebacke banke iz 1992. god. nije bio uskladen s tada

vaze¢im Zakonom o bankama pa iz toga razloga nije mogao biti pravna osnova optuzbe.
Nakon podnesenog prigovora, obustavljen je kazneni postupak protiv Ankice Lepe;.

Drugim rije¢ima, Op¢insko drzavno odvjetnistvo odustalo je od optuznice §to je moguce i¢itati

sa slike u nastavku.
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SLIKA 2: RJESENJE PO KOJEMU SE OBUSTAVLJA KAZNENI POSTUPAK
PROTIV GOSPODE LEPEJ

Izvor: Lepej (2003: 171)
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Ankica Lepej kasnije je napisala knjigu o svemu §to je prezivjela s naslovom ,,Istina —
savjest iznad bankarske tajne®. Moze se re¢i kako je njen put do pravde bio dosta ,.trnovit®, a
to govori Cinjenica da je ostala bez posla, postala podstanar te se kasnije razboljela. Ipak,
»zvizdanje* je imalo jako dobre posljedice za hrvatsku javnost 1 drustvo. Ljudi su shvatili §to
znaCi pojam javnog dobra i opceg interesa. Osim toga, valja napomenuti i kako supruga
predsjednika Tudmana nakon njegove smrti nije nastavila kazneni progon ,,zvizdacice®, na §to
je sigurno utjecao dojam javnosti. Cijena zvizdanja je bila visoka, ali sveukupni saldo za

Hrvatsku je itekako pozitivan.

6.2. Vesna Balenovié

Vesna Balenovi¢, biv§a zaposlenica INA d.d. prijavila je malverzacije u istoj. Akcija
kojom je ukazala na nepravilnosti u podrucju transporta na kraju se njoj obila o glavu. Umjesto
da provjere njene navode i nesto poduzmu u vezi toga, oni su joj dali otkaz. Nakon otkaza,
gospoda Balenovi¢ s tim je odlucila izi¢i u javnost. Otkrila je da je INA od 1998. —2000. godine
oSte¢ena za 28 milijuna kn. Ukazala je i na pronevjeru s domacim i stranim prijevoznicima. Isto
tako otkrila je da su ugovorni prijevoznici kradom goriva ostetili tvrtku za oko 24 mil. kn. Juri¢

(2012, url)

Kako je tekao put zvizdanja gospode Balenovic?

Juri¢ (2012, url) objasnjava kako je sve zapocelo 9.5.2001. god. kada je DORH-u
podnijela kaznenu prijavu. Nazalost, tadasnji drzavni tuZitelj Ortynski odgovorio joj je da je
nemocan 1 kako unato¢ dobroj prijavi i dokumentaciji moze jedino s njom plakati ispred DORH-
a. Smatrao je kako nemaju Sanse boriti se protiv mo¢nika 1 politicki vrlo utjecajnih osoba koji
su stajali iza kriminala. Medutim, Balenovi¢ je nastavila dalje te ju je 2002. god. primio Baji¢

koji joj je obecao rijesiti predmet za maksimalno 2 do 3 mjeseca.

U meduvremenu sudski je proganjana od strane optuzenih iz kaznene prijave koju je
podnijela, a optuzena je za navodnu klevetu i duSevne boli. Progonili su je tadasnji
podpredsjednik vlade Slavko Lini¢, predsjednik uprave INE Tomislav Dragicevi¢ koji je bio 1
Sti¢enik tadaSnjeg predsjednika RH Stipe Mesica.
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Nakon $to je zvizdacica izgubila nadu da ¢e Baji¢ 1 DORH ista poduzeti u vezi njene
kaznene prijave odlucila je podnijeti Saboru zahtjev za utvrdivanje odgovornosti glavnog
drzavnog odvjetnika Mladena Baji¢a zbog cetverogodiSnjeg nerjeSavanja kaznene prijave
protiv bivSeg CelniStva INE. Nazalost, nakon nekoliko dana Balenovi¢ je dobila RjeSenje da je
njena kaznena prijava odbijena. Na to sve je komentirala: ,,Ispostava Rjesenja o odbijanju je
ocito isprovocirana mojim zahtjevom kojeg sam Saboru podnijela protiv Mladena Bajica.
Rjesenje potpisuje drzavna odvjetnica Nada Josipovié. Rjesenje je ocito pisano u velikoj zurbi

zbrda zdola. Na neke toCke kaznene prijave u brzini se nisu uopce referirali®. (Juri¢, 2012, url)

Na takvo RjeSenje se Zalila Zupanijskom sudu u Zagrebu, ali 2006. god. Zalba je
odbijena s obrazloZenjem kako ona nije oSte¢ena strana i kako nema pravo zalbe. Vrlo je
ironicno da je INA d.d. oStecena strana i jedina ima pravo Zaliti se. Dvije godine nakon, 2008.
god., Balenovi¢ osniva udrugu ,,Zvizdac* te je rijeSila desetine slucajeva korupcije 1 kriminala
u RH. Iz svog primjera zakljucuje kako je DORH onaj koji koci rjeSavanje brojnih sluc¢ajeva u
kojima su ,,zvizdaci ostali nezasti¢eni, a kriminalci zasti¢eni. 2011. godina je bila uspjesna za

gospodu Balenovi¢ jer je DORH ipak potvrdio kako su njeni navodi iz kaznene prijave to¢ni.

S druge strane, unato¢ tome Sto je bila u pravu i Sto je radila u interesu INA d.d.,
Balenovi¢ nije bila u moguénosti obnoviti radni spor jer je predmet otiSao u zastaru. Vlada RH
2009. god. putem Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu, ponudila je zvizdacici 20.000
eura zbog krSenja ljudskih prava. Ponudu Vlade nije prihvatila jer nije ukljuc¢ivala njen primarni
zahtjev — povratak u INA d.d. ,,Zupanijski sud u Zagrebu pravomoénom je presudom od
17.11.2011. godine obustavio postupak protiv Vesne Balenovi¢ kojim ju je bivsi direktor INA
d.d. Tomislav Dragicevi¢ tuzio zbog javnih istupa u kojima je ona tvrdila kako je kriv za

nepravilnosti u poslovanju i viSemilijunski kriminal u INA d.d.* (Juri¢, 2012, url)
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Nacional (2019, url) u svome ¢lanku pise kako je Vesna Balenovi¢, predsjednica udruge
»Zvizdac®, jos uvijek vrlo aktivna i zalaze se za njihova prava. Vrlo ostro je komentirala Zakon
o za$titi prijavitelja nepravilnosti koji bi trebao §titi ,,zvizdace*. Kao glavne nedostatke Zakona

navodi sljedece:

e Neukljucenost ,,zvizdaca® i udruge prilikom sastavljanja Zakona. Iz udruge smatraju
kako je zakon preopcenit te nisu definirane sve potrebne jasne mjere zastite, niti je
definiran Akcijski plan za provedbu Zakona,

e [zostanak zastite dosadasnjih ,,zvizdaca“; time je nanesena nepravda nad dosadasnjim
»Zvizdacima“ pretvorena u trajnu mjeru.

e Iz Zakona su takoder izostavljene mjere kojima bi se ,,zvizda¢ima*“ omogucila
besplatna pravna pomo¢. Ona bi im svakako u daljnjoj pravnoj bitci bila od velike
koristi. Tome na zalost moze i sama Vesna Balenovi¢ svjedociti: ,,Upravo danas na dan
stupanja na snagu Zakona o zaStiti zvizdaca i1 18 godina nakon podnoSenja kaznene
prijave protiv ¢elnika INE, moram se braniti na Opéinskom gradanskom sudu od
vlastite odvjetnice koja mi je u pocetku svoje usluge obecala dati pro bono, da bi me
danas tuzila za desetine tisu¢a kuna honorara kojeg je naknadno obracunala“

e _Povjerljivu osobu‘ imenuju oni koje se najces¢e kazneno prijavljuje. Apsurdno je da
se prema Zakonu o zastiti prijavitelja nepravilnosti kriminal mora prijaviti ,,povjerljivoj
osobi““ koju je kao svog Covjeka od povjerenja imenovala rukovodna struktura koju

,»Zvizda¢ upravo najcesce prijavljuje.
Balenovi¢ usporeduje Zakon o zvizda¢ima sa Zakonom o braniteljima te navodi kako je

apsurdno ne zastiti prijaSnje ,,zvizdace®, nego samo neke nove, kao $to bi bilo apsurdno ne

zastiti branitelje Domovinskog rata, nego zastiti branitelje nekog novog rata.
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6.3. Jasmina Jovev

Jasmina Jovev javnosti je poznata od 2014. godine kada je ukazala na malverzacije
tadasnje SDP-ove zupanice Marine Lovri¢ Merzel za koju je radila, a koja je u dvije godine
nanijela gotovo 3 milijuna kn Stete. Sve je otkrila u emisiji Nedjeljom u 2. Opisala je kako se
od nje trazilo da lazira dokumentaciju: "Vi izmislite dogadaj, domjenak na jednoj velikoj
manifestaciji. Doti¢na osoba meni donosi raun, potpisujete se da je to doista bilo za taj dogadaj,
placa se i viSe s tim nemate niSta. Smisao je da izmisljate dogadaje za koje se plac¢aju racuni,
usluge za koje zupanija nije dala". Drugim rijeCima, plac¢ali su se fiktivni racuni. Od nje se
takoder trazilo da lazira aktivnosti savjetnika Lovri¢ Merzel. O svemu tome informirala je
jednog ministra SDP-a, ali i Uskok. Sve je doslo i do DORH-a u Sisku kojemu je dala izjavu.
Anonymous (2015, url)

Nakon $to je ,,zvizdacica® ukazala na financijske probleme u Sisacko-moslavackoj
zupaniji dobila je otkaz s obrazlozenjem da je odredene dokumente otkrila javnosti te je njeno
radno mjesto ukinuto. ,,Zvizdanje* se negativno odrazilo i na njenog supruga koji je samo
nekoliko mjeseci nakon njenog gostovanja u emisiji ,,Nedjeljom u 2 dobio otkaz na HRT-u.

Medutim, uspjeli su se izboriti za pravdu i oboje su vra¢eni na posao.

Jovev je istaknula da bi sve opet napravila jednako jer su njeni motivi bili da se takav
nacin vladanja Sisacko-moslavacke Zupanije zaustavi i da Zupanica okonca troSenje novca

Zupanije u privatne svrhe.
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6.4. Srecko Sladoljev

Dr. sc. Sre¢ko Sladoljev se 1983. god. zaposlio na Imunoloskom zavodu, ali nekoliko
godina kasnije stvari su lagano krenule nizbrdo. 1990-ih su zapocela potkradanja te stru¢na i
imovinska razaranja ImunoloSkog zavoda. Sve je to Sladoljev istaknuo u intervjuu 2009. god.
Sto ga je u konacnici skupo kostalo kao i prethodno navedene ,,zvizdace* u ovome radu. Istog
dana, kada je intervju dospio u javnost, dobio je izvanredni otkaz i zabranjen mu je fizicki
pristup zavodu. Kao obrazlozenje otkaza navodi se kako je Sladoljev odao poslovnu tajnu o
kupoprodajnom ugovoru za cjepivo protiv pandemijske ,,svinjske* gripe. Medutim, on uopce
nije bio izvoz informacija, $to je kasnije i utvrdeno u sudskom postupku. Dobio je spor te je
2012. god. vrac¢en na radno mjesto, ali mobing se nastavio. Sladoljev je sa svojim znanjem 1
titulom postavljen na mjesto peraca farmaceutskih stakala. Teror nije trpio samo Sladoljev, ve¢
i njegova supruga koja je radila u istoj tvrtki. Zastitari su je kriomice upozorili kako im je
naredeno da biljeze s kim i kada se vida. Radne kolege izbjegavale su je zbog straha. Dujmusi¢

(2016, url)

Dujmusi¢ (2016, url) navodi kako se Sladoljev borio za pravedni sustav, spaSavanje
drzavnog novca i samog Zavoda, usporedno brinuo i o zdravlju svih mogucih korisnika cjepiva.
Skroz je naglasavao kako cjepiva nisu sigurna te da mogu uzrokovati vrlo ozbiljne nuspojave i
kako ¢e prekomjerna masovna potroSnja cjepiva dovesti do veceg broja autoimunih bolesti. On
se, kao stru¢njak zalaZe za sigurnija cjepiva i smatra da se trebaju unositi prirodnim putem —
disanjem ili putem usta. Neovisno o tome §to se zapravo borio za dobrobit cijelog drustva,
protiv njega je pokrenut postupak pred DrZavnim odvjetniStvom radi liSavanja slobode zbog

uzbunjivanja javnosti laZznim 1 uznemirujué¢im sadrzajem.
Vijece Europe je nakon istrage potvrdilo kako je pandemija bila laZzna i kako se radilo o

najvecoj namjestaljci u povijesti zdravstva. Takoder, dokazano je 1 podmicivanje sluzbenika

WHO-a (World Health Organization) od strane proizvodaca cjepiva.
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Zbog izlozenosti prevelikom stresu, kao posljedica javlja se naruSeno zdravlje dr. sc.
Sladoljeva, a svoju bolest objasnjava ovako: ,,Da, otkriven mi je septicki endokarditis par dana
prije fizickog kraja. Uzrok je u teSkim i dugotrajnim mentalnim naporima. Stresu. Bakterije
prodiru u organizam, to se dogada, ali ith zdrav imunoloski sustav u sekundi prepoznaje 1
eliminira. Kod stresa, imunoloski sustav je oslabljen pa se bakterije zadrze dulje. Cesto mjesto
gdje se prihvacaju bakterije su sréani zalisci. Kod mene je stradao aortalni zalistak®. (Dujmusic¢,
2016, url). Drugim rije¢ima, da ,,zvizdac* nije bio izloZzen tolikom stresu, do bolesti vjerojatno
ne bi ni doslo. Tako se 1 u ovom slucaju moze zakljuciti da je ,,zvizdanje* ¢in koji ostavlja loSe

posljedice na ,,zvizdaCev* Zivot kasnije.

Na pitanje, bi li postupio isto kada bi se moglo vratiti vrijeme te osjeca li zadovoljstvo
ucinjenim, odgovorio je sljedece: ,,Povijest se ponovila viSe puta u dvadesetak godina borbe s
politickim lopovlukom u Imunoloskom zavodu. Ja nisam odustao ni nakon sedam upozorenja
iz radnog odnosa koji su prethodili izvanrednom otkazu. Inace se prezivi tek jedno upozorenje,
a ja sam prezivio sve. Nisam se polakomio za novcem kada mi je nuden da budem ,,drugaciji®.

Ne osjecam zadovoljstvo, ali osje¢am mir.” (Dujmusi¢, 2016, url)
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6.5. Usporedba 4 sluc¢aja ,,zvizdanja*

SLIKA 3: 4 SLUCAJA ,, ZVIZDANJA%

GODINA
ZVIZDANJA
RAZLOG
MOTIV

POSLIEDICE

MISLIENJE
NAKON
ZVIZDANJA

1ZVOR: autor
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Kod sva cetiri slucaja ,,zvizdanja“ kao glavni motiv za ,zvizdanjem* javlja se
informiranje javnosti o nepravilnostima koje se dogadaju unutar odredenih institucija. Osim
toga, motivi su i zaustavljanje odvijanja nepravilnosti, odnosno okoncanje izvlacenja novca za
privatne potrebe, potkradanja 1 malverzacije. Zanimljivo je S$to niti jedan prijavitelj
nepravilnosti nije naveo motiv koji bi njemu kao pojedincu iSao u korist. Iz toga se da zakljuciti
da ,,zvizdac¢i“ od ,,zvizdanja“ uglavnom nemaju nekakvu osobnu korist i zapravo rade za

dobrobit cjelokupne zajednice.

Otkaz je posljedica ,,zvizdanja“ koja se javlja kod sva Cetiri slucaja, a u slu¢aju Jasmine
Jovev otkaz je dobio i njen suprug koji je radio na HRT-u. Moze se re¢i kako prijavitelji
nepravilnosti nisu jedini koji su ugrozeni nakon toga ¢ina vec¢ je velika moguénost da ¢e se to
reflektirati 1 na njihove ¢lanove obitelji. Osim otkaza, sudski progon nakon ,,zvizdanja*“ je
gotovo neizbjezan. Uz sve financijske probleme koje zahvate ,,zvizdace®, tu su i zdravstvene

poteskoce koje se javljaju par godina nakon kao posljedica pretrpljenog stresa.

Uzimajuéi u obzir naruSeno zdravlje kao posljedica stresa kroz koji su prijavitelji
nepravilnosti prolazili, postavlja se pitanje isplati li se ,,zvizdati“ s obzirom na vrlo visoku
cijenu koju ,,zvizdanje* sa sobom nosi? Bez obzira na sve posljedice svi analizirani ,,zvizdaci*

1zjavili su kako bi opet ponovili sve.

Kao najutjecajnija ,,zvizdacica* kod ova Cetiri slucaja moZe se navesti gospoda Vesna
Balenovi¢, predsjednica udruge ,,Zvizdac®“. Ona se joS uvijek bori za prava i1 pravovaljanu
zaStitu prijavitelja nepravilnosti 1 ne Zeli da drugi prolaze ono §to je ona prosla. S obzirom da
je Zakon o zaStiti prijavitelja nepravilnosti stupio na snagu tek prosle godine i ne odnosi se na
bivse ,,zvizdace®, pitanje je bi li njihove sudbine bile drugacije da je zakon tada postojao?
Balenovi¢ ne vjeruje u to i1 smatra kako zakon nije pisan u korist ,,zvizdac¢a*: "Zakon o zastiti
zvizdaca sastavljaju oni koji su na naSa brojna upozoravanja da smo nezasti¢eni, proganjani,
zlostavljani 1 da su nam zivoti i zdravlje ugroZeni, odgovarali da je Zakon o za$titi zvizdaca
nepotreban. Tvrdili su da su zvizdaci zasticeni i1 viSe nego je potrebno. Govorili su nam da
Hrvatska ima i previSe zakona koji Stite zvizdace, do mjere da se zakoni po nekim pitanjima
zastite viSestruko preklapaju.” (Kukec, 2018, url). Bez obzira na negativno misljenje gospode
Balenovi¢, o u¢inkovitosti Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti moze se raspravljati tek

kada bude upotrijebljen na konkretnom slucaju.
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7. ZAKLJUCAK

Pojam i shvacanje ,,zvizdaca* u drustvu u Republici Hrvatskoj novijeg je datuma, ali u
posljednje vrijeme sve ceS¢e se javlja u javnosti. Glavni doprinos u tome nose mediji
otkrivanjem pojedinih afera u raznim institucijama, a stavljajuéi na prvo mjesto znacenje i ulogu

»zvizdaca“ kao vazan dio pravne drzave.

Na prvi pogled ¢ini se kako se na prijavljivanje nepravilnosti odlucuju ljudi koji su
vjecito nezadovoljni svojim statusom, poslovnim zivotom, radnim kolegama, ali to zapravo kod
veéine slucajeva nije tako. Velika vecina ,,zvizdac¢a™ vjeruje u sustav i podrzava ga. Oni su
zapravo toliko Sokirani kada otkriju odredene nepravilnosti te Zele s najboljom namjerom
obavijestiti 1 upozoriti druge. U pocetku u to ulaze vrlo optimisti¢no, no drugi Sok se javlja kada
otkriju da su u borbu protiv korupcije usli s dosta velikim o¢ekivanjima. Cinjenica je da veéina
»zvizdaca“ u roku godine dana ostaje bez posla, sudski ih se progoni, prijeti i po¢inju Zivjeti s
,etiketom®. Strah od istoga jedan je od glavnih razloga zasto se vecina ipak odluci radije Sutjeti

dok se samo najhrabriji odluce progovoriti i snositi eventualne posljedice.

Svijet bi bio puno ljepSe mjesto kada bi svaki Covjek razmisljao i ponasao se eticki.
Svaki pojedinac trebao bi osje€ati moralnu odgovornost prijaviti nepravilnosti kojima je
svjedocio. Prije izlaska u javnost bilo bi poZeljno da na problem pokusa ukazati interno — unutar
institucije. Tek ukoliko se niSta ne poduzme interno sljede¢i korak bio bi izlazak u javnost, no
bitno je da postoje ¢vrsti dokazi za ono o ¢emu se ,,zvizdi“. Prijavitelj nepravilnosti treba biti
psihicki dobro pripremljen na sve kroz $to ¢e prolaziti te se treba pomiriti s ¢injenicom da ¢e

vjerojatno za cijeli Zivot nositi ,,etiketu zvizdaca®.

Analizom Cetiri slucaja ,,zvizdanja* kroz ovaj rad moze se zakljuciti kako su posljedice
za same ,,zvizdace* bile vrlo negativne. Kada se sve zbroji i oduzme vidljivo je kako su za sebe
osobno napravili viSe Stete, nego koristi. Bez obzira na to, oni bi opet ponovili sve. Dakle,
zakljucak je da su ,,zvizdaci“ zapravo vrlo hrabre osobe kojima je glavni motiv dobrobit za sve.
Kroz ,,zvizdanje* hrvatska javnost saznala je za mnoge malverzacije, korupcije i nepravilnosti
za koje, mozda, da nije bilo tih hrabrih ljudi ne bi nikada saznala. Na kraju, postavlja se pitanje:
koliko toga jo§ zapravo ne znamo i koliko postoji ,,zvizdaca* koji nikada nisu progovorili o

onome §to znaju?
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POPIS KRATICA

sl. —sli¢no

itd. — 1 tako dalje

dr. — drugih

DOP — drustveno odgovorno poslovanje

¢l. — ¢lanak

st. — stavak
t. — tocka
god. — godina

RH — Republika Hrvatska
GRECO - skupina zemalja za borbu protiv korupcije
EU — Europska Unija
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IZJAVA O AUTORSTVU RADA

Ja, Magdalena Zadro, pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovornoscu,
izjavljujem da sam iskljucivi autor diplomskog rada pod naslovom Eti¢ka pitanja problema
zastite zvizdaca u Republici Hrvatskoj te da u navedenom radu nisu na nedozvoljen nacin

koristeni dijelovi tudih radova.

U Pozegi, 7.9.2020.

Magdalena Zadro
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