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SAZETAK

Hrvatski sabor je predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u
Republici Hrvatskoj. Poslovnik Hrvatskog sabora je akt utemeljen na Ustavu Republike
Hrvatske, te je prilagoden obavljanju europskih poslova. Propisi odreduju pravni poredak,
djelovanje drzavnih tijela, ponaSanje pravnih subjekata i njihove medusobne pravne odnose.
Zadatak rada odnosi se na utjecaj Poslovnika Hrvatskog sabora prilikom izrade pravnih

propisa.

Kljuéne rijeci: Hrvatski sabor, Poslovnik Hrvatskog sabora, pravni propisi

SUMMARY

The Croatian Parliament is the representative body of citizens and the holder of
legislative power in the Republic of Croatia. The Rules of Procedure of the Croatian
Parliament is an act based on the Constitution of the Republic of Croatia, and is adapted to the
performance of European affairs. Regulations determine the legal order, the operation of state
bodies, the behavior of legal entities and their mutual legal relations. The task of this paper
refers to the influence of the Rules of Procedure of the Croatian Parliament during the drafting

of legal regulations.

Key words: The Croatian Parliament, The Rules of Procedure of the Croatian Parliament,

legal regulations
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1. UVOD

U ovom radu opisuje se Hrvatski sabor kroz povijest, te radna tijela Sabora koja prate
rad Vlade Republike Hrvatske 1 drugih tijela ¢iji rad prati Hrvatski sabor u skladu sa Ustavom
I zakonima. Nadalje, objasnjava se tijek parlamentarnih izbora, trajanje mandata zastupnika i
koji su razlozi za produljenje mandata. Takoder se opisuje Poslovnik Hrvatskog sabora kao
akt koji je utemeljen na Ustavu Republike Hrvatske, te $to se njime ureduje i kako se donose
zakoni i ostali akti Sabora. Istrazuju se pravni propisi te njihove vrste, izrada i postupak
donosenja, te sadrzaj i oblik. Pojasnjava se problematika pravnih propisa, odnosno njihova
razumljivost, te nacin na koji se propisi sastavljaju i koja se pravila koriste prilikom izrade
istih. Izmedu ostalog, dio rada objasnjava kako dolazi do izmjena i dopuna pravnih propisa, te
koji su razlozi tome. Osim toga, proucava se utjecaj Poslovnika Hrvatskog sabora prilikom
donosSenja pravnih propisa, te kakvu ulogu u tome ima Hrvatski sabor kao najvise
predstavnicko tijelo gradana, te nositelj zakonodavne vlasti u Republici Hrvatskoj i jedini
donositelj zakona. Istrazuje se proces izrade zakona, te njihovo donoSenje kroz tri dijela,
odnosno tri ¢itanja. Pored toga, svrha ovog rada je objasniti na koji nacin pravni propisi
djeluju na drustvo, te jesu li razumljivi i sastavljeni na odgovarajuéi nacin, postoji li velik broj

pravnih propisa koji izazivaju zbunjenost i opterecenost sudova.



2. HRVATSKI SABOR

Hrvatski sabor je predstavnicko tijelo gradana i nositelj zakonodavne vlasti u
Republici Hrvatskoj, te je jedini i iskljucivi donositelj zakona. Zgrada Hrvatskog sabora,
Saborska palaca, nalazi se na Gornjem gradu u Zagrebu. Jednodomno je zakonodavno tijelo s
najmanje 100, a najvise 160 zastupnika. Zakonom se odreduje broj, uvjeti i postupak izbora
zastupnika u Hrvatski sabor. Na temelju opc¢eg i jednakog birackog prava, zastupnike se bira
tajnim glasovanjem na neposrednim izborima na razdoblje od Cetiri godine. Kako stoji u
Ustavu Republike Hrvatske (2021: 1, URL) trajanje mandata zastupnicima u Saboru moze se
produziti zakonom samo u slucaju rata ili u slucajevima iz ¢lanka 17. 1 101. Ustava. Crnié¢
(2018: 727) navodi u svom radu da je sustav predstavnicke vladavine temeljni oblik
ostvarivanja narodnog suvereniteta, te da se taj sustav ustavnopravno izrazava kroz
predstavnicki mandat, pravna priroda predstavnickog mandata izvodi se iz teorije o
nedjeljivom narodnom suverenitetu. Prema Ustavu Republike Hrvatske, Sabor svake godine
zasjeda tijekom dva razdoblja, a to je 15. sije¢nja do 15. srpnja, te 15. rujna, do 15. prosinca.
Izvan razdoblja zasjedanja, Sabor moze zasjedati i izvanredno na zahtjev Predsjednika
Republike, Vlade ili vecine zastupnika. Predsjednik Sabora moze uz prethodno pribavljeno
misljenje klubova zastupnika parlamentarnih stranaka, sazvati Hrvatski sabor na izvanredno

zasjedanje.

2.1. Povijest Hrvatskog sabora

Nema dovoljno sacuvanih povijesnih vrela iz vremena ranog srednjeg vijeka na
osnovu kojih bi pouzdano mogli potvrditi postojanje institucije sabora. Skupovi na kojima su
se okupljali predstavnici svjetovne 1 crkvene vlasti da bi raspravljali o vaznim pitanjima
odrzavani su rijetko, uglavnom u iznimnim situacijama. Stranica Hrvatskog Sabora navodi da
,»prvi Ustav Narodne Republike Hrvatske iz 1947. definirao je Sabor kao jednodomno
vrhovno tijelo drZzavne vlasti. Prvi poznati sabor, sa sauvanim zapisnikom 1 zaklju¢cima,
odrzan je u Zagrebu 19. travnja 1273. godine. Tada je utvrden i naziv sabora: Op¢i sabor
citave kraljevine Slavonije.” Hrvatski sabor (2020: 1, URL). Odluke Sabora svojim pecatom
potkrepljivao je ban. Na Saboru su donesene odredbe o sudovanju, dizajnu opéeg ustanka u
obrani zemlje, porezima i ostalima javnim davanjima. Njegovi su zakljuéci prvi poznati i
cjelovito sacuvani zakljucci Sabora. Prvi govor u Hrvatskom saboru, o potrebi uvodenja
narodnog jezika odrzao je Ivan Kukuljevi¢ Sakcinski. Pocetak je to sve Cescih zahtjeva za

uporabom narodnih jezika. Na zajedanju 1847. godine hrvatski jezik je proglasen sluzbenim, a



do tada je sluzbeni jezik u Saboru bio latinski. Stranica Hrvatskog sabora istice kako ,,prvi
Ustav Narodne Republike Hrvatske iz 1947. godine definirao je Sabor kao jednodomno
vrhovno tijelo drzavne vlasti. Prvi demokratski viSestranacki izbori u Republici Hrvatskoj
provedeni su 1990. godine. Na temelju Ustava iz iste godine Sabor ima dva doma. Tri godine
kasnije, Zupanijski dom je ustanovljen kao regionalno predstavnistvo u kojem je s po tri

zastupnika bila predstavljena svaka zupanija.* Hrvatski sabor (2020: 1, URL).

2.2. Radna tijela Hrvatskog sabora

Sluzbena stranica Hrvatskog sabora (2020: 1, URL) napominje da su radna tijela
Sabora odbori i povjerenstva osnovana Poslovnikom Hrvatskog sabora. U tim tijelima,
raspravlja se o prijedlozima za donoSenje zakona i drugih. Takoder se prati i rad Vlade i
drugih tijela ¢iji rad nadzire Sabor sukladno Ustavu i zakonu. Osim toga, raspravlja se o
predstavkama koje gradani podnesu Saboru. Prema Poslovniku, mogu se osnovati i druga
radna tijela ,radi razmatranja drugih pitanja Sabor moZe, uz radna tijela osnovana
Poslovnikom, osnovati i druga radna tijela. Odlukom o osnivanju drugih radnih tijela ureduje
se njithov naziv, sastav, djelokrug i nacin rada.“ (Poslovnik Hrvatskog Sabora, NN 81/13.,
113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20., 123/20.) ili (u daljnjem tekstu: Poslovnik).

Radno tijelo ima svog predsjednika, potpredsjednika i odredeni broj ¢lanova, te njihov
mandat traje od dana izbora do dana prestanka, odnosno do dana razrjeSavanja duZznosti.
Stranica Hrvatskog sabora pojasnjava da ,sastav radnog tijela Sabora u pravilu odgovara
stranaCkom sastavu Sabora.“ Hrvatski sabor (2020: 1, URL). Poslovnik navodi da su ovlasti
predsjednika radnog tijela Sabora sazivanje sjednice, predlaganje dnevnog reda, vodenje
sjednice radnog tijela Sabora, zatim uskladivanje rada radnog tijela s radom Sabora i drugih
radnih tijela, briga o provodenju zakljucaka radnog te obavljanje drugih poslova odredenih
Poslovnikom 1 zakonom. Potpredsjednik radnog tijela, u slucaju sprijecenosti ili odsutnosti
predsjednika, ima njegova prava, obveze i odgovornosti. U slu¢aju sprijecenosti ili odsutnosti
predsjednika i potpredsjednika, sjednicom predsjeda ¢lan radnog tijela kojeg na to prethodno
ovlasti predsjednik radnog tijela. Prijedlog za sazivanje sjednice moze zakljuc¢kom zatraziti
Sabor, predsjednik Sabora ili najmanje jedna trecina ¢lanova radnog tijela. U Poslovniku stoji
,» predsjednik radnog tijela duzan je sazvati sjednicu radnog tijela najkasnije u roku od osam
dana od dana zaprimanja zahtjeva ovlastenog predlagatelja. Ako predsjednik radnog tijela ne
sazove sjednicu kada je to duzan uciniti, sjednicu radnog tijela sazvat ¢e predsjednik Sabora 1
odrediti ¢lana radnog tijela koji je duzan predsjedati sjednicom tog radnog tijela.* Poslovnik

navodi da se odluke donose ve¢inom glasova. O radu sjednice se vodi zapisnik koji potpisuju
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predsjednik i tajnik radnog tijela Sabora, odnosno osobe koje ih zamjenjuju. Na sjednicama
treba biti prisutan ¢lan Vlade, zamjenik ministra i ¢elnik tijela drzavne uprave, kada se na
sjednicama govori o temama koje ih se doti¢u. Radno tijelo ima moguénost na sjednice
pozvati javne, znanstvene i strucne djelatnike i druge osobe radi prikupljanja njihovog
stajaliSta 0 temama o kojima je rije¢ na sjednici. Takoder na sjednicama mogu ucestvovati i
¢lanovi Europskog parlamenta iz Republike Hrvatske. U radna tijela moze se imenovati do
Sest javnih, znanstvenih i stru¢nih djelatnika koji imaju sva prava ¢lana radnog tijela, osim
prava na odlucivanje. Prema Poslovniku ,,postupak pocinje objavljivanjem javnog poziva za
predlaganje kandidata, a u tom pozivu odreduje se rok za podnoSenje prijedloga. Javni poziv

za predlaganje kandidata upucuje Odbor za izbor, imenovanje i upravne poslove.*

2.3. Izbori za Hrvatski sabor

Prema Zakonu o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanak 4. (NN 116/99, 109/00,
53/03, 69/03, 167/03, 44/06, 19/07, 20/09, 145/10, 24/11, 93/11, 120/11, 19/15, 104/15,
98/19) ili (dalje u tekstu: ZIZHS) zastupnike u Sabor biraju svi hrvatski drzavljani s navrSenih
osamnaest godina Zivota na temelju opceg i jedinstvenog birackog prava. Tijela koja provode
izbor zastupnika u Sabor su: drzavno izborno povjerenstvo, izborna povjerenstva izbornih
jedinica, op¢inska i gradska izborna povjerenstva te biracki odbori. Za zastupnika moze biti
izabran hrvatski drzavljanin koji je punoljetan. Zastupnici imaju pravo uvida u registar biraca
za vrijeme dok obnasaju duznost. Kako navodi Crni¢ (2018: 729-730) odredivanje izbornog
sustava za izbor zastupnika u Hrvatski sabor i propisivanje pravila unutar izabranog izbornog
sustava u isklju¢ivoj su nadleznosti Hrvatskog sabora. U postupku izbora samo one
nepravilnosti koje su bitno utjecale ili mogle utjecati na rezultate izbora mogu dovesti do
poniStenja odredenih radnji u izboru. U sudionike izbornog procesa, moraju se uvesti i
nositelji kandidacijskih lista u smislu Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor. Bez
obzira S§to nositelj liste ne mora biti kandidat na listi, njegovo je sudioniStvo u izbornom
procesu izravno i neposredno. Pravo predlaganja stranackih lista za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor imaju sve politicke stranke registrirane u Republici Hrvatskoj na dan objave
odluke o raspisivanju izbora u Narodnim novinama. Prema ZIZHS ,,za vrijeme trajanja
mandata zastupnik moZze prihvatiti obnasanje duznosti koja je u skladu s odredbama Zakona
smatra nespojivom duznosti. Za vrijeme odnaSanja nespojive duznosti njegov ¢e mandat biti u
mirovanju, a zamjenjivat ¢e ga zamjenik u skladu s odredbama Zakona. Biraci 1 politicke

stranke ne smiju kandidirati osobe koje su pravomoéno sudskom odlukom osudene na



bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci i to ako su u trenutku stupanja na
snagu odluke o raspisivanju izbora izreCena kazna izvrSava ili tek predstoji njezino izvrSenje.*

U svom radu Crni¢ (2018: 732- 733) objaSnjava prestanak mandata zastupnika prije
isteka vremena na koje je izabran, a to je ako zastupnik podnese ostavku, ako mu je
pravomo¢nom sudbenom odlukom oduzeta poslovna sposobnost ili je pravomoénom
sudbenom presudom osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju od Sest mjeseci, te u
slu¢aju smrti zastupnika, dok politicke stranke imaju pravo imenovati zamjenike ¢lanova
predstavnickih tijela u sluc¢aju njihove ostavke. Takoder navodi da Ustav dopusSta da se
biracko pravo hrvatski drzavljana ureduje zakonom, $to upucuje na slobodu zakonodavaca da
namece i pojedina ogranicenja tog prava. Osim toga, govori kako je ustavnopravno relativno
to Sto je prestanak mandata zastupnika zbog lisenja poslovne sposobnosti uvjetovan i ovisan o
pravomoc¢noj odluci. Takva odluka pretpostavlja prethodno proveden sudski postupak u
kojem su zajaméena sva prava praviénog sudenja, uklju¢ujuci pravo stranke da se koristi svim
dostupnim i djelotvornim sredstvima pravne zastite. Crni¢ (2018: 734) pise kako zastupnici u
Hrvatskom saboru nemaju obvezuju¢i mandat, ve¢ predstavnicki. To znaci da su zastupnici u
svom djelovanju, u raspravama, zauzimanju stavova i glasovanja neovisni o stajaliStima
biraca koji su ih izabrali. Nadalje, u Republici Hrvatskoj narod ostvaruje vlast izborom svojih
predstavnika. Izabrani zastupnik nositelj je kolektivnog mandata koji je stekao izborom. On
zastupa cijeli narod, a ne (samo) birace koji su ga izabrali ili izbornu jedinicu u kojoj je

izabran.



3. POSLOVNIK HRVATSKOG SABORA

Poslovnik je op¢i akt koji ima pravnu snagu zakona. Kako navode autori
,,poslovnikom se ureduje unutarnje ustrojstvo i na¢in rada Sabora, te postupak u kojem se
donose zakoni.*“ (Miloti¢ i1 Perani¢, 2015: 20). Poslovnikom se ureduje konstituiranje Sabora,
pocetak obnaSanja zastupniC¢ke duznosti, mirovanje i pretanak mandata zastupnika,
ostvarivanje prava i duZnosti zastupnika u Saboru, prava i duZnosti predsjednika i
potpredsjednika Sabora, kao i prava i duznosti te nacin rada PredsjedniStva Sabora. Takoder
se ureduje i djelokrug, sastav i na¢in rada radnih tijela Sabora, odnosi Sabora i predsjednika
Republike Hrvatske, kao i odnos Sabora i Vlade Republike Hrvatske. Nadalje, ureduje se
djelovanje Sabora u europskim poslovima, postupak donoSenja akata i rasprave o pojedinim
pitanjima iz djelokruga Sabora, postupak izbora i imenovanje te razrje$avanje i 0poziv u
Saboru. Osim toga, u Poslovniku stoji da se njime ureduje rad na sjednicama Sabora, javnost

u radu Sabora, obavljanje stru¢nih, administrativnih, tehnickih i drugih poslova za potrebe.

3.1. Postupak donosenja zakona

Postupak donosenja zakona pokreée se podnoSenjem prijedloga zakona predsjedniku
Sabora. Kako stoji u Poslovniku ,,Pravo predlaganja zakona ima svaki zastupnik, klub
zastupnika, radna tijela Sabora te Vlada.“ Sabor moze posebnim zaklju¢kom odrediti da se u
radnim tijelima provede prethodna rasprava o razlozima za donoSenje zakona i 0 osnovnim
pitanjima koja treba urediti zakonom. Poslovnik takoder istice da se prethodna rasprava moze
odrzati i u Sabora, te poslije toga se svi stavovi, misljenja i prijedlozi Salju predlagatelju koji
ih mora prilikom izradi prijedloga zakona uzeti u obzir te posebno objasniti one koje nije
mogao prihvatiti. Poslovnikom je ureden ,sadrzaj prijedloga zakona koji sadrzi: ustavnu
osnovu donosenja zakona, ocjenu stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom te
posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci, ocjenu 1 izvore potrebnih sredstava za
provodenje zakona, tekst prijedloga zakona s obrazloZenjem, tekst odredbi vazeceg zakona
koje se mijenjaju, odnosno dopunjuju, ako se predlaze izmjena ili dopuna zakona.“
Predlagatelj zakona duzan je obavijestiti predsjednika Sabora o tome tko ¢e u radnim tijelima
i Saboru donositi informacije i obrazlozenja, odnosno potrebna objasnjenja 0 podnijetom
prijedlogu zakona. Uz prijedlog zakona, osoba koja ga predlaze, ¢e priloziti i izvjesce o
provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$c¢u. Poslovnik, takoder navodi kako ,,tekst
prijedloga zakona mora biti izraden u skladu s jedinstvenim metedolosko-nomotehnickim

pravilima za izradu akata koja donosi Sabor. Predlagatelji zakona duzni su dostaviti prijedlog



zakona jezi¢no pregledan, odnosno ispravljen.” Predsjednik sabora Salje primljeni prijedlog
zakona predsjednicima radnih tijela, svim parlamentarcima, a i predsjedniku Vlade, ukoliko
Vlada nije ta koja taj isti zakon predlaze. Radno tijelo, kada preispita prijedlog zakona, bira
onoga koji ¢e na sjednici Sabora predstaviti misljenje, stavove, prigovore te razjasniti zahtjeve
tog tijela.

Prema Poslovniku ,,prvo ¢itanje zakona je prvi dio u postupku donoSenja zakona koje
se provodi na sjednici Hrvatskog Sabora. Ono zapocinje uvodnim izlaganjem predlagatelja
zakona, odnosno predstavnika koje on odredi na pocetku rasprave. Predlagatelj zakona ima
pravo davati objaSnjenja, iznositi miSljenja 1 izjaSnjavati se o iznesenim misSljenjima,
stajaliStima, primjedbama i prijedlozima tijekom cijele rasprave u skladu s odredbama
Poslovnika.” U Sabora se vodi diskusija o prijedlogu zakon, opla rasprava i rasprava o
pojedinostima. Opca rasprava o prijedlogu zakona vodi se tako da zastupnici iznose svoja
stajaliSta 0 vaznosti donoSenja zakona, temeljnim pitanjima koja zakon treba ostvariti, 0
ustavnoj ovlasti da se odnosi rijeSe zakonom te nac¢inu zakonskog uredivanja istih. Postupak o
pojedinostima vodi se o tekstu prijedloga zakona i o nekim odredbama. Ako parlamentarci
donesu odluku da zakon nije potreban, prijedlog zakona ¢e se odbiti zakljutkom uz
pojasnjenje te ne moze biti ponovo stavljen na dnevni red sjednice Sabora prije isteka roka od
tri mjeseca. Prilikom zavrSene rasprave kojim je prihvaéen prijedlog zakona, utvrduje se
misljenje, stav i primjedbe te se upucuju onome tko je taj zakon predlozio zbog pripreme
krajnjeg prijedloga zakona.

Kako stoji u Poslovniku ,,drugo Citanje zakona je drugi dio u postupku donosenja
zakona koje se provodi na sjednici Sabora. Drugo ¢itanje obuhvaca uvodno izlaganje, opéu
raspravu o prijedlogu zakona, raspravu o pojedinostima koja ukljucuje 1 raspravu o tekstu
konac¢nog prijedloga zakona, raspravu o stajaliStima radnih tijela koja su razmatrala konacni
prijedlog zakona, raspravu i odlu€ivanje o podnesenim amandmanima, te donoSenje zakona.*
Krajnji predlozak zakona dostavlja se u obliku u kojem se donosi zakon. Obrazlozenje
zavr$nog prijedloga sastoji se od razloga zbog kojih je zakon bitan, od pitanja koja se njime
razrjeSavaju, objasnjenja odredbi predlozenog zakona, podataka o financijskim sredstvima
koja su vazna za provedbu zakona i o nadinu osiguranja tih sredstava. Na podnoSenje,
upucivanje i razmatranje u radnim tijelima krajnjeg prijedloga zakona na odgovaraju¢i nacin
se primjenjuju odredbe Poslovnika Hrvatskog sabora, koje se odnose na prijedlog zakona.

U Poslovniku su objasnjeni ,,prijedlozi za izmjenu ili dopunu konaénog prijedloga
zakona, odnosno amandmani, koji se podnose u pisanom obliku s obrazlozenjem. Pravo

podnoSenje amandmana ima svaki zastupnik, klub zastupnika, radna tijela Sabora te Vlada.
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Ako se kona¢nim prijedlogom zakona mijenja i dopunjuje zakon, amandmani se mogu
podnositi samo na c¢lanke obuhvacene predlozenim izmjenama i dopunama. Iznimno,
amandmani se mogu podnositi i na ¢lanke zakona koji nisu obuhvaceni predlozenim
izmjenama 1 dopunama zakona ako je to potrebno radi uskladivanja s Ustavom ili
dokumentima vezanim uz medunarodne integracije te u vezi s odlukama Ustavnog suda
Republike Hrvatske. Amandman se dostavlja predsjedniku Sabora do zakljucivanja rasprave
na sjednici Sabora o tekstu krajnjeg prijedloga zakona. Predsjednik Sabora potom salje
podnesene amandmane parlamentarcima, onome tko predlaze zakon i Vladi kada ona nije
predlagatelj. Podnesene amandmane predsjednik Sabora dostavlja i mati¢cnom radnom tijelu te
Odboru za zakonodavstvo da, ako je potrebno, proslijede svoja izvjes¢a sa stavovima i
prijedlozima. Iznimno, ako se veéina zastupnika s tim slaze, predlagatelj zakona moze
podnijeti amandman na zavr$ni prijedlog zakona u tijeku odlucivanja o podnesenim
amandmanima na sjednici. Ako su amandmani takve naravi da znatno odstupaju od kona¢nog
prijedloga zakona, Sabor moze donijeti odluku da se rasprava otkaze kako bi se zastupnicima
ostavilo potrebno vrijeme za pripremu prije odlu¢ivanja. Glasanje o amandmanima ¢ée se
odrzati ako to trazi predstavnik predlagatelja ili Vlada. O amandmanima se posebno ne
glasuje ako ga je predlagatelj zakona podnio te ako je amandman prihva¢en od strane
predlagatelja. Amandman prihva¢en na sjednici Sabora postaje sastavnim dijelom zavr$nog
prijedloga zakona o kojem se odlucuje.

Poslovnik navodi kako je ,trece Citanje zakona poseban dio u postupku donosenja
zakona koje se provodi na sjednici Sabora. Trece Citanje zakona provodi se prema odluci
Sabora ili na zahtjev predlagatelja, 1 to u slucajevima kada je na tekst konacnog prijedloga
zakona podnesen veci broj amandmana ili kada su amandmani takve naravi da bitno mijenjaju
sadrzaj konacnog prijedloga zakona. Takvo Citanje zakona provodi se uz uvjete 1 po postupku
propisano Poslovnikom za drugo ¢itanje zakona.* Osim toga, na odredbe o prijedlogu zakona
u raspravi u drugom izlaganju zakona, odnosno u drugom ¢itanju, na odgovaraju¢i se nacin
koriste odredbe o prijedlogu zakona o raspravi u prvom dijelu, odnosno u prvom ¢itanju.
Nakon toga, potrebno je podnijeti prijedlog za davanje vjerodostojnosti tumacenja zakona.
Prijedlog se podnosi predsjedniku Sabora, te potom Odboru za zakonodavstvo, maticnom
radnom tijelu i Vladi, ako ona nije predlagatelj, radi ocjene osnovanosti. Ako mati¢no radno
tijelo i Vlada ne dostave svoje misljenje u roku koje je propisano, tretirat ¢e se da su suglasni
s prijedlogom za davanje vjerodostojnog tumacenja. Ako se utvrdi da je prijedlog osnovan,
Odbor za zakonodavstvo ¢e prijedlog teksta vjerodostojnog tumacenja sa svojim izvjeS¢em

podnijeti Saboru. Medutim, ako Odbor ocjeni da prijedlog za davanje vjerodostojnog
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tumacenja nije osnovan, on ¢e o tome izvijestiti Sabor koji povodom toga izvjes¢a donosi

odluku. Sabor o tom prijedlogu raspravlja u jednom ¢itanju.



4. PRAVNI PROPISI

U svom radu, Vuksi¢ (2016: 45) navodi da je u posljednja dva desetlje¢a u Republici
Hrvatskoj doneseno nekoliko tisu¢a propisa, Sto izaziva veliku zbunjenost i nesnalaZenje
pojedinaca te pravnu nesigurnost, opterecenost sudova, dvojaka tumacenja propisa i sli¢no.
Pravni sustav ¢ini, otprilike, 110 tisuca stranica raznih normi u kojima se nije uvijek moguce
snaci. Valja imati na umu da se propisi odnose na svakoga, svatko ih mora poznavati, mora ih
razumjeti i po njima postupati, nema izuzetaka i nema opravdanja za propuste. Svatko mora
biti svjestan kako je postupanje protivno tome opasno jer moze prouzro€iti ozbiljne pravne
posljedice, povrede, pa i gubitak prava, ponekad i nemoguénost zastite osnovnih sloboda te
prava §to ih se u svakida$njici smatra temeljnima. Miloti¢ i Perani¢ (2015: 1) ukazuju na to da
pravna sigurnost uvelike ovisi o pravilnoj izradi op¢ih pravnih akata, o jasno¢i, dorecenosti te
preciznosti u njima sadrzajnih pojmova i izri¢aja. Svaki op¢i pravni akt mora imati primjerenu
strukturu, sadrzaj i precizni izri¢aj jer su to bitni ¢imbenici koji neposredno utjecu na njegovu
primjenu u praksi i na ostvarivanje namjeravanih ciljeva koji njegovim donoSenjem htjeli
posti¢i. Zbog svijesti o njihovoj vaznosti za pravnu sigurnost 1 primjenu prava u utjecajnim su
europskim pravnim poretcima oblikovana nacela, pravila i metode za izradu opc¢ih pravnih
akata. Oni su se s vremenom izgradivali, prilagodavali i unaprjedivali, ¢ime je postupno
stvorena zasebna znanstvena disciplina, nomotehnika. U poretcima, poput njemackog,
austrijskog, Svicarskog, francuskog i talijanskog, odavno je razvijane svijest da se radi
postizanja zeljene svrhe i ciljeva op¢ih pravnih akata oni moraju izraditi promisljeno, precizno
1 metodoloSki pravilno. Prevladalo je shvacanje da optimalno normativno rjeSenje moze
postojati u praksi samo ako je pravilno izradeno i precizno izrazeno.

Propisi su temelj pravne drzave, §to odreduju pravni poredak, uredeno djelovanje
drzavnih tijela, ponaSanje pravnih subjekata i njihove medusobne odnose. U radu ovog autora
stoji ,, pravni propis pravilo je kakvo je na viSem stupnju drustveno-politicke organizacije
zabiljezeno pismom.“ (Vuksi¢, 2016: 46). Bitno je da se pravni propis pojavljuje u pisanom
obliku. Pismo daje glavni oblik pravnim propisima. Prema tome, propis je pravno pravilo
izrazeno pismom, slikama, matematickom formulom ili nekim tehni¢kim sredstvima. Uz
primjenu pravnih propisa postizu se glavni ciljevi drustvene politike, dok su doslovce svi
propisi izraz takve politike. Propise, u pravilu, donose drzave odnosno njihova ovlastena
tijela. Pojedini propis je sastavni dio pravnog poretka kao cjeline. Propisi nisu ni tekstualno ni

misaono jednaki $to ne mogu biti jer pripadaju razli¢itim vrstama i kvalitetama. Ako je propis
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rangom nizi od zakona, uvodni dio mora sadrzavati zakonske ovlasti na kakvima se propis

pravno temelji.

4.1. Izrada pravnih propisa

Kako navode Derda i Anti¢ (2017: 93-94) posljednje desetljece pravna znanost i struka
su usmjereni na detaljnu ras¢lambu hrvatskog prava, a posebna pozornost je posvecena
proucavanju upravnog prava. Mnogi brojni autori razliitih profesija, kao i1 sveucili$ni
znanstvenici te suci 1 ostali, Cesto se osvréu na pozitivno pravo Republike Hrvatske. Autori su
zakljucili da je Cesto potrebno doraditi, izmijeniti, pa ¢ak i1 ukinuti neku pravnu odredbu, ali i
¢itavi zakon. Vuksi¢ (2016: 47), spominje da se u Republici Hrvatskoj, nac¢elima i pravilima
te metodama izrade propisa dosad nije davalo ve¢u pozornost niti ih se sluzbeno odredivalo.
Teziste je iskljucivo bilo na sadrzaju propisa, dok je u pogledu njihove izrade prevladavalo
shvacanje kako to svatko moze raditi proizvoljno. Zbog takvih shvacanja Republika Hrvatska
ima vrlo velik broj propisa svih vrsta uz znatne nedostatke, kao $to su neprimjerenost naziva,
strukture, sadrzaja, izri¢aja, metode, jezika i sli¢no, pa ih je jedva moguce primijeniti ili u
primjeni stvaraju ozradje pravne nesigurnosti. Zbog toga je potrebno pravni sustav
i Anti¢ (2017: 94), navode kako se u hrvatskoj pravnoj literaturi, vrlo rijetko susrece s
znanstvenim 1 stru¢nim radovima koju su usmjerena na analizu tehnike izrade pravnih
propisa. Kao preduvjet donosenja kvalitativnih zakona, propisa i drugih op¢ih akata, tehnike
izrade takvih akata zauzima posebno mjesto u pravnoj doktrini. Znacenje zakona, propisa i
drugih op¢ih akata u svakoj je zajednici izuzetno, jer se njima ureduju drustveni odnosi te se
upravo njihovom primjenom na c¢injeni¢no stanje upravnim aktima i sudskim presudama
pojedincima dodjeljuju neka prava ili im se namecu obveze. Stoga je njihov materijalni
sadrZaj 1 oblik, od interesa za tijela javne vlasti 1 za svakog gradanina te poduzetnika. Vusi¢
(2017: 47) objasnjava kako je krajnji 1 osnovni cilj nastanka propisa tocnost, razumljivost i
primjena kako bi se normativno postigla svrha donoSenja. Pravilno izraden propis omogucuje
upravo one pravne ucinke Sto ih je donositelj predvidio. Stoga se u nasem pravnom poretku
teSkoce ne pojavljuju samo u pogledu primjene propisa, nego se neprestano gomilaju u
pogledu razumijevanja odredaba. Perda i Anti¢ (2017: 95) isticu kako se poteskoce koje
rezultiraju i1z loSeg osmisljenog 1ili oblikovanog zakonodavstva izbjegavaju sustavima
normiranja pojedinog segmenta druStvenog Zivota, koje treba biti utemeljeno na detaljnoj
snimci stanja u odredenom podrucju, simulaciji moguénosti pravnih ucinaka i1 kritickom

propitivanju svakog od njih. Takav pristup pretpostavka je regulacije pojedinog segmenta
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drustvenog zivota u skladu s pravnim sustavom u cjelini. Pristup ,kao S$to je taj, u Hrvatskoj se
ne susrece Cesto, jer zahtjeva odgovarajuce vrijeme osobe koja izraduje pravni propis, stru¢no
poznavanje podru¢ja koje se ureduje te poznavanje temeljnih nomotehnickih pravila.
Nomotehnika, ili znanost o izradi pravnih propisa, predstavlja znanstvenu disciplinu koja
analizira 1 uspostavlja nacela izrade pravnih pravila. Prema misljenju ovih autora
,INomotehnika nije upuc¢ena donositeljima pravnih propisa niti se bavi procedurom donosenja
zakona, propisa i drugih opc¢ih akata, ve¢ je usmjerena na redaktor tih propisa kojega upuéuje
u tehniku normiranja, nacin izrazavanja sadrzaja pravne odredbe, koriStenje pojmova u izradi
pravnih propisa, logiku u oblikovanju propisa i sli¢no.” Perda i Anti¢ (2017: 95). Drugim
rije¢ima, nomotehnika osposobljava redaktora pravne norme na nacin kojim ¢e u pravnu
odredbu unijeti Zeljenu poruku te oblik koji treba dati toj odredbi. Stoga predmet izu¢avanja
nomotehnike nije analiza pravnog propisa kao dijela pozitivnog pravnog sustava, kao §to to
nije niti formalni postupak donoSenja nekog propisa od za to nadleZznog tijela, ve¢ nacela i
pravila koja treba koristiti pri izradi pravnih propisa. Ona time pridonosi u prvom redu
donosenju tehnicki kvalitativnih propisa, bez obzira na vrstu propisa i njegova donositelja.
Vuksi¢ (2016: 48-49), istice kako se pravila sastoje od osam cjelina, a to su: uvodne
napomene, jedinstvena tehnika izrade propisa, izmjene i dopune propisa, amandmani na
konacni tekst, ispravak propisa, prociséeni tekst propisa, vjerodostojnost tumacenja pojedinih
odredaba propisa 1 zavrSne odredbe. Pravila su namijenjena u prvom redu Hrvatskom saboru
za izradu zakona i drugih akata, ali ih se primjenjuje i na ukupne ostale propise $to ih se u
Republici hrvatskoj donosi na bilo kojoj razini te ih moraju primjenjivati i svi nositelji
normativnih poslova i ovlaSteni predlagatelji. Kako objaSnjava autor ,,sukladno pravilima,
propisima se smatraju: Ustav, ustavni zakon, zakonik, zakon, poslovnik, uredba, pravilnik,
naputak, preporuka, naredba, odluka i drugi opé¢i akti.“ (Vuksi¢, 2016: 48-50). Cilj je
donosenje pravila na razini Republike Hrvatske za sve vrste propisa, propisati jedinstven
naéin izrade, dok je uloga pravila, uspostaviti na opcoj razini jedinstvenu metodologiju,

tehnike i pravni jezik za izradu takvih pravnih akata.

4.2. Sadrzaj pravnih propisa

Kako navodi autor ,,propis treba imati uvodni dio, glavni dio i zavr$ni dio. Kada
zahtjeva pravna narav, odnosno sadrzaj, sastavni dio propisa mogu ¢initi prilozi i dodaci $to ih
se donosi, mijenja, dopunjuje i objavljuje prema jednakom postupku kao sam propis. Uvodni
dio propisa sadrzi preambulu, naziv propisa i obuhvat sadrzaja. Preambula se nalazi na

pocetku propisa i sadrzi naznaku pravne osnove za donosenje propisa, odnosno odredbe viseg
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propisa iz kojeg proizlazi ovlastenje za njegovo donosenje.* (Vuksi¢, 2016: 49- 50). Takoder,
preambula se sastoji i od naziva tijela, odnosno osobe koja donosi propis, uz navodenje
sjednice 1 nadnevka odrzavanja iste. Kada tijelo, ili osoba za donoSenje propisa, mora
pribaviti stajali$ta, odnosno suglasnost nekog tijela, tada se preambula sastoji i od naziva tog
tijela, pri cemu je nedopustivo da dva tijela istovremeno donose propis. U preambuli nema
kratica ni skracenih naziv tijela, propisa, odnosno osoba. Naziv je dio propisa koji se dolazi
nakon uvodnog dijela teksta pravnog propisa, odnosno preambule. Kratak je te sazeto opisuje
vrstu propisa i predmet uredivanja, te se piSe bez kratica i bez interpunkcija. Kada sadrzaj
obuhvaca viSe propisa, u naziv propisa iznimno se unosi sazet naziv sadrzaja. Predmet propisa
se isto tako izrazava sazeto i kratko. Nepotrebno je u sadrzaju nabrajati svaki dio propisa,
odnosno ukupna pitanja koja ureduje propis. Kako navodi Vuksi¢ (2016: 49- 50) kraéi nazivi
ili pojmovi, mogu¢i su zbog kraceg izrazavanja, te ukoliko se nazivi u tekstu ponavljaju
nekoliko puta. Vrs$i se na mjestu na kojem se prvi put istie ime ili pojmovi Kkoji se
namjeravaju skratiti. Kratice u jednom propisu ne moze se Koristiti i u drugom. Ukoliko
postoje dvojbe u znacenju, tada je nuzno objasnjenje. Objasnjenje pojma mora se rabiti u
cijelom tekstu propisa, te sve pojmove §to ih se objasnjava, treba navesti u jednom ¢lanku na
zavrsetku uvodnih odredaba, a pojedini se pojam oznacuje zasebnom to¢kom i zagradom te se
naznacuje malim slovom, iznimno ako je rije¢ 0 osobnoj imenici.

Vuksi¢ (2016: 50) u svom radu objasnjava kako glavni dio propisa sadrzi odredbe koje
ureduju odnose ili predmet uredivanja. Odredbe tog dijela propisa ureduju najveéi dio
sadrzaja kojeg rasporeduju u odredeni dio po predmetu uredivanja, ili po prirodi propisa.
Autor takoder istice ,,rasporedivanje se u pravilu obavlja redoslijedom na: materijalno-pravne
odredbe (prava i1 obveze, zabrane, nadleZnosti, odnosno ovlastenja, medusobni odnosi
subjekata prava i obveza), postupovne odredbe (nacin i postupak iskoriStenja prava i
ispunjenja obveza), ustrojstvene odredbe (osnivanje odredenih tijela i njihove nadleznosti,
odnosno ovlasti), odredbe o nadzoru (zakonitosti, upravnom ili inspekcijskom nadzoru i
osobita inspekcijska ovlastenja Sto nisu uredena zakonom u kojem se ureduje inspekcijski
nadzor) i druge odredbe od znacaja i u ovisnosti o naravi odnosa §to ih se ureduje.* (Vuksié,
2016: 51). Kljuéni dio propisa takoder sadrzava i pravo i obvezu, ovlastenje i nadleznost te
kazne, odnosno prekrsajnu odredbu. Na pocetku glavnog dijela propisa navode se subjekti,
glavni odnos i njihov medusobni odnos. Vuksi¢ (2016: 51) takoder ukazuje na to da uredenje
ovlastenja i nadleznost za izradu propisa manje pravne snage, u pravilu podzakonskog akta,
razumijeva rijeSavanje manjih pitanja Sto ih tim podzakonskim aktom treba propisati.

Ovlastenje za propise manje pravne snage, podzakonskog akta obi¢no se utvrduje kao
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odvojen, stavak u ¢lanku na kraju. Davati ovlastenje ne dopusta se u prijelaznim i krajnjim
odredbama propisa. Pri utvrdivanju kaznenih odredbi, pozornost treba usmjeriti na to da
kaznena djela i sankcije budu propisane kaznenim zakonom, a iznimno nekim drugim
zakonom. U kaznenim odredbama treba jasno podijeliti kaznjiva djela i prekrsajne radnje, te
oznaciti subjekt odgovornosti. Propis nuzno ne mora imati kaznenu ili prekrsajnu odredbu, ali
ako se njime ureduje obvezujuci odnos, tada su kaznene ili prekr$ajne odredbe obavezne.
Autor napominje da ,,zavr$ni dio propisa, u pravilu, sadrzi prijelazne i zavrSne
odredbe. Prijelaznim odredbama uspostavlja se odnos novog propisa i onog propisa kojeg se
stavlja izvan snage nakon $§to novi stupi na snagu, i to u pogledu njegovog djelovanja na
sporove, okolnosti i odnose nastale dok je jo$ bio na snazi prijasnji propis. Kada novi propis
drugacije ureduje materijalno-pravne odnose i postupak koriStenja odredenih prava ili
ispunjavanja obveza, tada prijelazne odredbe trebaju utvrditi po kojem ¢e se propisu dovrsiti
postupak pokrenut na osnovi prijasnjeg propisa koji nije dovrSen do dana stupanja na snagu
novog.“ (Vuksi¢, 2016: 52-53). Kada odredbe glavnog dijela novog propisa ureduju nove
uvjete za potrebu obavljanja neke djelatnosti odnosno posla, tada se moraju u prijelaznim
odredbama naznaciti rokovi do kojih ¢e postojeci subjekti morati obaviti nove zahtjeve. Ako
se neka pitanja ureduju podzakonskim propisima, potrebno je obratiti pozornost na rok za
donosenje podzakonskih propisa. Kada se u glavnom dijelu novog propisa ureduju pitanja
dozvola ili odobrenja, u prijelaznim se odredbama ureduje njihov pravni polozaj. ZavrSne
odredbe takoder ureduju prestanak vazenja prijasnjeg propisa ili vi$e propisa, stavljanje izvan
snage podzakonskih propisa, datum, odnosno dan stupanja na snagu i objava. Ako je od vrlo
vazno za pravnu sigurnost, potrebno je toc¢no istaknuti propis ili oznaku odredbe koja se
stavlja van snage. Ako se stavljanje van snage donosi na nekoliko ili ve¢i broj propisa, tada ih
se navodi po pravnoj snazi, na nacin da se propise vete pravne snage naznacuje ispred onih
nize ili manje pravne snage. Ukoliko se stavljanje van snage odnosi na veci broj propisa
jednake pravne snage, biljezi ih se po vremenu kada su doneseni. Vuksi¢ (2016: 53) istice
kako je Ustavom propisano da propisi stupaju na snagu najkasnije osmog dana nakon sto dode
do objave u Narodnim novinama, a isklju¢ivo zbog opravdanih razloga stupanje na snagu se
iznimno moze dogoditi i drugacije, tako da neki zakon stupa na snagu prvog dana nakon
objave u Narodnim novinama. U pravnom sustavu Republike Hrvatske koristi se pravilo po
kojemu je dan stupanja na snagu propisan kao dan kada pocinje primjena. Osim ustavnog
nacela zabrane povratnog djelovanja zakona, zbog pravne sigurnosti, Kkoristi se ustavna
iznimka po kojoj samo neke odredbe zakona mogu djelovati povratno. Utvrdivanje povratnog

djelovanja nekih odredaba zakona odnosi se na iznimke kada za to ima osobito opravdanih

14



razloga. Kada u zakonu nisu ciljano oznacene krajnje odredbe, povratno djelovanje neke

odredbe moze se utvrditi i samostalnom odredbom s utvrdenim povratnim djelovanjem.

4.3. Oblik pravnih propisa

U svom radu, Babac (2004: 378) istice kako unutar opisivanja, razvrstavanja i
objasnjavanja osebujnih vrsti upravnih akata kao narocite problematike ostaje jo$ za prosuditi
teoretska i prakti¢na pitanja vezana za oblik pravnog akta. Upravni akti imaju svoj pisani i
usmeni oblik. Ovaj autor objasnjava ,izabiranje izmedu pisanog oblika upravnog akta i
njegovog usmenog oblika optereen je s dilemom izmedu zahtjeva za S§to strozim
zajamcéivanjem pravne sigurnosti i zahtjeva za brzim, ekonomi¢nim i ucinkovitim
djelovanjem vlasti izvrSitbeno-upravne, doti¢no javno-pravnih tijela. Tako se smatra da je
prednost pisanog oblika akta u tome $to daje stranci jae jamstvo pravne sigurnosti od
usmenog oblika. Prednost usmenog oblika akta bi se sastojala u tome $to bi omogucavala
brzinu, ekonomicnost i jednostavnost u rjesavanju. Dok unutarnja podjela propisa ovisi 0o
opsegu, sadrzaju i slozenosti odnosa $to ih se ureduje.” (Babac, 2004: 378-379). Vuksi¢
(2016: 54) objasnjava kako se unutarnja podjela moze sastojati od dijela, glave, poglavlja i
odjeljaka, te objasnjava tu istu podjelu na slijede¢i nac¢in. Neovisno o cjelinama, svi propisi
moraju sadrzavati Clanke, i to najmanje dva. Dio se sastoji od odredene cjeline propisa i
najveca je klasifikacijska oznaka propisa, a propis se moze sastojati od minimalno dva dijela.
Takoder, dio moze imati svoje ime ili naziv, ako ga ima, mora ga imati svaki dio propisa te se
piSe ispod oznake propisa velikim tiskanim slovima. Osim toga, dio se oznacuje rednim
brojem prema redoslijedu. Nadalje, glava kao dio dijela propisa uze je podrucje. Dijeljenje na
glave nije nuzno ako propis nije toliko velik da zahtijeva to dijeljenje. Glavu se pise velikim
slovima i oznac¢ava rimskim brojevima. Svaki dio ili glavu moze se podijeliti na najmanje dva
poglavlja koja obuhvacaju manju cjelinu, a poglavlje se takoder pise velikim slovima i
rimskim brojevima. Naziv se poglavlja takoder biljezi velikim tiskanim slovima, mora biti
kratak i mora se podudarati sa sadrzajem. Medutim, poglavlje ne mora nuzno imati svoj naziv,
ali ako ga ima, moraju ga Koristiti sva poglavlja. Poglavlje moze imati vise odjeljaka, a
najmanje dva. Odredbe u odjeljku ureduju najmanju samostalnu cjelinu propisa. Odjeljak se
biljezi velikim tiskanim slovima i oznacuje arapskim brojevima ili slovima.
Autor takoder objasnjava da ,,ovisno o opsegu, sadrzaju i slozenosti odnosa §to ih se ureduje,
materiju se dijeli na cjeline. Neovisno o cjelinama na koje se dijeli materija propisa, svi
propisi moraju sadrzavati ¢lanke i to najmanje dva. Propis iznimno ne mora biti podijeljen na

dijelove, glave, poglavlja i odjeljke, a ni ¢lanci ne moraju imati nazive, ako ima samo
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dvadesetak ¢lanaka. (Vuksi¢, 2016: 54-55). Clanak ureduje sve dijelove ili osobine jednog
odnosa, odnosno pitanja. Osim toga, ¢lanak moze imati kratak naziv §to upucuje na sadrzaj.
Vuksic¢ (2016: 54-55) objasnjava da se ¢lanci dijele na stavke, stavci na podstavke ili tocke,
podstavci na tocke i tocke na podtocke. Tako se ¢lanak sastoji od minimalno jednog stavka, a
moze se sastojati i od vise njih. Najpogodnije i najpregledanije je za razumjeti odnose koje
ureduje ¢lanak, ako je sastavljen od tri ili Cetiri stavka. Ukoliko ¢lanak ima samo stavak, ne
oznacuje se brojkom, a ukoliko ih ima vise, svaki se oznacuje arapskom brojkom. Na kraju
odredbe stavka ili ¢lanka, uvijek se nalazi to¢ka kao pravopisni znak. Ukoliko je to potrebno
zbog bolje razumljivosti, odredba iznimno moze imati dvije ili viSe reCenica, a u pravilu se
sastoji od jedne reCenice. Kada su sadrzaj dvaju ili viSe stavaka povezani, zahtijeva se
ponavljanje teksta jednog stavka u drugome, a ponavljanje se moze izbje¢i pozivanjem na isti

stavak, te se naznacuje rednim brojem tog stavka bez zagrade.

4.4. Jezik, stil i nacin pisanja propisa

Osim pravilnog normiranja, kvaliteti op¢ih akata bitno pridonosi i jezik. U svom radu,
Miloti¢ 1 Perani¢ (2015: 111) isticu kako se za izradu op¢ih akata treba sluziti standardnim
hrvatskim jezikom, koji je aktualan i svakome razumljiv. Izmedu ostalog, u Republici
Hrvatskoj to je osobito vazno zbog brojnosti narje¢ja i lokalnih idioma kojima se u opéim
aktima ne smije sluziti. Jezik mora biti takav da je svakome i1 na svim podru¢jima drZzavnog
podrucja po znacenju razumljiv 1 jasan. Takoder je potrebno na jezik u op¢éim aktima bude
suveren. On mora biti izricaj svojega vremena, $to znaci da op¢i akti ne smiju sadrzavati
pojmovne 1 izri¢ajne relikte. 1z toga proizlazi da se jezik u op¢im aktima mora prilagodavati i
osuvremenjivati. Osim toga, prema jedinstvenim metoloSko-nomotehnickim pravilima ,,na
temelju Ustava Republike Hrvatske u Republici Hrvatskoj u sluzbenoj je uporabi hrvatski
jezik 1 latini¢ko pismo, te je to jezik i pismo na kojem se piSu propisi, a iznimno i na jeziku i
pismu nacionalnih manjina kada je to zakonom propisano.“ (Jedinstvena metodolosko-
nomotehnicka pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor, NN 74/2015) ili (dalje u
tekstu: Pravila). Propisi se piSu jasnim stilom, jedinstvenim rije¢ima te preciznim namjerama
donositelja propisa. Takoder, u op¢im aktima mora biti zastupljen jezik pravne struke. Miloti¢
1 Perani¢ (2015: 114-115) isti€u kako u struénom pravnom jeziku svaka rije¢, ali i
interpunkcijski znak, imaju svoje znacenje i smisao. O njihovom odabiru i razmjestaju u
recenici ovisit ¢e pravni ucinak te postizanje cilja. U tome je smislu jezik u pravu precizan 1
strog s nedvosmislenim znaCenjem pojedinih rijeCi i izri¢aja. Jezik je osnovno sredstvo

pravnog redaktora za izradu opc¢ih akata te upravo zbog roga pravni redaktor mora biti
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oprezan prilikom izbora rijec¢i 1 postavljanja interpunkcijskih znakova na odredeno mjesto. U
radu Miloti¢ 1 Perani¢ (2015: 118) pojasnjavaju da prilikom izrade opcih akata osobitu
pozornost treba pridati interpunkcijskim znakovima, kao S$to su tocka, zarez, tocka sa
zarezom, dvotocka i slicno. Oni moraju biti smjeSteni da smisao i cilj reCenice odgovaraju
namjeri donositelja opéeg akta. Smjestanje interpunkcijskih znakova na razlicita mjesta u istoj
recenici u pravu najéesée bitno mijenjaju smisao i cilj norme koja se u njoj nalazi. Vazno je
da donositelj opceg akta ima jasnu predodzbu o vlastitoj namjeri i cilju. Osim navedenog, vrlo
je vazno obratiti pozornost na uporabu stranih izraza odnosno tudica. Prema Pravilima, strani
izrazi mogu se koristiti jedino ako u hrvatskom jeziku za takve izraze nema hrvatskih rijeci
koja bi odgovarala smislu, znaenju i1 sadrzaju strane rijeci, odnosno tudice. Strane izraze,
kada ih se rabi u propisu, stavlja se u zagrade, nakon izraza jednakoga zna¢enja na hrvatskom
jeziku. Te iste odredbe se takoder odnose i na izraze koji su na latinskom jeziku. Vuksi¢
(2016: 56) navodi da uporaba rije¢i u zargonu, kao 1 neprimjerenih i nepotrebnih stru¢nih
izraza nije dopustena, a ako je neizbjezno, treba ih opisati u odredbi o znacenju izraza u
uvodnim, odnosno osnovnim odredbama. Izmedu ostalog, kako stoji u Pravilima ,kada je
rije¢ o navodenju, koriStenje izraza kao $to su prethodni, naredni, sljedeci i slicno, u svrhu
navodenja nije prihvatljivo. Takoder nije prihvatljivo upucivati na odredbu koja i sama
upucuje na drugu odredbu, ali se iznimno moze u tekstu propisa upucivati na kasniju odredbu
istog propisa.” Prema Pravilima, u odredbi kojom se ukazuje na drugi propis istice se cijeli
naziv tog propisa, ime i broj glasila u kojem je propis objavljen, a ako se ukazuje na ciljane
odredbe tog propisa, tada se moraju navesti i ¢lanci i njihovi dijelovi u kojima su te odredbe
sadrzane. Ako se ukazuje na propis koji je se mijenjao, odnosno koji se nadopunjavao, tada je
bitno i to naznaciti s cijelim nazivom i brojem glasila u kojem je objavljen. Pravila takoder
reguliraju uporabu kratica, koje se, u pravilu, ne upotrebljavaju kod pisanja teksta propisa, a
ni ako je naglasak na rije¢i kao $to su ,,¢lanak®, ,,stavak®, , podstavak®, ,tocka ili skrac¢enice
u kojima bi se pocetna slova odredenih rijeci pratile tockama. Ali mogu se upotrebljavati
skracenice Cije je koriStenje u propisima ustaljeno i koje imaju uobi¢ajeno, odnosno svima
poznato znacenje. Nadalje, kada je rije¢ o gramatici, autor objasnjava da se ,,u propisu
upotrebljavaju imenice u muskom rodu, a iznimno u Zenskom rodu, a ako narav sadrzaja to
zahtjeva i u srednjem rodu. Pravilna je uporaba jednine, osim kada sadrzaj zahtijeva
drugacije, odnosno kada je uporaba mnozine neizbjezna. Medutim, nije prihvatljivo
alternativno odredivanje.* (Vuksi¢, 2016: 57). Kada je rije¢ o glagolu, on se u propisu pise, u

pravilu, u sadasnjem vremenu i u aktivnom obliku.
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4.5. Izmjene i dopune pravnih propisa

Pravni se propisi mogu mijenjati, odnosno nadopunjavati. Miloti¢ i Peri¢ (2015: 361)
isticu kako promjene u opéem aktu jesu svako zadiranje u pravni sadrzaj koje utjeCe na
njegovu promjenu. Opéi akti mogu se mijenjati ako postoje razlozi koji opravdavaju
promjenu. Pravila nalazu da se ,,izmjene i dopune propisa vrSe samO propisom iste pravne
snage i po istom postupku po kojem je taj propis donesen.“ Do izmjena i dopuna dolazi kada
propis vise nije uskladen promjenama u pravnom smislu, kada vise nije u skladu s
promjenama u politici, kada ne koristi odredenim potrebama i kada ga je potrebno izmijenjati
ili nadopunjavati iz nekih drugih razloga koji su opravdani. Miloti¢ i Peri¢ (2015: 361) isto
tako navode razloge za promjenu opéeg akta, a ti razlozi su promjene u drustvenom odnosu,
popunjavanje pravnih praznina, uskladivanje s drugim opcéim aktima, otklanjanje
nomotehnickih manjkavosti i sli¢éno. Takoder, razlozi promjene opéih akata u hrvatskoj praksi
cesce su politicke naravi nego opcedrustvene. Nadalje, brze i Ceste promjene op¢ih akata zbog
popunjavanja praznina, otklanjanja nedostataka i uskladivanja, neposredna su posljedica
pogresnoga normiranja i shvacanja da izradivati opée akte moze uglavnom svatko. Promjena
op¢ih akata zbog politickih previranja Stetna je praksa kojoj bi se zakonodavac trebao
oduprijeti. Medutim, neovisno o razlozima zbog kojih se op¢i akti mijenjaju, treba istaknuti
da su Ceste promjene Stetne jer stvaraju pravnu nesigurnost te onemogucavaju stvaranje
stabilne, ujednacene 1 trajne pravne prakse u odredenome pravnom podru¢ju. Prema navodima
ovih autora ,, u sadrzajnom smislu, promjene u opéim aktima mogu imati znacenje izmjene,
dopune ili ukidanja.“ (Miloti¢ i Peri¢, 2015: 361). Ako se promjenom opceg akta njegov
sadrzaj nadomjeStava nekim drugim pravnim sadrZajem, tada je rije¢ o izmjeni opcéeg akta. U
slu¢aju da se promjenom postoje¢em pravnom sadrzaju Zeli pridodati novi, govori se o dopuni
opceg akta. Izmedu ostalog, promjena moZe imati i znaCenje ukidanja ako se njome pravni
sadrzaj opceg akta stavlja izvan pravne snage. Medutim, prema Pravilima ,jizmjenama i
dopunama odredenog propisa ne moze se mijenjati 1 dopunjavati drugi propis, ali iznimno je
moguce jednim propisom staviti izvan snage drugi propis kada se propisom vise pravne snage
stavlja izvan snage propis niZe pravne snage iz istog upravnog podrucja.“ U radu Miloti¢ 1
Peri¢ (2015: 362), stoji da se op¢i akti mogu mijenjati samo odlukom ovlastenog tijela te
drugim op¢im aktom. U prvom slucaju odluku donosi nadlezno tijelo povodom objektivnog
spora o ustavnosti ili zakonitosti op¢eg akta. NajceS¢e se op¢i akt mijenja drugim opcéim
aktom, ali treba imati na umu da se neki op¢i akt smije mijenjati drugim koji ima istu ili vecu
pravnu snagu od opéeg akta koji se mijenja. Op¢i akt o promjeni drugoga opcéeg akta iste je

pravne snage kao 1 op¢i akt koji se njime mijenja. Rije¢ je o opéem aktu koje je ovlasteno

18



donijeti isto tijelo koje je donijelo op¢i akt koje se mijenja. Izmedu ostalog, Pravila nalazu da
,kada se vrse izmjene i dopune propisa koji nije ranije izmijenjen odnosno dopunjen, u clanku
1. propisa kojim se vrSe izmjene i dopune, navodi se puni naziv propisa koji se mijenja ili
dopunjuje, naziv i broj sluzbenog glasila u kojem je objavljen osnovni tekst te utvrditi oznaku
1 sadrzaj prvog Clanka koji se mijenja ili dopunjuje, a ostali ¢lanci prate redoslijed ¢lanaka
osnovnog teksta.” Kada je rije¢ o nazivima opc¢ih akata, Miloti¢ i Peri¢ (2015: 363) isticu da
je u pravu opceprihvaceno da se naziv opéeg akta o promjeni drugoga, sastoji od naznake
vrste opCeg akta, naznake vrste promjene koje sadrzava i punog naziva opceg akta koji se
mijenja. Najveca posebnost takvih akata je u tome da sadrzavaju puno naziv opc¢eg akta koji
se mijenja. Takoder, time se nastoji otkloniti pravna nesigurnost koja nastaje zbog promjene.
Osim navedenog, prema Pravilima propise je mogucée i dopuniti dodavanje dijela propisa. U
tom slu¢aju, nadopunjeni dio se oznacuje identi¢énim brojem, kao i prijasnji dio iste vrste,

kojemu se dodjeljuje iduce slovo po abecednom redu.
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5. ZAKLJUCAK

Smatra se da je Poslovnik Hrvatskog sabora vrlo bitan prilikom donoSenja pravnih
propisa, odnosno akata jer se njime ureduje unutarnje ustrojstvo i na¢in djelovanja Sabora, a
izmedu ostalog i procedura donosenja akata, odnosno zakona. Rasprava o prijedlogu zakona
provodi se u dva Citanja, osim kada je na tekst kona¢nog prijedloga zakona podnesen veéi broj
amandmana ili kada su amandmani takve naravi da bitno mijenjaju sadrzaj zakona, tada se
provodi i tre¢e Citanje zakona. Buduéi da je tijekom posljednja dva desetlje¢a u Republici
Hrvatskoj donesen velik broj pravnih propisa, to izaziva veliku zbunjenost i nesnalazenje
pojedinaca, te pravnu nesigurnost, opterecenost sudova, kao i dvojaka tumacenja propisa. U
Republici Hrvatskoj se dosada nije davala veéa pozornost nacelima, pravilima i metodama
izrade pravnih propisa, niti ih se sluzbeno odredivalo. Zbog toga postoji velik broj propisa uz
znatne nedostatke, kao §to su neprimjerenost naziva, strukture, sadrzaja, izri¢aja, metode,
jezika i slicno. Zbog navedenog, jedva ih je moguée primijeniti ili u primjeni stvaraju pravnu
nesigurnost. Kako bi pravni propis bio ispravan, kao jedan od glavnih ciljeva postupka
donosenja pravnih propisa, istie se razumljivost. Osim toga, bitne su i druge stvari koje se ne
nalaze u poslovniku, kao $to su sadrzaj, oblik, jezik, stil i nacin pisanja pravnih propisa.
Sadrzaj propisa obuhvaca uvodni dio propisa, glavni dio propisa, te prijelazni i zavr$ni dio
propisa. Oblik propisa ¢ini unutarnja podjela, te oblik ili ustroj propisa. Jezik, stil i nacin
pisanja propisa su takoder vazni jer je potrebno sastaviti propis koji je pravopisno 1 gramaticki
ispravan. S obzirom na sve navedeno, pravni propisi bi tako trebali biti razumljivi svima i ne

bi se gomilali, te tako ne bi stvarali zbunjenost 1 nejasno¢u zbog nacina na koji su pisani.
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