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SAZETAK

Tema ovog zavrSnog rada jest Uloga Vlade u Republici Hrvatskoj. Cilj obradivanja ove
teme jest odrediti ulogu Vlade kao nositelja izvrSne vlasti u Republici Hrvatskoj te kriticki
procijeniti koristi li Vlada u potpunosti svoje ovlasti. Koriste¢i svu dostupnu literaturu i izvore,
intencija ovog rada jest prikaz teorijskog okvira djelovanja Vlade RH. Prakti¢ni dio rada odnosi

se na analizu rada Vlade tijekom 2018. 1 2019. godine.

Kljucne rijeci: Vlada Republike Hrvatske, Zakon o Vladi Republike Hrvatske, izvrSna vlast.

SUMMARY

The subject of this final paper is The role of the Government in the Republic of Croatia.
The aim of dealing with this topic is to determine the role of the Government as the holder of
executive power in the Republic of Croatia and to critically assess whether the Government is
fully using its powers . Using all available literature and sources, the intention of this paper is
to present the theoretical framework of the Government of the Republic of Croatia. The
practical part of the paper refers to the analysis of the work of the Government during 2018
and 2019.

Keywords: The Government of the Republic of Croatia, Law on the Government of the

Republic of Croatia, executive power.
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1.UVOD

Vlada Republike Hrvatske, kao nositelj izvrSne vlasti u drzavi, ima znacajnu ulogu
prilikom oblikovanja drzave. Predlazuci zakone Hrvatskome saboru i provodenjem donesenih
zakona utjece na sudbinu cijeloga stanovniStva. Vlada na taj nacin ima veliku mo¢ u svojim
rukama jer sugeriranje i realiziranje politika mora biti dobro osmisljeno kako bi svako podrucje
drustvenog Zzivota bilo adekvatno pokriveno. Ovaj rad ¢ini 6 temeljnih poglavlja, a svako
poglavlje ima svoja potpoglavlja.

Nakon Uvoda, drugo poglavlje rada odnosi se na prikaz formiranja Vlade te ¢e se
prikazati i prethodne Vlade te njihovo trajanje. Vlada zasjeda na sjednicama te ima ¢lanove
koji ju cine pa je tako svoj prostor u ovom radu dobilo i ¢lanstvo Vlade, a to su redom
predsjednik, potpredsjednik i ministri. Nadalje, u radu je predstavljen i aktualni sastav Vlade
RH. Kako bi djelovanje Vlade imalo svoj smisao, Vlada donosi akte kao Sto su uredbe,
Poslovnik, zakljuCke i ostale akte putem kojih primjenjuje zakone i koristi svoje Ustavne
ovlasti.

Tre¢e poglavlje posveceno je nacinu na koji je Vlada ustrojena gdje je naznaceno
kako Vlada ima svoj UZi kabinet za koordinaciju glavnih aktivnosti te su definirane ovlasti
UZeg kabineta. Slijedom je definirano i Glavno tajnistvo nadlezno za upravljanje glavnim
administrativnim poslovima. Vladu pored UZeg kabineta 1 Glavnog tajnistva Cine 1 uredi Vlade
koji su kao takvi navedeni.

Vlada u svome djelovanju ne moze funkcionirati bez suradnje s drugim tijelima pa je u
cetvrtom poglavlju obradena suradnja Vlade kao nositelja izvr$ne vlasti 1 Hrvatskog sabora kao
nositelja zakonodavne vlasti, a u okviru toga odgovornost Vlade prema Saboru, ali i Sabora
prema Vladi. Osim ove suradnje vrlo je vazna i povezanost Vlade i drZzavne uprave jer je Vlada
kljuéna za usmjeravanje i nadziranje drzavne uprave.

Peto poglavlje jest prakti¢ni dio u kojemu je dana odredena analiza rada Vlade kroz
2018.12019. godinu.

U Zakljuc€ku, kao Sestom poglavlju, daje se pregled rada, zakljucci, ali 1 kriti¢ki osvrti.

Zadnje, sedmo poglavlje, ¢ini popis koriStene literature i koriStenih izvora za ovaj rad.



2.VLADA KAO NOSITELJ IZVRSNE VLASTI
Prema Ustavu Republike Hrvatske (Narodne novine (u daljnjem tekstu: NN) 05/14)

clankom 4. (u daljnjem tekstu: ¢l.) drzavna je vlast ustrojena na nacelu diobe vlasti na
zakonodavnu, izvrsnu i sudbenu vlast, a ogranic¢ena je Ustavom zajamc¢enim pravom na lokalnu
i regionalnu samoupravu. Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) obavlja izvrsnu
vlast u skladu s Ustavom i zakonom. Obavljajuéi izvr$nu vlast Vlada odreduje, usmjerava i
uskladuje provedbu politika i programa te u tu svrhu predlaze i donosi strategije, daje
smjernice, donosi akte te poduzima druge mjere potrebne za uredenje odnosa iz podrucja svoje
nadleznosti. Isto tako, Zakon o Vladi, (NN 150/11, 119714, 93/16, 116/18) ¢l. 8., kaze kako
Vlada ili od nje ovlasteno tijelo upravlja, raspolaze i koristi se imovinom Republike Hrvatske,
ako posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno. Vlada tako, u okviru svojih ovlasti, obavlja
slijedece poslove:

- ,» predlaze Hrvatskom saboru zakone i druge akte te drzavni proracun i zavrsni

racun,

- provodi zakone i druge odluke Hrvatskog sabora,

- donosi uredbe za izvrSavanje zakona te za preuzimanje i provedbu pravno

obvezujucih akata Europske unije (u daljnjem tekstu EU),

- vodi vanjsku i unutarnju politiku te europske poslove,

- usmjerava i nadzire rad drzavne uprave,

- brine o gospodarskom razvitku zemlje,

- usmjerava djelovanje i razvitak javnih sluzbi

- te obavlja druge poslove odredene Ustavom i zakonom.* (Zakon o Vladi, NN 150/11,
119714, 93/16, 116/18, ¢l. 1.).



Slika 1. Postupak u vezi s prijedlogom zakona, jednog od poslova Vlade

sredisnje tijelo struéna koordinacija
drZavne uprave 3 radna skupina > Viade S
izraduje nacrt/prijedlog razmatra nacrt/prijedlog uskladuje nacrt
UZi kabinet clanovi Vlade na sjednici zastupnici u Hrvatskom
Vlade saboru
> > . o
razmatra uskladene raspravljaju i glasuju raspravijaju i glasuju o
nacrte za dnevni red 0 nacrtu/prijedlogu prijedlogu akta

Izvor: URL: https://vlada.gov.hr/kako-funkcionira-vlada/64 (19.5.2020.)

2.1.Konstituiranje Vlade
U svom radu Podolnjak (2018) objasnjava nacin formiranja Vlade u RH.. Preduvjet

sadasnjem nacinu funkcioniranja Vlade prethodila je promjena Ustava 2000. godine gdje je RH
iz dotadaSnjeg polupredsjednickog sustava preSla u parlamentarni sustav. Bit i definicija
parlamentarnog sustava ocituje se u suradnji Vlade i Hrvatskog sabora gdje je Vlada odgovorna
istome. Tako, nakon odrZanih parlamentarnih izbora, mandatar kojemu je Predsjednik RH
povjerio mandat za sastavljanje Vlade, ima duznost odabrati 1 predloziti nove ¢lanove Vlade.
Nakon toga, isti mandatar treba Vladu i ¢lanove Vlade predstaviti Saboru i zatraZiti glasovanje
o povjerenju. Sukladno tome, ako se Vladi izglasa povjerenje vecine zastupnika, ona stupa na
duZnost.

Ako mandatar pak ne sastavi Vladu u roku od 30 dana od prihvac¢anja svoga mandata,
predsjednik RH mu rok za sastavljanje Vlade moZe produziti za jo§ najvise 30 dana, ukoliko
se ni tada ne sastavi Vlada, Predsjednik RH ¢e mandat dodijeliti drugoj osobi. Moguce je da ni
druga osoba mandatara ne uspije sastaviti Vladu; tada ¢e sam Predsjednik RH imenovati

privremenu nestranacku Vladu 1 istovremeno raspisati izbore za Hrvatski sabor.

2.2. Sjednice
Vlada funkcionira, dogovara se i obavlja poslove na svojim sjednicama, koje saziva i

istim predsjedava predsjednik Vlade, navodi ¢l. 10 Zakona o Vladi (NN 150/11, 119714, 93/16,

116/18) pa tako Vlada moZe zasjedati samo ako je sjednici nazo¢na vecina ¢lanova Vlade.


https://vlada.gov.hr/kako-funkcionira-vlada/64

Prema ¢l. 15. Zakona o Vladi: (NN 150/11, 119714, 93/16, 116/18) ,,U slu¢aju odsutnosti ili
sprijeCenosti ministra, na sjednici Vlade moZe ga zamijeniti drzavni tajnik.“ Clankom 9.
Zakona o Vladi (NN 150/11, 119714, 93/16, 116/18) naznaceno je slijedece: ,,Sjednice su u
pravilu javne, no Vlada moze svojom odlukom odrediti da ¢e se rasprava o pojedinim pitanjima
odrzati bez nazo¢nosti javnosti.

Vlada, u pravilu, svoje sjednice odrzava u svome sjediStu, na Markovu trgu, ali pojedine
sjednice Vlada moze odrzati i izvan svoga sjediSta, o cemu javnost uvijek bude pravovremeno
obavijestena. Naime, razlog zbog kojega se sjednice odrzavaju izvan uobicajenog mjesta ovisi
ponajprije o obvezama predsjednika Vlade, navode podaci na sluzbenoj stranici Vlade. (URL:

https://vlada.gov.hr/raspored-sjednica-vlade-republike-hrvatske-19936/19936, 25.5.2020.)

Ista internetska stranica nudi i raspored odrzavanja sjednica s datumima i vremenskom

naznakom pocetka sjednice.

2.3. Odlucivanje
Ako se na sjednici treba odlucivati nuzna je polovica glasova svih ¢lanova Vlade, dakle

Vlada odluke donosi natpoloviénom ve¢inom. Medutim, u pojedinim situacijama nadleznim
drzavnim tijelima predlazu se teme koje imaju veéi znacaj za drzavu pa se o tome mora
odlucivati dvotre¢inskom ve¢inom svih ¢lanova. To se odnosi na slijedece:

- »promjenu Ustava Republike Hrvatske,

- udruzivanje ili razdruZivanje s drugim drZzavama,

- promjenu granica Republike Hrvatske,

- raspustanje Hrvatskog sabora,

- raspisivanje drzavnog referenduma.* (Borkovi¢, 2002:217)

2.4.Prethodne Vlade
Slijedeca tablica daje prikaz koliko saziva Vlade je postojalo u RH od osamostaljenja

pa sve do danas te to¢no vremensko razdoblje trajanja pojedinoga saziva.

Tablica 2. Sazivi Vlada i trajanje mandata

SAZIV VLADE TRAJANJE MANDATA
1. Vlada RH (Izvr$no vijece 30. svibnja — 24. kolovoza 1990.
Sabora)
2. Vlada RH 24. kolovoza 1990. — 17. srpnja 1991.



https://vlada.gov.hr/raspored-sjednica-vlade-republike-hrvatske-19936/19936

3. Vlada RH 17. srpnja 1991. — 12. kolovoza 1992.
4. Vlada RH 12. kolovoza 1992. — 3. travnja 1993.
5. Vlada RH 3.travnja 1993. - 7. studenog 1995.

6. Vlada RH 2. studenog 1995. — 27. sijecnja 2000.
7. Vlada RH 27. sijecnja 2000. — 30. srpnja 2002.

8. Vlada RH 30. srpnja 2002. — 23. prosinca 2003.
9. Vlada RH 23. prosinca 2003. — 12. sijecnja 2008.
10. Vlada RH 2008. —2009.

11. Vlada RH 1. srpnja 2009. — 23. prosinca 2011.
12. Vlada RH 23. prosinca 2011. — 22. sije¢nja 2016.
13. Vlada RH 23. sije¢nja 2016. — 19. listopada 2016.
14. Vlada RH 19. listopada — 23. srpnja 2020.

Izvor: URL: https://vlada.gov.hr/o-vladi/clanovi-vlade/sazivi-vlada-93/13-vlada-
rh/19500, 19.9.2020.

2.5. Clanovi Vlade
Prema ¢l. 2. Zakona o Vladi, (NN 150/11, 119714, 93/16, 116/18) ,,Vladu cine

predsjednik, jedan ili viSe potpredsjednika 1 ministri (u daljnjem tekstu: ¢lanovi Vlade).
Ukoliko Vlada ima viSe potpredsjednika, predsjednik Vlade moZe odrediti prvog
potpredsjednika.” Narednim, 3. ¢l. Zakona o Vladi (NN, 150/11, 119714, 93/16, 116/18)
nastavljeno je kako ¢lanovi Vlade moraju biti hrvatski drzavljani jer nose titulu drzavnih
duznosnika i bez odobrenja Vlade ne mogu obavljati nijednu drugu, bilo javnu ili profesionalnu
duznost. Kako je prethodno navedeno, ¢lanovi Vlade stupaju na duznost kad im povjerenje
iskaze vecina zastupnika u Hrvatskom saboru nakon ¢ega slijedi polaganje svecane prisege,
stojiu €l. 5 Zakona o Vladi (NN, 150/11, 119714, 93/16, 116/18):

»Prisezem da ¢u duznost ¢lana Vlade savjesno i ¢asno obnasati, poStivati Ustav, zakone
i pravni poredak, te se zalagati za svekoliki napredak Republike Hrvatske.*
Ako ¢lan Vlade nije bio u moguénosti prisustvovati navedenoj prisezi, istu ¢e obaviti naknadno,
navodi isti ¢lanak. Slijedom navedenog, kako ¢lanovi mogu prihvatiti odredenu duznost isto
tako mogu biti 1 razrijeSeni te duznosti, konkretnije, mogu podnijeti ostavku i to predsjedniku
Vlade, stoji u ¢l. 6. Zakona o Vladi (NN, 150/11, 119714, 93/16, 116/18). Nadalje, ako

predsjednik Vlade prihvati ostavku pojedinog ¢lana Vlade, rjeSenje o razrjeSenju tog ¢lana


https://vlada.gov.hr/o-vladi/clanovi-vlade/sazivi-vlada-93/13-vlada-rh/19500
https://vlada.gov.hr/o-vladi/clanovi-vlade/sazivi-vlada-93/13-vlada-rh/19500

Vlade donosi predsjednik Vlade i o tome izvjeS¢uje Hrvatski sabor. Predsjednik Vlade ce
novog ¢lana Vlade predstaviti na prvoj iducoj sjednici Hrvatskog sabora i zatraziti glasovanje
o povjerenju tom ¢lanu, kao $to je procedura za imenovanje svake nove Vlade. (Zakon o Vladi,
NN 150/11, 119714, 93/16, 116/18, ¢l. 7).

Bitna Cinjenica je i odredba istoga Zakona o Vladi (NN 150/11, 119714, 93/16, 116/18)
koja u ¢l. 34. navodi kako se; ,,protiv ¢lana Vlade ne moZze voditi kazneni postupak za vrijeme
trajanja njegova mandata zbog kaznenog djela za koje je zaprijecena kazna zatvora do 5 godine,

bez prethodnog odobrenja Vlade.*

2.5.1.Predsjednik
Kao osoba na ¢elu, Predsjednik Vlade predstavlja Vladu, saziva sjednice i predsjedava

im, upravlja Vladom i potpisuje sve akte koje ona donese. Predsjednik, kao 1 ostali ¢lanovi
Vlade, mora ispunjavati odredene uvjete. Predsjednik mora biti hrvatski drzavljanin jer je on
drzavni duznosnik. Predsjednik bez odobrenja Vlade, kao ni ¢lanovi Vlade, ne moze obavljati
nijednu drugu javnu ili profesionalnu duznost. Predsjednik ¢e stupiti na duznost kada mu
vecina zastupnika Hrvatskog sabora iskaze povjerenje. Nakon toga, istim postupkom kao i ¢lan
Vlade, predsjednik svecanom prisegom jamci 1 obecava postivanje Ustava, zakona i drugih
propisa u obavljanju svojih poslova, a sve sa svrhom cjelokupnog rasta RH. Predsjednik ima
pravo 1 moguénost podnijeti ostavku Hrvatskom saboru, a zanimljiva ¢injenica je da se nakon
takve situacije smatra da su ostavku podnijeli svi ¢lanovi Vlade, stoji u €l. 3.-6 . Zakona o Vladi
(NN 150/11, 119714, 93/16, 116/18).

1z toga se lako da zakljuciti kako nijedna organizacija ne moze funkcionirati bez svoje
osobe na ¢elu. Ovlast predsjednika se oc€ituje 1 u tome $to on ima ovlast davati upute 1 zaduZenja
¢lanovima Vlade. MoZe im naloZiti i izvrS§avanje projekata koji su sastavni dio programa Vlade,
a sve u skladu sa aktima Hrvatskog sabora kao i preuzetim medunarodnim obvezama RH.
Nuzno je da predsjednik odredi i jednog potpredsjednika koji ¢e uskladivati djelovanje
predstavnika Vlade u Hrvatskom saboru, navodi Zakon o Vladi, (NN 150/11, 119714, 93/16,
116/18, ¢l. 10.-12.)

2.5.2. Potpredsjednici
Potpredsjednici su osobe koje imenuje predsjednik Vlade. Njihov posao je da uskladuju

rad ministarstava i brinu o provedbi program Vlade u podruc¢jima za koja su zaduzeni, stoji u
¢l. 10. Zakona o Vladi. (NN, NN 150/11, 119714, 93/16, 116/18).
Prvi potpredsjednik Vlade kojeg imenuje predsjednik Vlade zamjenjuje predsjednika u



situacijama njegove sprijecenosti ili odsutnosti, ali isti ga ne moze zamijeniti u pitanjima 1
postupcima odluc¢ivanja o povjerenju Vladi i imenovanju ili razrjeSenju ¢lana Vlade. Sukladno
¢l. 22 Zakona o Vladi (NN 150/11, 119714, 93/16, 116/18) moguce je osnivanje Ureda
potpredsjednika Vlade za potpredsjednika Vlade koji nije ¢elnik ministarstva. Isti ured na ¢elu
sa predstojnikom ureda obavlja strune 1 administrativne poslove nuzne za samog
potpredsjednika. Predstojnik je tako odgovoran potpredsjedniku Vlade na ¢iji prijedlog se 1

imenuje.

2.5.3. Aktualni ¢lanovi Vlade
U slijedeéem tekstu navedene su osobe koje se nalaze na celu svakog pojedinog

ministarstva, ali neki od njih imaju i dvojake uloge pored toga Sto su glavne osobe u pojedinom
resoru, a konkretnije, tu se misli i na uloge potpredsjednika Vlade kojih ima ukupno 4. Tako
postoje slijedece funkcije sa imenovanim nositeljima:

,Predsjednik Vlade RH — Andrej Plenkovi¢,

Potpredsjednik Vlade i ministar hrvatskih branitelja — Tomo Medved,
Potpredsjednik Vlade i ministar unutarnjih poslova — Davor BozZinovi¢,
Potpredsjednik Vlade i ministar financija — Zdravko Mari¢,

Potpredsjednik Vlade za drustvene djelatnosti i ljudska prava — Boris Milosevi¢,
Ministrica regionalnoga razvoja i fondova Europske unije — Natasa Tramisak,
Ministar vanjskih 1 europskih poslova — Gordan Grli¢ Radman,

Ministrica turizma i sporta — Nikolina Brnjac,

Ministar znanosti 1 obrazovanja — Radovan Fuchs,

Ministar gospodarstva i odrzivog razvoja — Tomislav Corié,

Ministar zdravstva — Vili Beros,

Ministrica poljoprivrede — Marija Vuckovi¢,

Ministar rada, mirovinskoga sustava, obitelji i1 socijalne politike,

Ministar obrane — Mario Banozi¢,

Ministar pravosuda i uprave — Ivan Malenica,

Ministar mora, prometa i infrastrukture — Oleg Butkovi¢,

Ministrica kulture i medija — Nina Obuljen KorZinek,

Ministar prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine — Darko Horvat.*

(URL: https://vlada.gov.hr/clanovi-vlade/66, 19.9.2020.)
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2.6. Akti Vlade
Vlada u svome djelovanju donosi odredene akte. Postoji nekoliko razli€itih akata koje

ona moze donijeti, a svaki od tih se razlikuje po pravoj snazi i za podrucja koja regulira. Vlada
tako moze donijeti uredbe u skladu sa Ustavom i zakonom, uredbe za preuzimanje i provedbu
pravno obvezujucih akata Europske unije, ako za provedbu i preuzimanje istih nije potrebno
donijeti zakon, a za iste se moze umjesto uredbe donijeti 1 odluka. Kako bi uredila svoje
ustrojstvo, nacin rada i odlu¢ivanje, Vlada donosi vlastiti Poslovnik. Nadalje, ona pitanja koja
se ne ureduju uredbama Vlade, regulirana su odlukama, rjeSenjima i zaklju¢cima. Tako se
odlukama ureduju pojedina pitanja iz nadleznosti Vlade ili odreduju mjere, daju suglasnosti ili
potvrduju akti drugih tijela 1 pravnih osoba te odlucuje o drugim pitanjima o kojima se ne
donosi propis. Zakljuécima se pak utvrduju stajaliSta Vlade u pitanjima provedbe odredene
politike te odreduju zadace tijelima drzavne uprave. Posljednjim aktom, rjeSenjima, se odlucuje
o imenovanjima i razrjeSenjima te o drugim pojedinacnim stvarima iz djelokruga Vlade.

Sto se ti¢e objave navedenih akata, odluke, rjeSenja i zakljuéci se mogu, a ne moraju
objaviti u sluzbenom glasilu ,,Narodne novine®, a Vlada o tome odlucuje prilikom samog
donosenja istih. U situacijama donoSenja Poslovnika i uredbi iste je nuzno objaviti u
,Narodnim novinama“ te ¢e isti stupiti na snagu osmog dana od objave, kako je uvrijezeno u
hrvatskom pravnom sustavu osim ako tim aktima nije odreden neki drugi rok. Navedene akte
1 postupanje Vlade povodom donoSenja istih ureduje Zakon o Vladi ( NN 150/11, 119/14,
93/16, 116/18) ¢l. 30.-32.



3.ORGANIZACIJA VLADE

Vlada u obavljanju svoga posla isti raS¢lanjuje na odredene dionike koji imaju svoju
zadacu u funkcioniranju Vlade. U slijede¢im odlomcima definirat ¢e se rad Uzeg kabineta,

Glavnog tajniStva, ureda Vlade, a u sklopu njih i Ureda predsjednika Vlade.

3.1.UZi kabinet Vlade
Uzi kabinet je ustrojstvena jedinica Vlade kojega ¢ine predsjednik i svi potpredsjednici

Vlade. Sukladno ¢l. 16 Zakona o Vladi (NN 150/11, 119/14, 93/16, 116/18) kabinet tako ima
zadacu predlagati provedbu politika Vlade, raspravljati, uskladivati rad ¢lanova Vlade, pratiti
napredak rada Vlade i njezinih programa. Uzi kabinet raspravlja i sastaje se na sjednicama
kojima predsjedava predsjednik, a u slucaju nemoguénosti njegova predsjedanja, zamjenjuje
ga potpredsjednik Vlade kojega ovlasti predsjednik.

Dopusteno je da se na sjednice Uzeg kabineta pozovu 1 ostali ¢lanovi Vlade, kao 1 druge
osobe koje odredi predsjednik. Ono §to je posebno karakteristicno za Uzi kabinet, jest da ako
se drzava nade u situaciji rata, elementarnih nepogoda ili je pak ugrozena neovisnost i
jedinstvenost RH, UZi kabinet ima ovlast odlucivati o pitanjima o kojima bi inace odlucivala
Vlada u punom sastavu. Takve odluke koje donese UZi kabinet Vlade nuZno je potvrditi na

prvoj sljedec¢oj sjednici Vlade. (Zakon o Vladi, NN 150/11, 119/14, 93/16, 116/18, ¢l. 16.-17.)

3.2.Glavno tajnistvo
Jo$ jedna od ustrojstvenih jedinica Vlade je upravo Glavno tajnistvo. Ono obavlja

poslove u skladu sa Zakonom o Vladi Republike Hrvatske 1 Poslovnikom Vlade Republike
Hrvatske, zatim u skladu sa zaklju¢cima i drugim aktima Vlade Republike Hrvatske, te po
uputama predsjednika, potpredsjednika i glavnog tajnika Vlade. U €l. 20 Zakona o Vladi( NN
150/11, 119/14, 93/16, 116/18) navedeno je kako Glavnim tajniStvom upravlja glavni tajnik,
koji ima polozaj drZzavnog tajnika 1 drZzavni je duznosnik, a isto tako ima prava 1 ovlasti celnika
tijela drzavne uprave.

Samog glavnog tajnika imenuje Vlada na prijedlog predsjednika Vlade kojemu
istovremeno odgovara, kao i samoj Vladi. Prema ¢l. 21. istoga Zakona o Vladi (150/11, 119/14,
93/16, 116/18) Glavni tajnik kao 1 ostali drzavni duZnosnici ima pravo na svoga zamjenika
kojega imenuje i1 razrjeSava Vlada na prijedlog predsjednika Vlade RH te je i on isto tako

drzavni duznosnik.



Glavno tajnistvo obavlja:

»struéne, analiticke, upravno-pravne, administrativne i informaticke poslove,

struénu i administrativno-tehnicku pripremu materijala za raspravu i odlucivanje na
sjednicama stru¢nih radnih skupina i radnih tijela Vlade, Uzeg kabineta Vlade i
sjednicama Vlade,

sazivanje 1 odrzavanje sjednica struc¢nih radnih skupina i radnih tijela Vlade te sjednica
Vlade,

pracenje tijeka sjednica stru¢nih radnih skupina i radnih tijela Vlade i sjednica Vlade,
izradu zakljucaka 1 stajaliSta strucnih radnih skupina i radnih tijela Vlade,

izradu 1 otpremanje akata koje donosi Vlada,

brigu o objavljivanju akata Vlade,

izradu zapisnika sa sjednica Vlade,

brigu o izvrSavanju obveza Vlade prema Hrvatskom saboru i druge poslove.*

Nadalje, Glavno tajniStvo obavlja opce, tehnicke, pomoc¢ne i informaticke poslove za

Ured predsjednika Vlade te obavlja strucne i administrativne poslove za potrebe predsjednika

Vlade te druge poslove po njihovom nalogu, objasnjeno je ¢l. 3. Uredbe o Glavnom tajnistvu

Republike Hrvatske (Narodne novine 3/12, 59/12, 49/13)

3.3.Uredi vlade

Vlada u obavljanju svoga posla ustrojava razli¢ite urede na koje su rasporedene funkcije

koje se obavljaju u okviru izvrsne vlasti, pa je tako redom navedeno svih 11 Ureda Vlade:

1
2
3
4
S.
6
7
8
9

10.
11.

,Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske

Ured za protokol

Ured za zakonodavstvo

Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava
Ured za unutarnju reviziju

Direkcija za koriStenje sluzbenih zrakoplova

Ured za opc¢e poslove Hrvatskog sabora 1 Vlade Republike Hrvatske
Ured Komisije za odnose s vjerskim zajednicama

Ured za udruge

Ured za ravnopravnost spolova

Ured za ljudska prava 1 prava nacionalnih manjina.*

(URL: https://gov.hr/ministarstva-i-drzavna-tijela/58, 20.5.2020.)
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4.0DNOS VLADE I DRUGIH SUBJEKATA DRZAVNE VLASTI

Temelj uspjeha Vlade i drugih tijela jest u njihovoj medusobnoj suradnji i koordinaciji.
Tako Vlada u svome djelovanju mora funkcionirati na nacin da ju okruzuju i drugi dionici koji
isto kao 1 ona ¢ine drzavnu vlast. Neki od njih su Hrvatski sabor koji se viSe puta povezuje sa
Vladom u ovome radu, zatim drzavna uprava, a u sklopu nje i ministarstva i drzavne upravne

organizacije. Navedenim redom njihovi su odnosi objasnjeni u slijede¢im odlomcima.

4.1.0dnos Vlade i Hrvatskog sabora
Hrvatski sabor i Vlada RH su dvije tvorevine koje se medusobno koordiniraju, suraduju

nadopunjuju i jedna drugoj odgovaraju. Jedna proizlazi iz druge i njihovo medusobno
nesuradivanje je nemoguce jer kao $to ¢e se objasnjavati u radu, one dijele vlast, utemeljeno je
to ¢l. 4. Ustava Republike Hrvatske (NN 05/14). Jedna je nositelj zakonodavne, a jedna izvrSne
vlasti, $to znaci da ¢e jedna neSto predloziti, a druga ¢e to usvojiti. Spomenuta suradnja mora
kruziti, jer prva strana koja je nesto predlozila isto mora dosljedno i provoditi. U narednom ¢e
se tekstu detaljnije objasniti i odgovornost Vlade prema Saboru, ali i Sabora prema Vladi.

Kako bi ovlastenja, koja Hrvatski sabor 1 Vlada koriste u svome postupanju, imala
utemeljenje u zakonu, definirani su akti koji ureduju njihov odnos:

,,Ustav RH,

Poslovnik Hrvatskog sabora,

Zakon o Vladi,

Poslovnik Vlade,
Uredba o Uredu predsjednika Vlade* (URL: https://vlada.gov.hr/odnos-vlade-i-
sabora/11347, 20.5.2020.)

1
2
3
4. Zakon o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade na Europskim poslovima,
5
6

4.1.1.0dgovornost Vlade prema Hrvatskom saboru
Iz prethodno navedenih redaka lako je za uociti kako je Vlada odgovorna Hrvatskom

saboru koji sukladno tome ima ovlast vr$iti nadzor nad njom. Isto tako spomenuta radnja, koja
se vrsi prije sastavljanja nove Vlade, jest da osoba kojoj je povjeren mandat za sastavljanje iste
mora Vladu predstaviti Saboru koji apsolutnom ve¢inom mora izglasati povjerenje Vladi.
Prate¢i prethodno napisane retke, ono u ¢emu je joS prepoznatljiva vezanost Vlade i1 Sabora,
jest u tome Sto su ¢lanovi Vlade duzni poloziti svecanu prisegu.

Ono $to je zasigurno jasno jest da se odgovornost Vlade najvise o€ituje u tome $to sve

svoje radnje 1 postupke mora opravdavati Saboru. Stru¢no re¢eno, odgovornost se prepoznaje
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po tome $to je Sabor tijelo koje je ovlasteno provoditi nadzor nad Vladom. U svojoj knjizi
Smerdel (2013) navodi i objasnjava instrumente putem kojih Sabor obavlja nadzor nad

Vladom:

1. »postavljanje zastupnickih pitanja Vladi,
2. interpelacija,

3. istrazna povjerenstva,

4. glasovanje o povjerenju Vladi.“

Prvi instrument su zastupnicka pitanja postavljena usmeno ili pismeno putem kojih
zastupnici Sabora ostvaruju nadzor i1 provjeravaju rad Vlade postavljanjem upita pojedinom
¢lanu Vlade ili pak predsjedniku Vlade o radu Vlade sa bitnom naznakom kome je pitanje
upuceno, objasnjava Smerdel (2013:373). Kako navodi autor Smerdel, (2013:374) predmet
postavljenih pitanja moze biti:

- »ostvarivanje ustavnih prava i duznosti,

- stanje u pojedinim podru¢jima druStvenog zivota

- izvrSavanje zakona i drugih akata Sabora,

- rad ministarstava i drzavnih upravnih organizacija.*

Ako se pitanja postavljaju usmeno ona se postavljaju u okviru ,,Aktualnog
prijepodneva® koje je dio svake sjednice Sabora, a prije pocetka razmatranja zakazanog
dnevnog reda, navodi Smerdel (2013). Pitanja se pisano najavljuju 24 sata prije pocetka
sjednice Sabora. Ako pitanja postavljaju klubovi zastupnika moguce je postaviti ukupno 40
pitanja, a svaki zastupnik moZe postaviti jedno pitanje koje mora biti jasno i nedvosmisleno
kako bi ¢lan mogao odmah odgovoriti.

Kako je ve¢ 1 navedeno zastupnicka pitanja se posredstvom predsjednika Sabora mogu
postavljati 1 pisano, a ista pitanja moraju biti u skladu s odredbama Poslovnika Sabora, jer u
protivnom, pitanje ne¢e moc¢i biti proslijedeno, naznacuje Smerdel (2013). Da bi postavljanje
pitanja imalo svoj smisao, mora se i dobiti trazeni odgovor na njih pa su tako predsjednik Vlade
1 ¢lanovi duzni dati odgovor, isto tako, usmeno ili pismeno, osim ako smatraju da se radi o
pitanju koje nije iz njihova podrucja ili nije vezano za smisao djelovanja pa tada mogu 1 odbiti
dati odgovor. Isto tako, ako se radi o povjerljivim informacijama ¢lan ima pravo odgovor dati
neposredno zastupniku ili na zatvorenom dijelu sjednice Vlade.

Ako se pak radi o usmenom odgovaranju, kao drugom mogucem nacinu davanja
odgovora, predvideno vrijeme za davanje odgovora jest u pravilu dvije minute ili Cetiri minute,
ako se radi o slozenijoj prirodi pitanja odnosno odgovora, a ako je odgovor pisane prirode, on

se mora dostaviti zastupnicima u roku od 30 dana od dana kada je isto pitanje postavljeno. Isti
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rok je vazeci i za odgovor na usmeno pitanje za koje nije postojala moguénost odgovora odmah
u trenutku kada je i postavljeno na sjednici Sabora.
Moguca je situacija ne dostavljanja odgovora u roku od 30 dana o ¢emu predsjednik Sabora
obavjestava zastupnike i nalaze Vladi ili pojedinom ¢lanu da se odgovor/i dostave u roku od 8
dana, navodi Smerdel. (2013)

Sli¢an instrument jest interpelacija koja zapravo ispituje politicku odgovornost Vlade,
a kojom se isto tako postavlja pitanje Vladi o njezinim aktivnostima no ovaj instrument moze
podnijeti isklju¢ivo skupina zastupnika to jest (u daljnjem tekstu: tj.) 1/10 svih zastupnika, a
druga razlika naspram zastupnickih pitanja jest da se interpelacija obavezno podnosi u pisanom
obliku. Vlada je duzna u roku od 8 dana od prijema interpelacije dostaviti izvjesc¢a i stajaliSta
nakon cega se raspravlja o zadovoljstvu istim odgovorom, najcesce na prvoj iducoj sjednici
Sabora, govori nam u svojoj knjizi Smerdel (2013). Nadalje, Smerdel (2013) opisuje situaciju
u kojoj zastupnici koji su podnijeli interpelaciju imaju pravo i obrazloziti razloge postavljanja
iste kao Sto 1 ¢lanovi Vlade imaju pravo obrazloziti svoje odgovore odnosno izvjes¢a koja su
dostavili. Ono §to je i bit postavljanja interpelacije jest da se nakon toga raspravi o istoj na
nacin da se utvrdi stajaliste, a sukladno njemu moze uslijediti pokretanje pitanja odgovornosti
Vlade ili pitanje povjerenja Vladi ili pojedinom njezinom ¢lanu. Moguce je da se na sjednici
Sabora odbije pravo na interpelaciju sukladno ¢emu nije moguce podnijeti zahtjev za istom
prije isteka roka od 3 mjeseca od kada je odbijen prethodni zahtjev za postavljanjem
interpelacije.

Tre¢i instrument kojeg autor Smerdel (2013:379) isto tako objasnjava jest glasovanje o
povjerenju predsjednika Vlade, pojedinog ¢lana ili Vlade u cjelini, a nuzno je da pitanje
povjerenja moze pokrenuti najmanje 1/5 zastupnika. ,,Prijedlog za pokretanje pitanja
povjerenja predsjedniku Vlade, pojedinom ¢lanu ili Vladi uvrsStava se odmah u dnevni red, bez
odlucivanja. Raspravljanje 1 glasovanje o povjerenju moguce je tek nakon proteka roka od 7
dana od dana dostave prijedloga Saboru, a u roku od 30 dana se najkasnije mora raspraviti 1
glasovati.* Kao S§to je slucaj i sa uobic¢ajenim odlukama, vecina glasova svih zastupnika je
dovoljna da se iskaze povjerenje odredenom c¢lanu Vlade. Izglasa li se nepovjerenje
predsjedniku ili Vladi u cjelini, duzni su podnijeti ostavku, a ako se pak radi i pojedinom ¢lanu
Vlade, predsjednik Vlade moze umjesto njega predloziti drugog ¢lana Saboru da mu izglasa
povjerenje ili predsjednik Vlade 1 Vlada mogu podnijeti ostavku. Sabor ima i moguénost da
odbije prijedlog za izglasavanjem nepovjerenja Vladi ili ¢lanu Vlade te se isti prijedlog Saboru
ne moze podnijeti prije isteka roka od 6 mjeseci.

Posljednji, ali ne 1 manje bitan instrument koji je kao takav objaSnjen u knjizi autora
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Smerdela (2013) jest osnivanje istraznih povjerenstava od strane Sabora za obavljanje nadzora
nad Vladom. Ovakva povjerenstva imaju pravo ispitivati aktivnosti Vlade u vezi svakoga
pitanja koje se tiCe javnog interesa, a Clanove tih povjerenstava Cine pojedini oporbeni
zastupnici.

Prethodno navedenim instrumentima nije iscrpljena zakonska odgovornost Vlade
prema Saboru kao ni definiranje njihove suradnje. U ¢l. 88. Ustava RH (05/14) stoji 1 kako
Sabor moze najvise na godinu dana ovlastiti Vladu da svojim uredbama ureduje neka od pitanja
iz djelokruga Sabora §to neée biti moguce kada su u pitanju razrade Ustavom zajamcena
ljudska prava i temeljne slobode, nacionalna prava, izborni sustav i djelovanje lokalne
samouprave i drzavnih tijela.

Tako je Zakonom o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina
pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (NN 118/19) ¢l. 1. do 3., odredeno kako Vlada
uredbama ureduje pitanja koja se ticu tekuce gospodarske politike iz djelokruga Sabora.
Navedenim zakonom Vlada je tako ovlastena postupati u razdobljima od 15. prosinca 2019. do
15. sije¢nja 2020. te od 15. srpnja 2020. do 15. rujna 2020. Nakon svake donesene uredbe
Vlada je duzna Saboru podnijeti izvjes¢e kako bi se kontrolirala i nadzirala dodijeljena ovlast.
Vlada i1 Sabor sudjeluju i u obavljanju europskih poslova §to regulira Zakon o suradnji
Hrvatskog sabora i1 Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima (NN 81/13).U
obavljanju tih poslova, prema ¢l. 3. Sabor ima ovlasti:

- ,hadzirati rad Vlade u institucijama EU
- pratiti rad Vlade u osiguranju odrZivosti reformi i provedbi svih obveza proisteklih iz
ugovora s EU te dosljednoj primjeni pravne stecevine EU.

Sukladno navedenome, ¢l. 6.0odredeno je kako Vlada ima obvezu:

- dostaviti Saboru informacije o postupcima pokrenutim protiv Republike Hrvatske zbog
povrede prava EU,

- dostaviti sve ostale dokumente Saboru na njegov zahtjev,

- podnijeti izvjeS¢e Saboru o odrzanim sastancima Europskog vijeca,

- podnijeti Saboru izvjeS¢e o kandidatu RH za Europsku komisiju, Sud 1 Op¢i sud,

Revizorski sud i Upravno vijece Europske investicijske banke.*

4.1.2.0dgovornost Hrvatskog sabora prema Vladi
Na sluzbenoj internetskoj stranici Vlade stoji kako Vlada ima pravo zahtijevati

izvanredno zasjedanje Sabora, predlagati promjenu Ustava, zakone, drzavni proracun i druge

akte te predlagati Saboru davanje vjerodostojnog tumacenja zakona. (URL:
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https://vlada.gov.hr/odnos-vlade-i-sabora/11347, 20.5.2020.). Prema ¢l. 79. st. 2. Ustava RH

(NN 05/14), Sabor izvanredno zasjeda na zahtjev Vlade. Nadalje, jedno od duznosti i prava
Vlade, u ¢l. 85. Ustava RH (05/14) jest da predlaze zakone Saboru, §to Sabor mora postovat i
bez ¢ega Sabor u daljnjem postupku ne moze donositi zakone.

Zanimljivo je slijedece razmisljanje autora: ,,Zakonodavno tijelo (parlament) u
suvremenim uvjetima, bez obzira na obiljezja politickog sustava i ustavnog modela ustrojstva
vlasti, ne moze nikako zbog tehnologije procesa donoSenja op¢ih pravnih akata i politickih
odluka biti radno tijelo koje primarno odlucuje. Zbiljski se funkcija parlamenta nuzno svodi
samo na politicki nadzor i1 pravno ograniCavanje djelovanja tijela izvrSne vlasti.”“ (Sokol,
1992:16). Autor je zasigurno htio re¢i kako Sabor ne bi niti mogao funkcionirati da nema
Vlade, jer je Vlada pokreta¢ zakonodavstva zbog toga Sto proucava situaciju u drzavi i izlazi s
prijedlogom prema Saboru koji ima ovlast ozakoniti i u€initi sluzbenim taj prijedlog. Opet, s
druge strane, ni Vlada ne bi mogla funkcionirati da nema Sabora koji joj iskazuje povjerenje
da bi uopée mogla do¢i na vlast. Ono §to je sigurno jest da oba tijela imaju jednako vaznu i

odgovornu ulogu u ostvarivanju vlasti

4.2.0dnos Vlade prema drzavnoj upravi
Prema Zakonu o sustavu drzavne uprave (NN 66/19) Vlada i drzavna uprava su usko

povezane. Tako je u €l. 3. istoga Zakona o sustavu drzavne uprave (NN 66/19) definirano kako
drzavna uprava ima zadacu da na Sto u€inkovitiji 1 svrhovitiji na¢in obavlja slijedece poslove:
- »provedba drzavne politike,

- neposredna provedba zakona,

- inspekcijski nadzor te

- drugi upravni 1 stru¢ni poslovi.*

Clankom 17. Zakona o sustavu drzavne uprave (NN 66/19) objasnjeno je kako
provedba drzavne politike obuhvaca izradu nacrta prijedloga zakona, prijedloga uredbi i
prijedloga drugih akata Vlade 1 prac¢enje ucinkovitosti provedbe zakona, uredbi i1 drugih akata
Vlade 1 ostaloga. Da bi se sav taj posao obavio, on se mora povjeriti odredenim tijelima, pa je
tako sustav drzavne uprave organiziran da ga ¢ine ministarstva i drzavne upravne organizacije.
Kako bi navedeni sustav drzavne uprave funkcionirao i napredovao potrebno je nadzirati
njegov rad, a tu je klju¢ suradnje Vlade 1 drzavne uprave, jer je upravo Vlada RH ta koja ¢e
usmjeravati 1 nadzirati obavljanje funkcija.

Slijede¢a vaznost Vlade je u donosSenju uredbi kojim definira uvjete, pravila, ustrojstvo

1 nacin rada tijela drzavne uprave. Dakle, Vlada u odredenom dijelu stvara pravni okvir unutar

15


https://vlada.gov.hr/odnos-vlade-i-sabora/11347

kojega drzavna uprava moze djelovati. Ako dode do sukoba nadleznosti izmedu razlicitih tijela
drzavne uprave, bilo pozitivnog gdje se dva tijela smatraju nadleznima u odredenoj stvari, bilo
u negativnom, gdje se ne smatraju nadleznima, odlucuje Vlada, govori ¢l. 6. stavak 3. Zakona
o sustavu drzavne uprave (NN, 66/19) U obavljanju poslova, drzavna uprava se mora
pridrzavati pravila i mjera uredskog poslovanja koje isto tako uredbom ureduje Vlada RH,
navodi Cl. 15. Zakona o sustavu drzavne uprave (NN 66/19).

Promatrajué¢i Zakon o sustavu drzavne uprave (NN, 66/19), u ¢l. 41.- 43. definirano je
obavljanje nadzora Vlade nad drzavnom upravom. Vlada tako provodi nadzor zakonitosti koji
se sastoji u razmatranju kako je i na koji na¢in donesen odredeni provedbeni propis i naredba.
Potreba za provodenjem nadzora uopée nastaje onda kada se razmotri odredeni propis 1 isti
ukaze na postojanje nepravilnosti. Nuzno je da Vlada u postupcima nadzora imenuje
povjerenstvo koje predlaze Vladi da odrzi savjetodavnu raspravu s donosiocem provedbenog
propisa ili naredbe, stru¢njacima ili drugim zainteresiranim osobama. Nakon eventualnog
utvrdivanja nezakonitosti, Vlada je duzna nadleznom celniku naloZiti donoSenje izmjena
konkretnog propisa ili naredbe i staviti izvan snage naredbu ili pojedine njezine odredbe. Ako
je nezakonit propis pak donijelo tijelo pravne osobe s javnim ovlastima, Vlada je ovlastena
naloZiti pravnoj osobi donoSenje izmjena 1 podnijeti zahtjev Ustavnom sudu RH za ocjenu
suglasnosti provedbenog propisa sa zakonom. Ove dvije situacije ureduje Zakon o sustavu
drzavne uprave (NN, 66/19) u ¢l. 42.i 43. Cl. 46. Zakona o sustavu drzavne uprave (NN 66/19)
definirano je kako Vlada na prijedlog predsjednika Vlade imenuje i razrjeSava drzavne
duZnosnike kao i drzavne tajnike i rukovodece drzavne sluzbenike, a Vladi je isto tako
podreden i odgovoran 1 glavni tajnik Vlade. (Zakon o sustavu drzavne uprave, NN 66/19, ¢l.
53.)

Prema ¢l. 63. Zakona o sustavu drzavne uprave (NN, 66/19) moze se zakljuciti kako
Vlada RH nadzire provedbu cjelokupnog Zakona o sustavu drZzavne uprave od strane tijela
drZzavne uprave 1 ima Siroku lepezu ovlasti koje su joj na raspolaganju kada treba reagirati na
nezakonitosti 1 nepravilnosti. Jasno je da svaki Celnik tijela mora osigurati provedbu politika
Vlade kako bi ista tijela Sto manje bila podlozna nadzoru i ispravljanju pogreSaka, §to je za

dobrobit cijelog sustava drzavne uprave, drzave i gradana.

4.2.1. Odnos Vlade i ministarstava
Nastavno na poglavlje o odnosu Vlade prema drzavnoj upravi dolazi se 1 do

konkretnijeg odnosa Vlade prema ministarstvima. Prvo je potrebno navesti koja su

ministarstva. U hrvatskom pravnom sustavu trenutno postoji 16 ministarstava, a ona su redom:
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,Ministarstvo financija,

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike,
Ministarstvo obrane,

Ministarstvo znanosti i obrazovanja,

Ministarstvo turizma i sporta,

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture,

Ministarstvo poljoprivrede,

Ministarstvo unutarnjih poslova,

A e A R A e

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja,

_‘
S

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,

[a—
[a—

Ministarstvo zdravstva,

[a—
N

Ministarstvo pravosuda i uprave,

—
[98)

Ministarstvo hrvatskih branitelja,

14.  Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije

15.  Ministarstvo kulture i medija

16.  Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (Zakon o djelokrugu ministarstava i drugih
sredis$njih tijela drzavne uprave, ¢l. 3., NN, 85/20)

»Ministarstva obavljaju upravne i druge struc¢ne poslove iz svojeg djelokruga, a osobito:

1. neposredno primjenjuju zakone 1 druge propise,

2. osiguravaju provedbu zakona 1 drugih propisa,

3. pripremaju nacrte prijedloga zakona i prijedloge drugih propisa,

4. rjeSavaju u upravnim stvarima u prvom stupnju kad su na to zakonom, izrijekom

ovlasteni te u drugom stupnju, ako zakonom nije $to drugo odredeno,

5. provode, inspekcijski 1 upravni nadzor,
6. vode propisane ocevidnike,
7. prate stanje u svom djelokrugu te nadleZznim drzavnim tijelima predlazu poduzimanje

odgovaraju¢ih mjera,

8. izraduju strucne podloge za postupak odlu¢ivanja u drzavnim tijelima,

0. osiguravaju suradnju stru¢nih i znanstvenih ustanova te predlazu nadleznim drzavnim

tijelima ustrojavanje odredenih sluzbi i stru¢nih ustanova.,, ( Mintas Hodak, Rasi¢, 2016:171)
Prema ¢l. 55 Zakona o sustavu drzavne uprave (NN, 66/19) ministarstva su ustrojena

tako da posao obavljaju za viSe upravnih podru¢ja. Unutar ministarstva moraju biti ustrojene

najmanje dvije upravne organizacije koje mogu funkcionirati kao uprave, zavodi i inspektorati,

a posebnim zakonom mogude je ustrojiti i ravnateljstva. Uprave tako obavljaju temeljne i

17



osnovne poslove drzavne uprave dakle: provedba drzavne politike, neposredna provedba
zakona 1 upravni nadzor. Zavodi imaju veci stupanj samostalnosti nego uprave, kao i poseban
nacin i uvjete rada jer se u njime obavljaju stru¢niji analiticki poslovi. Inspektorati kao $to i
sama rije¢ kaze obavljaju inspekcijski nadzor sa isto tako viSim stupnjem samostalnosti.

Ministarstva kao 1 svaka organizacija moraju imati osobu koja ¢e voditi organizaciju,
zastupati ju 1 upravljati radom. Tako je slijede¢im ¢lankom 56. Zakona o sustavu drzavne
uprave (NN 66/19) propisano kako je ministar ta osoba, a ministar je ¢lan Vlade, odakle je i
bitna poveznica izmedu Vlade i ministarstava pri ¢emu je onda jasno kako je ministar drzavni
duznosnik i ne moze istovremeno biti ¢lan zakonodavne ili sudbene vlasti, navodi Mintas
Hodak, Rasi¢ (2016.). U istom 56. ¢l. Zakona o sustavu drzavne uprave (NN 66/19) stoji kako
ministarstvo moze imati vise drzavnih tajnika, a isto tako, u slu¢aju svoje sprije¢enosti, ministar
imenuje jednog drzavnog tajnika koji ¢e ga po potrebi zamjenjivati pa je sukladno tome
odgovoran i ministru i Vladi. DrZavni ¢e tajnik zamijeniti ministra i onda kada ministru

prestane duznost prije isteka mandata, a na Sto ¢e ga ovlastiti predsjednik Vlade.

4.2.2. Odnos Vlade i drzavnih upravnih organizacija
»Drzavne upravne organizacije su tijela drzavne uprave, koja se ustrojavaju za

obavljanje poslova drzavne uprave i drugih poslova cije obavljanje zahtjeva osobitu
samostalnost u radu ili primjenu posebnih uvjeta 1 nacina rada ili je nuzno za provedbu pravno
obvezujucih akata EU.* (¢l. 58 Zakona o sustavu drzavne uprave NN 66/19). Drzavne upravne
organizacije se mogu ustrojiti na slijedece nacine:
- ,,kao sredi$nji drzavni uredi,
- drzavne uprave
- drzavni zavodi, a
- posebnim zakonom mogucée je osnivanje drzavnih inspektorata 1 drZavnih
ravnateljstava.*

Osoba koja je na poziciji vodenja drzavne upravne organizacije jest Celnik koji je ujedno
za prethodno navedene mogucénosti ustroja isto tako odgovorna osoba. Tako je ¢elnik ujedno u
srediSnjem drzavnom uredu drzavni tajnik, u drZavnim zavodima i ravnateljstvima je glavni
ravnatelj, a u drzavnom inspektoratu je glavni drZzavni inspektor. On $to je bitno naglasiti jest
da je Celnik, kao 1 njegov zamjenik odgovoran Vladi, a $to je bitno naglasiti za razumijevanje
zasto Vlada i1 drzavna uprava ne mogu jedno bez drugoga. Drzavnih upravnih organizacija
prema Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave sukladno €l. 4. (NN 85/20) ima

ukupno 12, a one su redom:

18



A e A R A e

—_—
N

,»dredisnji drzavni ured za demografiju 1 mlade,

Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva,
Sredi$nji drzavni ured za srediS$nju javnu nabavu,
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje,
Sredi$nji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske,
Hrvatska vatrogasna zajednica,

Drzavni inspektorat,

Drzavna geodetska uprava,

Drzavni hidrometeoroloski zavod,

Drzavni zavod za intelektualno vlasniStvo,

Drzavni zavod za mjeriteljstvo,

Drzavni zavod za statistiku.
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5. ANALIZA RADA VLADE TIJEKOM 2018.12019. GODINE

Na samom pocetku analiziranja rada Vlade u 2018. 1 2019. godini zanimljivo je proci
kroz brojcane podatke o tome koliko je ¢ega ucinjeno. Slijedeca tablica prikazuje broj¢ani
prikaz rada Vlade u svim podrucjima u kojima je ona aktivna obavljajuci svoje funkcije. Kako
je kroz rad ve¢ i definirano Vlada svoj posao obavlja kroz sjednice na kojima se prolazi kroz
utvrdene tocke dnevnog reda. U tim toCkama dnevnog reda moze se proéi kroz razlicita
podrucja kao $to su odnosi sa Hrvatskim saborom i drugim tijelima vlasti, pitanja u vezi
prijedloga zakona, uredbi, rjeSenja, drzavnog proracuna i ostalih akata. Slijedece tablice sadrze
konkretne broj¢ane podatke o radu Vlade kroz definirana razdoblja 2018. 1 2019. godine

Slijedeca tablica prikazuje rad Vlade 2018. godine u broj¢anim pokazateljima, a koji

su rasporedeni prema razli¢itim podrucjima u kojima Vlada djeluje.

Tablica. 3. Broj¢ani podaci o radu Vlade od 1. sijecnja 2018. do 31. prosinca 2018.

Broj odrzanih sjednica Vlade 61
Ukupan broj to¢aka dnevnog reda 1415
Broj utvrdenih prijedloga zakona 386

Broj utvrdenih prijedloga drzavnog 2

proracuna

Broj donesenih uredbi 88
Broj donesenih odluka 497
Broj utvrdenih prijedloga odluka 116
Broj donesenih zakljuc¢aka 571
Broj donesenih rjeSenja 315
Ukupan broj razmotrenih strateskih 1 86

analitickih materijala, stajaliSta te

informacija

Ukupan broj razmotrenih izvjesca 19

upucenih u Hrvatski sabor

Ukupan broj misljenja koje je Vlada 114
uputila Hrvatskom saboru
Broj interpelacija o radu Vlade 2
Broj odgovora Vlade RH na 190

zastupnicka pitanja
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Izvor: Vlastita izrada prema dobivenim podacima sluzbenice za informiranje Vlade

Republike Hrvatske, elektronickom postom, dana 10.6.2020.

Slijedeca tablica prikazuje podatke o radu Vlade u 2019. godini kroz broj¢ane pokazatelje za

razli¢ita podrucja djelovanja Vlade.

Tablica 4. Brojcani podaci o radu Vlade od 1. sije¢nja 2019. do 31. prosinca 2019.

godine
Broj odrzanih sjednica Vlade 65
Ukupan broj to¢aka dnevnog reda 1284
Broj utvrdenih prijedloga zakona 305
Broj utvrdenih prijedloga drzavnog 2
proracuna
Broj donesenih uredbi 113
Broj donesenih odluka 568
Broj utvrdenih prijedloga odluka 111
Broj donesenih zakljucaka 510
Broj donesenih rjeSenja 327
Ukupan broj razmotrenih strateSkih i 70
analitickih materijala, stajalista te
informacija
Ukupan broj razmotrenih izvje$¢a 27
upucenih u Hrvatski sabor
Ukupan broj misljenja koje je Vlada 89
uputila Hrvatskom saboru
Broj interpelacija o radu Vlade 2
Broj odgovora Vlade RH na 196

zastupnicka pitanja

Izvor: Vlastita izrada prema dobivenim podacima sluzbenice za informiranje Vlade

Republike Hrvatske , elektroni¢kom postom, dana 10.6.2020.
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Grafikon 5. Prikaz utvrdenih prijedloga zakona u 2018. 1 2019. godini

Utvrdeni prijedlozi zakona

W 2018.
m 2019.

Izvor: Vlastita izrada prema dobivenim podacima od sluzbenice za informiranje,

elektronickom poStom, dana 10.6.2020.

Grafikon 6. Prikaz donesenih uredbi u 2018. 1 2019. godini.

Donesene uredbe

W 2018.
W 2019.

Izvor: Vlastita izrada prema dobivenim podacima od sluzbenice za informiranje,

elektroni¢kom postom, dana 10.6.2020.
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Grafikon 7. Prikaz donesenih odluka u 2018. 1 2019. godini

Donesene odluke

W 2018.
m 2019.

Izvor: Vlastita izrada prema dobivenim podacima od sluzbenice za informiranje,

elektronickom postom, dana 10.6.2020.

Grafikon 8. Prikaz donesenih zakljucaka u 2018. 1 2019. godini

Doneseni zakljucci

W 2018.
W 20109.

Izvor: Vlastita izrada prema dobivenim podacima od sluzbenice za informiranje,

elektronickom posStom, dana 10.6.2020.
Promatraju¢i navedene podatke, a sukladno tome 1 grafikone koji daju bolji prikaz,

moze se vidjeti kako je Vlada u svojim temeljnim duznostima (predlaganje zakona, donoSenje

uredbi, zakljucaka i odluka) podjednako bila aktivna kako 2018. tako 1 2019. $to je pohvalno
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jer nema velikih odstupanja Sto bi bio temelj za postavljanje pitanja Sto se dogada u drzavi da

je aktivnost Vlade u velikom jazu u dvama razdobljima.

5.1. Plan zakonodavnih aktivnosti
Krajem svake godine, a za nadolaze¢u godinu, Vlada na prijedlog Ureda za

zakonodavstvo (u daljnjem tekstu: Ured) donosi Plan zakonodavnih aktivnosti (URL:
https://zakonodavstvo.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/171229%20VRH%20PZA%20201
8%20PRIJEPIS.pdf , 20.9.2020.). Plan za 2018. godinu je tako donesen 21. prosinca 2017.. U

nadolaze¢em tekstu analiziran je samo Plan zakonodavnih aktivnosti za 2018. godinu, ali ne i
za prethodnu 2019. godinu, §to bi bilo konkretnije radi usporedbe. Razlog tomu je $to je
nastavno Planu za 2018. godinu doneseno Izvjes¢e o provedbi istoga plana zakonodavnih
aktivnosti, $to u trenutku pisanja ovoga rada nije bilo moguce uciniti i za 2019. godinu. Mozda
je 1to jedna zamjerka koja se pronalazi u radu Vlade, a koja se ti¢e donoSenja i objavljivanja

potrebnih izvjestaja za potrebe gradanstva i javnosti.

5.1.1. Planirane zakonodavne aktivnosti
U planu za 2018. godinu Vlada je planirala 121 zakonodavnu aktivnost. Predlaganje

zakona bilo je od razli¢itih nositelja, zakoni su bili iz razli¢itih podrucja, te je razdoblje
procedure upucivanja razdijeljeno na tromjesecja. Slijedeca tablica prikazuje izgled samoga
plana te jedan konkretan primjer zakonodavne aktivnosti prema njezinom nositelju i
tromjese¢ju  upucivanja.

U ovoj tablici prikazan je primjer izgleda plana zakonodavne aktivnosti prema

stru¢nom nositelju, nazivu zakona 1 razdoblju upuc¢ivanja u proceduru Vlade RH.

Tablica 9. Izgled plana zakonodavne aktivnosti

PLAN ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI
Redni Struc¢ni Naziv Upucivanje u proceduru
broj nositelj zakona Vlade Republike Hrvatske
4. Ministarstvo Zakon o I. tromjesecje
unutarnjih poslova izmjenama i
dopunama
Zakona o
strancima
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Izvor: URL:
https://zakonodavstvo.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/171229%20VRH%20PZA%20201
8%20PRIJEPIS.pdf (20.9.2020.)

Nakon protekle godine, u ovom slucaju 2018. 1 jo§ jednoga mandata Vlade, pristupa se
sagledavanju Sto je od Plana realizirano. Temelj za proucavanje istoga je Izvjesc¢e o provedbi
plana zakonodavnih aktivnosti za 2018. godinu, koje isto tako donosi Ured za zakonodavstvo.
(URL:
https://zakonodavstvo.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/190509%20UZ%201zvjesce%20P
ZA%20VRH%202018%20final%20za%20web.pdf , 20.9.2020.)

Kao $to je navedeno Plan je prvotno sadrZzavao 121 zakonodavnu aktivnost. Unato¢
tome, tijekom godine su strucni nositelji izrade propisa obavijestili Ured kako povlace
planiranih 53 zakona §to dovodi do smanjenja broja zakona na 68 planiranih zakona, §to je
gotovo polovica planiranih zakona, to¢nije, matematickim izraCcunom 43,8% manje.

Zanimljivo je kako Ured biljeZi postotak usvojenih prijedloga zakona. Naime, Ured je
za evidenciju koristio brojku od 68 planiranih zakona, a ne od prvotnih 121 kako je utvrdeno.
Koriste¢i brojku od 68 planiranih prijedloga, Vlada je uspjela ostvariti da se usvoji svih 68.
Dakle, u¢inak Vlade prema evidenciji Ureda je 100%.

Ovakvo vodenje evidencije je pomalo nepouzdano jer se uspjeh i rezultati trebaju voditi
prema prvotno zacrtanim ciljevima. Ako bi matematickim izraunom usvojenih 68 zakona od
ukupno 121 planiranih traZili postotak uspjeSnosti zakonskih prijedloga, on ne bi bio 100%
nego 56,2% dakle neSto viSe od polovice. Interesantno i realno razmisljanje ima profesor

Kopri¢  (URL:__https://www.vecernji.hr/vijesti/vlada-planirala-121-zakon-povukla-ih-53-i-

tvrdi-da-je-sa-68-ispunila-100-plana-1319842, 20.9.2020.) specijaliziran za javnu upravu, koji

smatra da Vlada previse odstupa od svojih zacrtanih ciljeva. Proizlazi da je puno toga obecano,
a malo toga ostvareno, S§to dovodi do pitanja odgovornosti 1 isplaniranosti politika Vlade.
Zakljucak je taj da bi Vlada mozda ubudude trebala smanjiti kvantitetu te povecati

kvalitetu, ili se onoga §to je zacrtala i drzati.

5.1.2. Ostale aktivnosti Vlade
Promatraju¢i rad Vlade 2018. 1 2019. godine treba razmotriti 1 dogadanja na samoj

gospodarskoj sceni koja su se dogodila u tome razdoblju radi shvacanja zasto 1 kako Vlada
postupa. Godina 2018. je, prema podacima Hrvatske gospodarske komore (URL:
https://www.hgk.hr/documents/hrvatsko-gospodarstvo-2018-web5de4e54e2e6¢2.pdf,
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12.7.2020.) godina koju su obiljezile razne negativne i1 pozitivne strane, Sto je sasvim
razumljivo 1 realno. Ono §to je kao negativna strana nastupilo jesu krize poput brodogradilista
Uljanik. Ono po ¢emu se vidi utjecaj izvrsne vlasti jest donosenje odluke o davanju drzavnoga
jamstva za kreditno zaduzenje drustva Uljanik, radi provedbe procesa sanacije i financijske
konsolidacije drustva. (URL:
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/Sjednice/2018/01%20s1je%C4%8Danj/75%?20sje
dnica%20VRH//75%20-%209.pdf, 20.9.2020.) Ono $to je mnogima ostalo zapamceno je i

odlazak potpredsjednice Vlade Martine Dali¢. Najveéi problem je zapravo odlazak hrvatskog
stanovniStva u druge zemlje za boljim Zivotom, a sukladno tome nedostatak potrebne radne
snage $to je po miSljenju mnogih posljedica nedostatka potrebnih reformi.

Pozitivne gospodarske odlike su zasigurno kao najbitnija stavka gospodarski rast a u
okviru toga rast potrosnje gradanstva, dobri rezultati turistickog sektora te rjeSavanje situacije
oko poslovanja Agrokora. Jedan od dogadaja koji se ne moze svrstati u pozitivne ili negativne
strane jest inicijativa ,,Istina o Istanbulskoj* koja kao takva nije proSla jer nije sakupljen
potreban broj valjanih potpisa, a koja je imala za cilj odbacivanje iste jer je smatrano kako je
ista konvencija koja se bori protiv nasilja nad Zenama zapravo konvencija kojom bi se dovelo
do priznavanja ,treéeg spola“ i redefinicije braka, $to, mnogima nije po volji. Jo§ jedna
inicijativa kojom je svakako poljuljan rad Vlade jest inicijativa ,,Narod odlucuje* koja kao ni
prethodno spomenuta inicijativa nije prosla, a kojoj je cilj bio da manjinski zastupnici u Vladi
imaju vec¢u mo¢ 1 $iri spektar odlucivanja.

Podaci iz 2019. (URL:
https://hgk.hr/documents/gospodarskakretanjal25caSbf329edbd.pdf, 12.7.2020.) govore kako

je Hrvatska nastavila sa solidnim gospodarskim rastom, doSlo je 1 do poboljSanja kreditnog
rejtinga Republike Hrvatske. Ono §to je mozda 1 najpoznatije hrvatskom stanovnistvu jest da
je doneseno ¢ak 9 zakona o niZoj stopi PDV-a na osnovne namirnice od kojih su meso, voce,
povrée, jaja. Ponovna borba oko hrvatskih kompanija, ali i radnih mjesta videna je u spasu
Agrokora kojega je preuzela nova tvrtka, Fortenova, a zatim 1 spas tvrtke Kra$ koju su preuzeli
mesna industrija Brac¢a Pivac.

U punom pogonu obavljala se i gradnja Peljeskoga mosta, jednoga od vrijednih
investicija. Predsjednik Andrej Plenkovi¢ otvorio je novoizgradenu prugu Sv. Ivan Zabno —
Gradec koja je kao takva prva novoizgradena nakon viSe od pola stoljeca, a namjera je u
buduénosti ulagati u zeljeznicku infrastrukturu. Krajem 2019. nastupila je nova kriza u tvrtki
Duro bakovi¢ dolaskom pred stec¢aj i nemogucnoscu isplate pla¢a radnicima. Sve navedeno je

uzro¢no-posljedi¢no utjecalo na rad Vlade.
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Podaci iz [zvjeSc¢a o radu Vlade u 2018. godini pokazuju kako Vlada brine o gradanima
svoje zemlje. OlakSava se i digitalizira javna administracija, smanjuje se broj nerijeSenih
pravosudnih predmeta, smanjen je i broj blokiranih gradana, povecava se zaposlenost,
prosjec¢na i minimalna pla¢a. Ono §to je jo$ bitno jest da se brine i o prometnoj povezanosti
RH, a u skladu s tim o lokalnoj i regionalnoj podjeli cijele Republike Hrvatske. Isto tako,
mnogo se ulaze i u zdravstvo, kulturu i obrazovanje, povlacenjem EU investicija itd.

Kao jo$ uvijek mlada drzava, Republika Hrvatska svakim danom uci kako postati
stabilnija. Cinjenica je da je hrvatski zakonodavni okvir jako §irok te da postoje tzv. ,,rupe u
zakonu“ zbog Cega pojedinci iskoriStavaju takvo nereguliranje. Druga stvar je preCesto
mijenjanje 1 dopunjavanje zakona pri ¢emu dolazi do pobune i nerazumijevanja u reguliranju.

Moguci odgovori na pitanje zaSto se dogadaju promjene i neplanirane aktivnosti po
pitanju zakonodavne aktivnosti Vlade, jesu da je Vlada mozda nedovoljno planirala dok je
drugi odgovor da Vlada ne moze i nije duzna predvidjeti sve moguce promjene i situacije koje
mogu nastati. Percepcija koja je stvorena prilikom istrazivanja ove teme jest da se odgovor na
postavljeno pitanje moze naéi u obje teze no pak vise u drugoj, a to je da je drzavna, a onda
europska 1 svjetska scena svaki dan podlozna promjenama ali i da Hrvatskoj nedostaju
primjerene i pravovremene reforme. Republika Hrvatska kao ¢lanica Europske unije ne moze
biti samostalna cjelina jer fluktuacije koje se dogadaju na razini cijele Europske unije utjecu 1
na RH.

Bitno je naglasiti kako promjene 1 napredak moraju biti uc¢injeni u malim koracima.
Svaka nagla 1 neisplanirana aktivnost nije dobra jer njezine posljedice mogu biti velikih
razmjera. Sigurno je kako Vlada ima veliku odgovornost te da taj posao nije lak. Svaka nova
Vlada u svojemu mandatu mora sagledati §to je prethodna Vlada ucinila, uhodati se u situaciju,
a ponekad 1 ispraviti Stete koje su ostale od prethodne vlasti pa tek onda isplanirati i realizirati

planirano.
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6. ZAKLJUCAK

Drzava je ustrojena na nacelu diobe vlasti i to na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu vlast.
Izvrsna vlast je dakle ta o kojoj se govori u ovome radu te je njezina svrha zasigurno prepoznata
sukladno temeljnom propisu kao podlozi za ovaj rad, a to je Zakon o Vladi Republike Hrvatske.

Vlada je takva tvorevina koja nastaje ako i kada dobije povjerenje zastupnika Hrvatskog
sabora pri ¢emu se odmah prepoznaje i njihova nezaobilazna suradnja takoder analizirana u
ovome radu. Da Vlada ima svoju povijest i da se konstantno mijenja, biljeze podaci koji
potvrduju kako je trenutna Vlada 15. po redu od osamostaljenja Republike Hrvatske. Kako bi
Vlada mogla djelovati bitno je da se sastaje zajedno sa svojim ¢lanovima i to na sjednicama
Vlade gdje odlucuje o svim pitanjima koja ulaze u njezinu nadleznost, bilo natpolovi¢cnom
ve¢inom kao nac¢inom odlucivanja ili dvotre¢inskom vec¢inom, §to pripada rijetkim situacijama
poput promjene Ustava, granica i sl.

Treba imati na umu da je Vlada kolegijalno tijelo 1 kao takva donosi odluke 1 ostvaruje
izvr$ne ovlasti zajedno sa svojim ¢lanovima. Tu su dakako predsjednik kao osoba na ¢elu zatim
potpredsjednici i ministri. Trenutnu Vladu tako ¢ini predsjednik Andrej Plenkovi¢ i 16
ministara na ¢elu ministarstava. Kako to biva u svakoj organizaciji pa tako i u Vladi, Vlada se
sastoji od svojih ustrojstvenih jedinica. UZi kabinet kao jedinica za koordinaciju glavnih
aktivnosti i odlu¢ivanje u hitnim situacijama pored Glavnog tajnistva koje vodi brigu o
administraciji 1 ostalim tehni¢kim 1 kadrovskim poslovima, zajedno sa 11 ureda Vlade Cine
ucinkovitu potporu djelovanju Vlade.

UspjeSnost politika u drzavi ovisit ¢e o medusobnoj koordinaciji i suradnji drugih
¢imbenika sa Vladom pa je tako naznaceno kako je suradnja Vlade sa Hrvatskim saborom,
drzavnom upravom, a u okviru drzavne uprave sa ministarstvima i drzavnim upravnim
organizacijama vrlo vazna. Cinjenica je da je pojedino tijelo mozda podloZnije drugome, no to
je bitno radi kontroliranja zakonitosti, uspjesnosti i efikasnosti svakoga tijela, Sto je omoguceno
u odredbama Ustava, ali 1 zakona i drugih propisa. U ovom konkretnom primjeru radi se o
odnosu Vlade prema drZzavnoj upravi.

Siru i kvantitativnu sliku ovome radu dala je analiza rada Vlade kroz 2018. i 2019.
godinu sukladno kvalitativnim i1 kvantitativnim javnim i traZenim podacima o radu Vlade.
Navedeni podaci sadrze brojke o postupanju Vlade u svim njezinim segmentima te je sukladno
tome stvoreno shvacanje kako je Vlada podjednako bila aktivna 2018. 1 2019. godine Sto je
prihvatljivo 1 dobro jer prevelike razlike u aktivnosti u dvama razdobljima nisu poZeljne.
Odgovor na pitanja zasto 1 kako Vlada obavlja aktivnosti zasigurno se moze pronaci i u stanju

gospodarstvu drzave, ali i europske i svjetske scene jer ¢e sve §to se dogada tamo utjecati i na
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Republiku Hrvatsku. Zasigurno je da Vlada ima jako puno posla za ¢ije je dobro provodenje

potrebno dobro planiranje, ali sukladno tome 1 iskusni i Skolovani pojedinci.
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