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SAZETAK

Polaze¢i od pretpostavke da je glavna zadaca drzave zadovoljenje potreba stanovnistva,
odnosno ispunjavanje ekonomskih, socijalnih i drustvenih ciljeva radi cjelokupnog razvoja,
dolazi se do nedoumice kako ¢e drzava i kojim sredstvima ostvariti zacrtane ciljeve. Iz toga
razloga stvara se plan prikupljanja sredstava za ostvarenje ciljeva te sukladno tome i plan kako
ravnomjerno raspodijeliti ta sredstva. Tu proracun ima klju¢nu ulogu. Proracun Republike
Hrvatske definiran je Zakonom o proracunu kao akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te
utvrduju rashodi i izdaci drzave za jednu godinu. Drzava mora odrediti veli¢inu sredstava te
adekvatne politike kojima ¢e doci do Zeljenih rezultata, a taj posao je vrlo opsezan i zahtjeva
dobro poznavanje javnog sektora zemlje. Cilj ovoga rada je opisati temeljne znacajke proracuna
1 proraCunskog procesa te analizirati koji su izvori financiranja jedinice lokalne samouprave te
u kojoj mjeri one uspijevaju realizirati planirana sredstva za proracunsku godinu i ujedno
ostvariti ciljeve. Analiza je provedena nad Godi$njim izvjestajem o izvrSenju proracuna Opcine
Kaptol u Pozesko-slavonskoj Zupaniji nad prihodima, rashodima te izvorima financiranja.

Kljucne rijeci: proracun, izvori financiranja, lokalna i podru¢na samouprava, porezi

SUMMARY

Given the assumption that the main task of the state is to meet the needs of the
population, i.e. to meet economic and social goals for the whole development, there is a
question of how the state and by what means will achieve the goals set. For this reason, a
fundraising plan is being created to achieve the objectives and accordingly a plan on how to
distribute these funds evenly. The budget plays a key role in this planning process. The budget
of the Republic of Croatia is defined by the Law on Budget as an act assessing revenues and
receipts and determining the expenditure and expenditure of the state for one year. The state
must determine the size of the funds and adequate policies to come to the desired results, and
this work is very extensive and requires good knowledge of the public sector of the country.
The aim of this paper is to describe the basic features of the budget and budgetary process and
to analyze what the sources of funding of the local government unit are and to what extent the
local government unit manages to realize the planned resources for the budget year and. The
analysis was carried out over the Annual Report on the implementation of the budget of the
Municipality of Kaptol in Pozega-Slavonia County over revenues, expenditures and sources of
financing.

Keywords: budget, sources of funding, local and regional self-government, taxes
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1. UVOD

U ovome zavr$snom radu obradena je tema izvori financiranja proracunskih korisnika te
je provedena analiza izvora financiranja i namjenskog troSenja sredstava nad proracunom
jedinice lokalne samouprave. Prora¢un kao sustav planiranja i kontrole potrosnje javnih
sredstava ima klju¢nu ulogu u raspodijeli sredstava u cijelom javnom sektoru, a posebice u
jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave stoga je predmet analize ovoga rada
odrediti iz kojih izvora se financira jedinica lokalne samouprave te na koji nacin koristi
ostvarena sredstva te zadovoljava li u¢inkovito, djelotvorno i ekonomi¢no javne potrebe
stanovnistva. Kako je planiranje proracuna vrlo slozen i opSiran proces dolazi se do pitanja,
izraduju li jedince lokalne samouprave realne planove za potroSnju sredstava sukladno
njihovim prihodima i primicima koje ostvaruju iz razli€itih izvora.

Rad je podijeljen kroz tri cjeline. U prvom dijelu rada opisan je regulatorni sustav
proracuna u Republici Hrvatskoj s ciljem definiranja pojma proracuna te utvrdivanja svrhe i
cilja njegove izrade. Takoder su navedena nacela kojima se vodi i funkcije prorauna kao 1
proracunske klasifikacije na temelju kojih se iskazuju prihodi i primici te rashodi i izdaci.
Prikazana je 1 opisana struktura i1 sadrzaj proracuna te postupak njegova donoSenja i1
izvjestavanja o izvrSenju kao i vrste nadzora i kontrole sustava proracuna.

Drugi dio rada odnosi se na tematiku izvora financiranja jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Cilj je na temelju razli¢itih zakona i pravilnika utvrditi izvore
financiranja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te uociti njthovu raznolikost
u ukupnim izvorima financiranja.

U posljednjem dijelu rada provedena je analiza izvrSenja prora¢una Op¢ine Kaptol koja
se nalazi PozeSko-slavonskoj Zupaniji. Detaljno je analizirano ostvarenje prihoda i rashoda
proratuna prema ekonomskoj klasifikaciji te njihova struktura u ukupnim prihodima i
rashodima. Zaklju¢na analiza provedena je nad financiranjem razliitih programa sukladno
izvorima financiranja..

Za ovaj rad koriStena je stru¢na literatura na temu proracuna Republike Hrvatske te
zakoni 1 pravilnici koji detaljno opisuju pojedine znaCajke proracuna i izvora financiranja
proracunskih korisnika. U radu su koriStene neke od istrazivackih metoda kao §to su analiticka,

komparativna i deskriptivna metoda.



2. SUSTAV PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE

U Republici Hrvatskoj je planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna
regulirano Zakonom o proracunu (87/08, 136/12 1 15/15). Prema Zakonu proracun je akt kojim
se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci drzave za jednu godinu, a donosi ga
predstavnicko tijelo najkasnije do 31. prosinca za idu¢u godinu. Dakle, proracun je plan ili
procjena prihoda 1 primitaka te rashoda i izdataka koji se donosi prije pocetka kalendarske
(fiskalne) godine za koju je namijenjen. Fiskalna godina je u Republici Hrvatskoj od 1. sije¢nja

do 31. prosinca, odnosno ista kao i kalendarska godina.
2.1. Svrha i cilj proracuna

Prema Culo I. (2001:68) prora¢un predstavlja instrument reguliranja ukupnih
gospodarskih 1 stabilizacijskih tijekova. A to je zbog toga jer drzava svojom veli¢inom
proraunskih sredstava, adekvatnom prora¢unskom politikom 1 aktivnostima, direktno i
indirektno utjece na proizvodnju, strukturu i opseg reprodukcijskog procesa, a druge strane se
pojavljuje kao kupac i poduzetnik sa svojim rashodima §to ju ¢ini potroSacem. Samim time §to
je 1 drzava potrosa¢ ona postaje i znacajan Cimbenik utjecaja na gospodarsku, financijsku i
socijalnu ravnotezu.

S druge strane proracunom se mogu provoditi glavni ciljevi ekonomske politike. Prema
Ott et al., (2009) tri cilja ekonomske politike koje se mogu provoditi proracunom su alokacijski
ciljevi, preraspodjela bogatstva i stabilizacijski cilj.

Dodjela javnih dobara gradanima ili alokacija znaci da se odredena koli¢ina novca iz
privatnog sektora usmjerava drzavi kako bi mogla proizvoditi javna dobra (javne ceste, javna
rasvjeta) te stvarati kombinacije o potros$nji javnih dobara odnosno tko ¢e biti korisnici
pojedinih javnih dobara te u kojim koli¢inama ¢e iste koristiti. Preraspodjela bogatstva
(dohotka) prema Ott et al., (2009) predstavlja mogucénost drzave da raspodjeljuje javna sredstva
prema potrebitima, odnosno da putem socijalnih pomo¢i pomaze siromasnim skupinama
ubiranjem sredstava od bogatijeg stanovniStva, da putem pla¢a mladih osoba financira mirovine
starijim osobama ili da se novac iz visoko razvijenih regija usmjerava prema slabije razvijenim.
Treci cilj je stabilizacijski koji oznacava stalnu brigu drzave o poZeljnim razinama zaposlenosti,

inflaciji, stabilnosti cijena i sli¢no.



2.2. Nacela i funkcije

Kako je poznato nacela su pravila ili norme koje treba postivati i slijediti ili kojih je

pozeljno drzati se, pa tako i prorac¢un funkcionira na osnovu nacela koja osiguravaju uc¢inkovito

upravljanje 1 provodenje. Drzavni proracun donosi se i izvrSava na osnovu osam standardnih

nacela ¢ije pojedino izostavljanje moZe naciniti Stetu ukupnoj u¢inkovitosti.

Prema Zakonu o proracunu (87/08, 136/12, 15/15), prora¢unska nacela su:

1.

Nacelo jedinstva 1 to€nosti proraCuna - nalaZe da se svi prihodi i primici te rashodi
i izdaci koji pripadaju drzavi, jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave te drugim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima iskazuju po
bruto-nacelu. Ista sredstva sluze za financiranje rashoda, funkcija i programa
drzavnih tijela te ostalih navedenih korisnika u iznosu utvrdenom proracunom.
Prijedlozi uredbi, drugih propisa i akata planiranja koje donosi Vlada te prijedlozi
zakona 1 akata planiranja koje donosi Sabor trebaju sadrzavati procjenu fiskalnog
ucinka na proracun u skladu s posebnim propisima.

Nacelo jedne godine — oznacava da proracun donosi Sabor, odnosno predstavnicko
tijelo za proracunsku godinu koja odgovara kalendarskoj godini i to prije pocetka
godine na koju se odnosi. Proracunska godina razdoblje je od 1. sije¢nja do 31.
prosinca kalendarske godine.

Nacelo uravnotezenosti - da bi se ostvarila ravnoteza proracuna, ukupni prihodi i
primici moraju pokriti ukupne rashode i izdatke, a ukoliko se zbog izvanrednih
okolnosti povecaju rashodi i izdaci, potrebno je pronaéi nove izvore prihoda i
primitaka ili ukoliko se umanje prihodi i primici, potrebno je smanjiti predvidene
rashode 1 izdatke.

Nacelo obracunske jedinice — prihodi 1 primici, rashodi 1 izdaci u proracunu se
iskazuju u kunama te se takoder 1 financijski izvjestaji sastavljaju u kunama.
Nacelo univerzalnosti - prihodi 1 primici sluze za podmirivanje svih rashoda i
izdataka, osim ako Zakonom o prora¢unu i Zakonom o izvrSavanju drZzavnog
proracuna (na lokalnim razinama Odlukom o izvr§avanju proracuna) nije drugacije
propisano.

Nacelo specifikacije — prihodi i primici prora¢una rasporeduju se prema ekonomskoj
klasifikaciji 1 iskazani su prema izvorima, a rashodi i izdaci moraju biti rasporedeni

prema proracunskim klasifikacijama te uravnoteZeni s prihodima i1 primicima.



7. Nacelo dobrog financijskog upravljanja — sredstva prorac¢una koriste se u skladu s
nacelima dobrog financijskog wupravljanja, a posebno prema nacelima
ekonomicnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti.

8. Nacelo transparentnosti znaci da se transparentnost proracuna osigurava razli¢itim
informacijskim kanalima kako bi bio dostupan javnosti. Tako se u Narodnim
novinama, sluzbenom glasilu jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
objavljuju proracun i svi vezani dokumenti kao i na internetskim stranicama Vlade
Republike Hrvatske. Jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
proracunski i izvanproracunski korisnici objavljuju godiSnje financijske izvjeStaje
na svojim internetskim stranicama najkasnije osam dana nakon njihove predaje.

Analizom proracuna moze se do¢i do zakljucaka o glavnim ciljevima 1 prioritetima

drzave i1 to kroz stavke rashoda i izdataka, kao i do informacija o nacinima prikupljanja
potrebnih sredstava putem prihoda i primitaka odnosno izvora financiranja. ProraCunom se
moze utjecati na cjelokupno ekonomsko stanje zemlje, ali takoder sluzi i za kontrolu protoka
sredstava u zemlji.

Tri su glavne funkcije proracuna (Ott et al., 2009):

e prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini,
e sluzi kao instrument kojim drzava utjece na ekonomsko stanje zemlje,

e sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava.
2.3. Proracunske klasifikacije

Prema Pravilniku o proracunskim klasifikacijama (NN 26/10, 120/13 1 01/20),
proracunske klasifikacije ¢ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te
rashodi 1 izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji 1 izvoru financiranja. Proraunski
korisnici duzni su u svojim procesima iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema
proracunskim funkcijama u skladu sa Zakonom o proracunu i1 Pravilnikom o proracunskim

klasifikacijama.

Proracunske klasifikacije su:
1. Organizacijska klasifikacija koja sadrzava povezane i medusobno uskladene cjeline
prorauna i proratunskih korisnika koje odgovaraju¢im materijalnim sredstvima

ostvaruju postavljene ciljeve (Sabor, Vlada, ministarstva).



2. Ekonomska klasifikacija svoje raune razvrstava u razrede, skupine, podskupine,
odjeljke 1 osnovne racune, a prikazuje prihode i primitke po prirodnim vrstama te
rashode i izdatke prema ekonomskoj namjeni (subvencije, socijalne naknade).

3. Funkcijska klasifikacija prikaz je rashoda razvrstanih prema njihovoj namjeni.
Brojcane oznake ove klasifikacije, vezu se uz rashode iskazane prema racunima
ekonomske klasifikacije svake aktivnosti ili projekta. Razrede funkcijske
klasifikacije ¢ine: opce javne usluge, obrana, javni red i sigurnost, ekonomski
poslovi, zastita okolisa, usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice, zdravstvo,
rekreacija, kultura i religija, obrazovanje, socijalna zastita.

4. Lokacijska klasifikacija razvrstava rashode 1 izdatke sukladno lokaciji na kojoj su
izvrseni.

5. Programska klasifikacija sadrzi rashode i izdatke iskazane kroz aktivnosti i projekte,
koji su povezani u programe temeljem zajednickih ciljeva.

6. Izvori financiranja sadrze prihode i primitke iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odredene vrste i namjene. Izvori financiranja su: op¢i prihodi i primici, doprinosi,
vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomo¢i, donacije, prihodi od prodaje
ili zamjene nefinancijske imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski

primici.
2.4. Sadrzaj i struktura

DrZavni proracun sastoji se od prihoda 1 primitaka te rashoda 1 izdatka. Pravilnikom o
polugodi$njem i godi$njem izvjestavanju o izvrSenju proracuna (NN 24/13, 102/17 i 01/20)
dijeli se na op¢i dio koji obuhvaca racun prihoda i rashoda te raun financiranja i posebni dio
koji sadrZi plan rashoda i izdataka proracunskih korisnika prema organizacijskoj, ekonomskoj,
funkcijskoj 1 programskoj klasifikaciji.

Prema Ott et al., (2009) ,,Racun prihoda i rashoda prikazuje prihode i1 rashode drzave u
jednoj godini*. Prihode drzave, najve¢im dijelom, ¢ine prihodi od poslovanja koji se odnose na
prihode od poreza, doprinosa, pomo¢i, prihoda od imovine, prihoda od pristojbi i naknada te
ostalih prihoda. Manji udio ukupnih prihoda ¢ine prihodi od prodaje nefinancijske imovine koji
se odnose na podaju drzavne imovine kao $to su stambeni 1 poslovni objekti, zemljiSta,
automobili i slicno. Rashodi se takoder dijele na rashode poslovanja, koji su zastupljeni
najveé¢im dijelom, te rashode za nabavu nefinancijske imovine, koji se odnose na kupnju
gradevinskih objekata ili zemljista i slicno. Prema Zakonu o proracunu (87/08, 136/12, 15/15),

5



rashode poslovanja ¢ine: rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi,
subvencije, pomo¢i, naknade gradanima 1 ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
te ostali rashodi. Prema misljenju Ott et al., (2009), najznac¢ajnije su socijalne naknade i rashodi
za zaposlene jer oni ukupno ¢ine oko 70% rashoda poslovanja.

Racun financiranja je dio proracuna koji prikazuje primitke od financijske imovine i
zaduzivanja, odnosno nacin financiranja proracunskog manjka te izdatke za financijsku
imovinu 1 otplate zaymova, odnosno nacin koristenja proracunskog viska. Dakle, ukoliko drzava
potrosi vise novca nego li je to predvideno, putem ra¢una financiranja nadoknaduje tu razliku s
dodatnim zaduZivanjem ili obrnuto, ukoliko drzava ostvari viSak sredstava iskoristiti ¢e ga za

otplate prijasnjih zajmova.

Slika 1. Op¢i dio prora¢una

Prihodi od poslovanja
Prihodi od prodaje nefinancijske

Racun prihodaii Imovine

rashoda Rashodi od poslovanja

Rashodi za nabavu nefinancijske

Opéi dio imovine

proracuna
Primici od financijske imovine i
zaduzivanja

Racun financiranja

lzdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova

Izvor: Autor

Posebni dio proracuna sadrzi plan rashoda i izdataka proracunskih korisnika prema
organizacijskoj 1 ekonomskoj klasifikaciji na razini odjeljka ekonomske klasifikacije. [zvrsenje
posebnog dijela proracuna po organizacijskoj 1 programskoj klasifikaciji prikazuje se u tablici
koja sadrzi: broj¢anu oznaku i naziv razdjela i glave (za programsku klasifikaciju i izvore
financiranja, glavne programe, programe, aktivnosti i projekte te racun ekonomske klasifikacije
na razini podskupine i odjeljka), izvorni plan za proracunsku godinu, tekuci plan za proracunsku
godinu, izvrSenje za izvjestajno razdoblje te indeks kojim se izrac¢unava izvrSenje u odnosu na

tekuci plan.



2.5. Postupak donoSenja

Proracun je rezultat medusobne suradnje najvisih tijela drzave koji svojim znanjem i
djelovanjem nastoje ostvariti postavljene ciljeve drzave za fiskalnu godinu. Ciljevi drzave, na
primjer, mogu biti povecanje zaposlenosti, povecanje socijalnih pomo¢i, smanjenje siromastva,
povecanje ili smanjenje poreza, povecanje ili smanjenje placa u javnom sektoru, rast minimalne
place, porast BDP-a, smanjenje zaduzenosti i sli¢no. Iz razloga Sto proracun vrlo opSirno
obuhvaca sve sektore u drzavi za njegovo donoSenje potreban je odredeni vremenski period.
Takav proces naziva se proracunski proces te ga se prema Ott et al., (2009) moze podijeliti u tri
glavne faze koje Cine:

1. faza pripremanja prijedloga proracuna,
2. faza procesa usvajanja proracuna te
3. faza izvrSenja proracuna.

U prvoj fazi, pripremi prijedloga proracuna, ministarstva i druga drzavna tijela, na
temelju upute Ministarstva financija, izraduju strateske planove za trogodiSnje razdoblje. Takvi
planovi dostavljaju se Ministarstvu financija koje, zajedno sa SrediSnjim uredom za razvojnu
strategiju, izraduje strategiju za trogodiSnje razdoblje i predlaze ju Vladi. Vlada donosi
trogodi$nju strategiju sredinom svibnja tekuée godine. Na temelju strategije, Ministarstvo
financija izraduje 1 predlaze smjernice ekonomske i fiskalne politike koje takoder donosi Vlada.
Slijedi davanje uputa za izradu prijedloga proracuna proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima koji ¢e svoje prijedloge proracuna poslati ministarstvima i drugim drzavnim
tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije gdje ¢e ih uskladiti te dostaviti
Ministarstvu financija. U zadnjem koraku prve faze, Ministarstvo financija razmatra prijedloge
1 uskladuje planove s procijenjenim prihodima te izraduje i1 dostavlja Vladi proracun za iducu
godinu te projekcije za buduce dvije godine. Kada Vlada utvrdi prijedloge 1 projekcije podnosi
th Saboru.

U drugoj fazi dolazi do procesa usvajanja proracuna na nacin da Sabor usvaja proracun
na razini podskupine ekonomske klasifikacije za iducu godinu, a projekciju za sljedeée dvije
godine na razini skupine ekonomske klasifikacije.

Zadnja faza izvrSenja proracuna odvija se u godini za koju je proracun donesen te
obuhvaca knjigovodstveno evidentiranje poslovnih dogadaja na prihodima i rashodima u skladu

s odobrenim sredstvima.



2.6. IzvjeStavanje o izvrSenju

Nakon zavrsetka proracunske godine lokalne jedinice donose polugodiSnja 1 godisSnja
izvjesca o izvrSenju proracuna. Pravilnikom o polugodi$njem i godis$njem izvjestaju o izvrSenju
proracuna (NN 24/13, 102/17 1 01/20), izvjeStaj jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave sadrzava racun prihoda i rashoda i racun financiranja, posebni dio proracuna,
izvjestaj o zaduzivanju, izvjestaj o koristenju proraCunske zalihe, izvjesStaj o danim drZzavnim
jamstvima te obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka. Polugodisnji
izvjestaj o izvrSenju sastavlja se za razdoblje od sijecnja do lipnja tekuée proracunske godine,
a godisnji izvjestaj se sastavlja za proraunsku godinu. Izvjestaj o polugodisnjem izvrSenju
dostavlja se Vladi odnosno nacelniku, gradonacelniku, zupanu do 5. rujna tekuce proraunske
godine, a izvjeStaj o godiSnjem izvrSenju do 1. svibnja tekuée godine za prethodnu. Vlada
odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan podnosi izvjestaj Hrvatskom saboru i to do 15. rujna
tekuce godine za polugodisnje izvjestaj te za godiSnje izvjestaje do 1. lipnja tekuée godine za

prethodnu.
2.7. Nadzor sustava proracuna

Sukladno Zakonu o proracunu, proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti,
svrhovitosti 1 pravodobnosti koriStenja proracunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti
naplate prihoda i primitaka iz nadleZnosti proracunskih korisnika i tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te inspekcijski nadzor pridrZzavanja i primjene zakona i
drugih propisa koji imaju utjecaj na proracunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se
radi o prihodima ili primicima, rashodima ili izdacima, povratima, imovini ili obvezama.

Proracunski nadzor obuhvaca pregled i provjeru racunovodstvenih, financijskih i ostalih
poslovnih dokumenata subjekta nadzora, nadzor namjenskog koriStenja proracunskih sredstava
svih pravnih 1 fizi¢kih osoba kojima su doznacena sredstva iz proracuna i financijskih planova
izvanproracunskih korisnika te kreditnih sredstava s osnove jamstva drzave i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Odluku o obavljanju prora¢unskog nadzora donosi ministar
financija, a nadzor se obavlja za tekucu fiskalnu godinu te po potrebi i za prethodna razdoblja.
Na temelju nadzora izraduje se izvjes¢e o radu proracunskih korisnika u kojemu su navedeni
podaci o subjektu nadzora kao $to su naziv, predmet i razdoblje nadzora, vrijeme potrebno za

nadzor, rezultati 1 sli¢no.



Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (NN 4216/ 77/19) definirana je
unutarnja revizija kao tijelo proracunskog korisnika koje neovisno i objektivno utvrduje
efikasnost i ostvarivanje cjelovitih zadaca i funkcija u poslovnim procesima te upozorava na
nepravilnosti i neuskladenosti sa zakonskim i drugim propisima te predlaze mjere za otklanjanje
istih. Propisani su uvjeti koje treba ispunjavati revizor, standardi i metodologija rada, suradnja
s drugim tijelima i zajednicki kriteriji za uredenje unutarnje revizije proracunskih korisnika.
Unutarnja revizija obavlja se u skladu sa strateskim, godiSnjim i radnim planom unutarnje
revizije koji odobrava Celnik proracunskog korisnika. Prora¢unski korisnici su drzavna tijela i
tijela jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave, ustanove, vije¢a manjina,
proracunski fondovi 1 mjesna samouprava ¢iji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi
osiguravaju u proracunu.

Uz unutarnju reviziju, navodi se i vanjska, odnosno drzavna revizija, koju provodi
Drzavni ured za reviziju sa SrediSnjim uredom u Zagrebu te jo§ 20 podru¢nih ureda u
zupanijskim srediStima. Sukladno Zakonu o reviziji (NN 127/17) revizija je ispitivanje
dokumenata, isprava, izvjeS€a, sustava unutarnje kontrole 1 unutarnje revizije,
racunovodstvenih i financijskih postupaka radi utvrdivanja iskazuju li financijski izvjestaji
istinit financijski polozaj i rezultate u skladu s nacelima i standardima takoder sluzi za provjeru
koriste li se financijska sredstva u skladu sa zakonom te daje ocjenu o djelotvornosti i
ekonomicnosti djelatnosti 1 ucinkovitosti ostvarenja ciljeva. Reviziji podlijezu svi prihodi i
rashodi, financijski izvjestaji 1 financijske transakcije, imovina 1 obveze, programi, projekti 1
aktivnosti subjekta revizije. Drzavnim uredom za reviziju upravlja glavni drzavni revizor kojeg
imenuje Hrvatski sabor, a reviziju obavljaju ovlasteni drzavni revizori. Nakon obavljene
revizije 1 sastavljenog konacnog izvjes¢a, izvjesce se dostavlja subjektu revizije, Hrvatskom

saboru te se objavljuje na mreznim stranicama Drzavnog ureda za reviziju.



3. IZVORI FINANCIRANJA JEDINICA LOKALNE I
PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Izvori financiranja jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave mogu se
podijeliti na izvore financiranja temeljem Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te na izvore financiranja temeljem Zakona o proracunu i Pravilnika o

proracunskim klasifikacijama.

3.1. Izvori financiranja temeljem Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave

Zakonom o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN
127/17) ureduju se izvori sredstava i financiranje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica
lokalne 1 podrué¢ne (regionalne) samouprave, raspodjela prihoda od poreza na dohodak, fiskalno
izravnanje jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te financiranje
decentraliziranih funkcija. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u svom
proradunu osiguravaju sredstva potrebna za obavljanje poslova iz svoga samoupravnog
djelokruga.

Izvori financiranja temeljem Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave su prihodi od poreza, od pomoci te iz vlastitih 1 namjenskih prihoda

sukladno posebnim propisima.

3.1.1. Prihod od poreza

Prihod od poreza ¢ine zajedniCki porezi 1 lokalni porezi koji su definirani posebnim
propisima. Zajednicki prihod izmedu drzave, op¢ine i grada je i prihod od godisnjih naknada
za koncesije. Prihod od poreza na dobit je prihod drzavnog proracuna.

Za razliku od poreza na dobit, porez na dohodak je zajednicki prihod koji se rasporeduje
prema udjelima na nacin da 60% udjela sadrzi op¢ina ili grad, 17% je udio Zupanije, 6% udjela
je za decentralizirane funkcije te 17% za fiskalno izravnanje. Op¢ine, gradovi i1 Zupanije koje
po posebnim propisima financiraju decentralizirane funkcije raspodjeljuju udio
decentraliziranih funkcija na Skolstvo, socijalnu skrb, centre za socijalnu skrb, domove za
starije 1 nemocne, zdravstvo 1 vatrogasne postrojbe. Vlada Republike Hrvatske utvrduje

minimalan iznos koji je potrebno osigurati za pokri¢e rashoda za decentralizirane funkcije

10



osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva, a ukoliko se ostvari manje
sredstava od utvrdenog minimalnog iznosa, jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave imaju pravo na pomoci izravnanja koje se osiguravaju u drzavnom prora¢unu na
razdjelima ministarstava nadleznih za pojedine decentralizirane funkcije. S druge strane,
ukoliko ostvare viSe sredstava nego je utvrdeno financijskim standardima, viSak sredstava
mogu koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele. Ukoliko je viSak
ostvaren sredstvima pomo¢i izravnanja, duzni su ga uplatiti na raCun drzavnog proracuna
Republike Hrvatske u utvrdenom roku. Udjel za fiskalno izravnanje znaci da opéine, gradovi i
Zupanije, Ciji je kapacitet ostvarenih prihoda manji od referentne vrijednosti kapaciteta
ostvarenih poreznih prihoda, imaju pravo na sredstva fiskalnog izravnanja. Udio sredstava

fiskalnog izravnanja za grad, op¢inu i Zupaniju odlukom utvrduje ministar financija za svaku

proracunsku godinu.

S druge strane, Zakonom o lokalnim porezima (NN 115/16, 101/17) ureduje se sustav
utvrdivanja 1 naplate lokalnih poreza kao izvora financiranja lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Ovim Zakonom definirano je da jedinice lokalne samouprave mogu uvesti

pojedine poreze.

a) Prirez porezu na dohodak
Prvi takav porez je prirez porezu na dohodak koji predstavnicko tijelo lokalne
samouprave ima moguénost propisati obveznicima poreza na dohodak. Prirez porezu na
dohodak pripada jedinici lokalne samouprave na podrucju koje je prebivaliste ili uobicajeno
boraviste obveznika. Najveca dopustena stopa prireza je kod opéina je 10%, gradovi koji imaju
manje od 30000 stanovnika je 12% dok kod gradova s viSe od 30000 stanovnika do 15%, te
Grad Zagreb sa stopom do 18%.

b) Porez na potrosnju
Porez na potro$nju mogu odrediti jedinice lokalne samouprave na potrosnju alkoholnih
pica, prirodnih vina, specijalnih vina, piva i bezalkoholnih pi¢a u ugostiteljskim objektima pa
tako obveznicima poreza postaju pravne i fiziCke osobe koje pruzaju ugostiteljske usluge.
Osnovicu poreza na potro$nju Cini prodajna cijena pi¢a u koju nije ukljucen iznos poreza na
dodanu vrijednost, a obracunsko razdoblje traje od prvoga do zadnjega dana u mjesecu. Porez
na potros$nju placa se po stopi od 3% i pripada lokanoj samoupravi na ¢ijem je podrucju

obavljena prodaja.
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¢) Porez na ku¢e za odmor
Jedinice lokalne samouprave takoder imaju moguénost uvodenja poreza na kuce za
odmor koji bi placale pravne i fizicke osobe, vlasnici takvih kuca. Visinu takvoga poreza
odreduje predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave, a naplacuje se po metrima
kvadratnim. Porez na ku¢e za odmor porez je jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju

takva kuca nalazi.

d) Porez na koristenje javnih povrSina
Jedinice lokalne samouprave odlukom predstavnickog tijela propisuju §to su javne
povrsine te visinu, nacin i uvijete placanja poreza na koriStenje javnih povrSina. Porez na
koristenje javnih povrsSina placaju pravne i fizicke osobe koje koriste takve prostore te je prihod
od takvoga poreza prihod jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju javna povrSina

koristi.

3.1.2. Prihodi od pomoci

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i raCunskom planu (NN 124/14, 115/15,
87/16, 3/18 1 126/19), prihodi na osnovu pomo¢i su prihodi od pomoc¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna. Odnose se na tekuce i kapitalne prijenose koje proracuni i
proracunski korisnici dobiju od inozemnih vlada, medunarodnih organizacija, institucija i tijela
EU, iz proracuna i od izvanproracunskih korisnika, iz ne nadleZznog proracuna te iz drzavnog

prora¢una na osnovu prijenosa sredstava iz Europske Unije.

3.1.3. Prihodi od imovine

Prihodi od imovine, Pravilnikom o prorac¢unskom racunovodstvu i raCunskom planu
(NN 124/14, 115/15, 87/16, 3/18 1 126/19), mogu se podijeliti na dvije skupine. Prva skupina
su prihodi od financijske imovine koji obuhvacaju prihode s osnove kamata, pozitivnih tecajnih
razlika, razlika u promjenama valutne klauzule, dividendi, dobiti trgovackih drustava, kreditnih
1 drugih financijskih institucija te ostali prihodi od financijske imovine. S druge strane, prihodi
od imovine dijele se na nefinancijske prihode, te njih ¢ine prihodi od zakupa i iznajmljivanja
imovine, naknade za koncesije 1 koristenje nefinancijske imovine, naknade za ceste, prihodi od

prodaje kratkotrajne nefinancijske imovine i sli¢no.
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3.1.4. Ostali prihodi

Ostale prihode jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ostvaruje sukladno

aktima predstavnickog tijela (npr. grobna naknada, vlastiti prihodi, povrati u proracun i sl.) te
Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20), Zakona o Sumama (NN
68/2018) te Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (NN 119/15, 120/16, 127/17), a

mozemo ih mozemo podijeliti na:

a)

b)

d)

g)

prihode od upravnih 1 administrativnih pristojbi, pristojbe po posebnim propisima te
komunalne doprinose i naknade;

prihode od prodaje proizvoda i robe, prihode od pruzanja usluga koje proracunski
korisnici ostvaruju obavljanjem poslova na trziStu po trZiSnim uvjetima i1 koji nisu
financirani iz proracuna;

donacije, odnosno sredstva koja proracunski korisnici dobiju od pravnih i fizickih osoba
izvan opceg proracuna, bez obveze vracanja;

komunalne doprinose, koji se odnose na javno davanje koje se pla¢a za koriStenje
komunalne infrastrukture na podru¢ju lokalne samouprave i polozajne pogodnosti
gradevinskog zemljiSta u naselju prilikom gradenja ili ozakonjenja gradevine. Ovaj
prihod sluzi isklju¢ivo za financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture;
komunalne naknade, koje su takoder javno davanje, a placa za odrzavanje komunalne
infrastrukture te sluzi samo za financiranje gradenja i1 odrzavanja komunalne
infrastrukture, a odlukom predstavnickog tijela moze se financirati 1 gradenje 1
odrzavanje objekata predskolskog, Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja te
gradevine sportske 1 kulturne namjene u javnom vlasnistvu;

Sumski doprinos placaju pravne i fizicke osobe, koje obavljaju prodaju proizvoda
iskoriStavanja Suma, jedinicama lokalne samouprave u odnosu na prodajnu cijenu
proizvoda na panju. Uplacuje se u iznosu od 5% 1 10% na poseban racun jedinice lokalne
samouprave na kojem je obavljena sjeca Sume i koristi se isklju€ivo za financiranje
izgradnje 1 odrZavanja komunalne infrastrukture;

vodni doprinos oznafava placanje doprinosa na gradnju gradevina ukljucujuéi i
gradevinu koja se ozakonjuje prema propisima o ozakonjenju nezakonito izgradenih
zgrada. Takav prihod koristi se za gradnju gradevina za navodnjavanje u vlasnistvu
jedinica podru¢ne samouprave te gradnju i odrzavanje gradevina oborinske odvodnje u
vlasniStvu jedinica lokalne samouprave. Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na

8% vodnog doprinosa napla¢enog na njegovom podrucju, a vodni doprinos koristi se
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prema nacelima solidarnosti i prvenstva u potrebama u Republici Hrvatskoj. Ovaj iznos,
Hrvatske vode, duzne su jednom mjese¢no doznacavati proracunima jedinica lokalne

Samouprave.

3.1.5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prodaja nefinancijske imovine u vlasnistvu prora¢unskog korisnika (kao $to su stambeni
1 poslovni objekti, zemljista, automobili 1 slicno) rezultira ostvarenjem prihoda. Temeljem
Zakona o proracunu ovi prihodi moraju se utroSiti na kapitalne rashode kojima dolazi do
ponovnog povecanja imovine, ali najéesée u drugom obliku (npr. prodaja zemljista mora biti

utroSena za nabavu nove imovine ili za dodatna ulaganja na ve¢ postojecoj imovini).

3.1.6. Primici od financijske imovine i zaduzZivanja

Primici od financijske imovine i1 zaduzivanja, sukladno ¢lanku 75. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu, ostvaruju se primanjem glavnice danih
zajmova, povratom depozita, primljenim kreditom ili zajmom, od izdanih vrijednosnih papira i

prodanih dionica te udjela u glavnici 1 primicima od prodaje vrijednosnih papira iz portfelja.

3.2. Izvori financiranja temeljem Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskim

klasifikacijama

Prema Pravilniku o proracunskim klasifikacijama (NN 26/10, 120/13 i 1/20), izvori
financiranja sadrze prihode i primitke iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i
namjene. Prihodi 1 primici planiraju se, rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potjecu,

a rashodi se prema izvorima planiraju, izvrSavaju i racunovodstveno prate.

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama definira sljedece izvore financiranja: op¢i
prihodi 1 primici, doprinosi, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, donacije, prihodi od

prodaje ili zamjene nefinancijske imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici.

a) Opc¢i prihodi 1 primici uklju€uju prihode kojima nije definirana namjena, a ¢ine
ih prihodi od poreza, prihodi od financijske 1 nefinancijske imovine, prihodi od
administrativnih pristojbi, od drzavne uprave, prihodi od kazni, primici od
financijske imovine i zaduZivanja te prihodi ostvareni iz nadleZznog proracuna.

b) Doprinosi se odnose na prihode od uplacenih doprinosa za zdravstveno 1

mirovinsko osiguranje te doprinosa za zaposljavanje.
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h)

Vlastiti prihodi su prihodi ostvareni obavljanjem poslova na trZistu koje mogu
obavljati i1 drugi pravni subjekti izvan opéeg proracuna.

Prihode za posebne namjene ¢ine oni prihodi ¢ije je koriStenje i namjena
utvrdeno posebnim zakonima i propisima Republike Hrvatske.

Pomo¢i se odnose na sredstva inozemnih vlada, medunarodnih organizacija,
drugih proracuna i subjekata unutar opéeg proracuna.

Donacije se ostvaruju od fizickih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih
drustava i drugih subjekata izvan opceg proracuna.

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja nastaju ostvarenom prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine 1
od naknade Stete s osnove osiguranja.

Namjenski primici sadrzavaju primitke od financijske imovine i zaduzivanja

¢ija je namjena utvrdena posebnim ugovorima i propisima.
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4. ANALIZA IZVORA FINANCIRANJA NA PRIMJERU
OPCINE KAPTOL

Statutom Opcine Kaptol (Sluzbeni glasnik Opcine Kaptol 1/18 1 1/20) ureden je
samoupravni djelokrug Opc¢ine Kaptol, njezina sluzbena obiljezja, javna priznanja, ustrojstvo,
ovlasti i nacin rada tijela Opc¢ine te obavljanja poslova, mjesna samouprava, ustrojstvo i rad

javnih sluzbi suradnje te druga vazna pitanja za ostvarivanje prava i obveza Op¢ine Kaptol.
4.1. Opéenito o op¢ini

Zakonom o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/2001), opcina je
definirana kao jedinica lokalne samouprave koja se osniva za podrucje vise naseljenih mjesta
koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu te koja su povezana zajednickim
interesima stanovnistva. Prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu Op¢ine Kaptol Cine naselja:
Alilovci, BeSinci, Ceéljakovci, Doljanovci, Golo Brdo, Kaptol, Komarovci, Novi BeSinci,
Podgorje te Ramanovci. Opcina je osnovana 20. travnja 1993. godine u sastavu Pozesko-
slavonske Zupanije na teritoriju od oko 90 km? te broji oko 3500 stanovnika u 2011. godini, $to
je pad u odnosu na popis stanovniStva 2001. godine. Op¢ina ima sjediste u Kaptolu te ima svoj
grb i zastavu, a 29. lipnja obiljezava se kao opCinski blagdan - Dan Op¢ine.

Op¢ina Kaptol je samostalna u odluc¢ivanju o poslovima iz samoupravnog djelokruga te
tako obavlja poslove koji su od lokalnog znac¢aja i doprinose ostvarenju prava gradana. Takvi
poslovi osobito se odnose na:

e uredenje naselja i stanovanje,

e prostorno i urbanisticko planiranje,

e komunalno gospodarstvo,

e brigu o djeci, odgoj i osnovno obrazovanje,

e socijalnu skrb te primarnu zdravstvenu zastitu,

e kulturu i sport, zastitu potrosaca,

e zastitu i uredenje okolisa,

e promet, odrzavanje nerazvrstanih cesta te protupozarnu i civilnu zastitu,

e ostale poslove sukladno zakonima.
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SadrZaj navedenih poslova te nacin njihova obavljanja detaljnije se ureduje odlukama
Opcinskog vijeca 1 Opcinskog nacelnika sukladno sa zakonom 1 Statutom, a u odlu¢ivanju o
poslovima mogu sudjelovati i gradani putem lokalnog referenduma i mjesnog zbora gradana.

Statutom Opc¢ine Kaptol definirana su tijela Opc¢ine koja ¢ine Opcinsko vijece te
Op¢inski nacelnik.

Opcinsko vijece je predstavnicko tijelo gradana koje donosi akte u okviru djelokruga
lokalne samouprave te obavlja 1 druge poslove u skladu sa zakonom i1 Statutom jedinice lokalne
samouprave. Opcinsko vije¢e u smislu Statuta Opcéine Kaptol donosi Statut Opcine, Poslovnik
o radu, Odluku o uvjetima, na¢inu i1 postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Op¢ine,
donosi Proracun i Odluku o izvrSenju proracuna, usvaja Godi$nje izvjeS¢e o izvrSenju
proracuna, donosi Odluke o privremenom financiranju i sli¢no, a odluke donosi ve¢inom
glasova ako je na sjednici nazo¢na vecina ¢lanova. Opcinsko vije¢e ima predsjednika i dva
potpredsjednika te 13 ¢lanova ¢ija je duznost pocasna te za obavljanje poslova ne primaju placu,
ali imaju pravo na naknadu sukladno posebnoj odluci Op¢inskog vijeca.

Nositelj izvr$ne vlasti u Op¢ini Kaptol je Op¢inski nacelnik ¢iji mandat traje Cetiri
godine, a njegovi zadaci temeljem Statuta Opc¢ine su:

e priprema prijedloga op¢ih akata,

e osiguranje izvrSavanja op¢ih akata Opc¢inskog vijeca,

e utvrdivanje prijedloga prora¢una Op¢ine i izvrSenje proracuna,

e upravljanje imovinom Op¢ine u skladu sa zakonom 1 Statutom,

e upravljanje prihodima i1 rashodima Opcine,

e upravljanje raspolozivim novc¢anim sredstvima proracuna Opcine,

e donoSenje drugih odluka i ugovora o poslovima lokalne samouprave te
obavljanje nadzora odjela 1 sluzbi u samoupravnom djelokrugu.

Opc¢inski nacelnik odgovoran je za ustavnost 1 zakonitost obavljanja poslova koji su u
njegovom djelokrugu te akata upravnih tijela Opé¢ine Kaptol.

Upravno tijelo Op¢ine u svom djelokrugu neposredno izvrSava i nadzore provodenje
zakona 1 akata tijela Opc¢ine te poduzima propisane mjere, a za to je odgovorno Opcinskom
nacelniku. Njegovo ustrojstvo 1 djelokrug ureduju se odlukom Opcinskog vijeca, a njime

upravljaju procelnici koje temeljem javnog natjecaja imenuje Opcinski nacelnik.
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4.2. Proracun Op¢ine Kaptol

Proracun Op¢ine Kaptol, prema strukturi i sadrzaju proracuna, sastoji se od opceg 1
posebnog dijela prora¢una. U opéem dijelu prora¢una prikazan je Racun prihoda i rashoda koji
se sastoji od prihoda, prema ekonomskoj klasifikaciji te izvorima financiranja, i rashoda, prema
ekonomskoj 1 funkcijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja. Op¢i dio sadrzi Racun
financiranja u kojemu su iskazani primici i1 izdaci prema ekonomskoj klasifikaciji te prema
izvorima financiranja. Posebnim dijelom proracuna pokazani su rashodi 1 izdaci prema
organizacijskoj i programskoj klasifikaciji. Posljednja stavka proracuna je Plan razvojnih
programa.

Na temelju Racuna prihoda 1 rashoda, prema ekonomskoj klasifikaciji, objavljenog u
GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proratuna Opcine Kaptol, proracun najve¢im dijelom cine
prihodi i rashodi od poslovanja. 1z tablice 1. vidljivo je kako su prihodi od poslovanja 2019.
godine ostvareni u iznosu od 9.507.056,07 kn te tako doprinose ostvarenju plana proracuna od
82,78% dok rashodi poslovanja iznose 9.342.497,54 kn §to je za 158,59% vece ostvarenje od
plana rashoda. Op¢ina je u 2019. godini iz redovnih prihoda ostvarila pozitivan rezultat jer su
prihodi od poslovanja ve¢i od rashoda poslovanja. Kada uzmemo u obzir prihode i rashode za
nefinancijsku imovinu, gdje je rezultat u gubitku, dolazimo do manjka ukupnih sredstava za

2019. godinu, odnosno ukupni rashodi su veci za 1.463.766,00 kn od ukupnih prihoda.

Tablica 1. Op¢i dio proracuna — Racun prihoda i rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji

Opis Plan | Ostvarenje 2019. Indeks
Prihodi

Prihodi od poslovanja 11.485.019,27 9.507.056,62 82,78%
Prihodi “od prodaje mefinancijske | 13009000 | 3.766.559,07 |  2897,35%
imovine

Ukupno prihodi 11.615.019,27 13.273.615,69 114,28%
Rashodi

Rashodi poslovanja 5.890.941,40 9.342.497,54 158,59%
E;‘Z%‘l’lfe‘ za mabavu nefinancijske | ¢ 373 500 9 5.394.884,15 84,65%
Ukupno rashodi 12.264.441,40 14.737.381,69 120,16%
Razlika prihoda i rashoda -649.422,13 -1.463.766,00 225,40%

Izvor: Prilagodeno prema Godisnjem financijskom izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2019.

godinu.
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Tablica 2. Op¢i dio proracuna — Racun financiranja

Opis Plan | Ostvarenje 2019. Indeks
Pr1m1§1 Qd financijske imovine i 1.000.000,00 0,00 0.00%
zaduZivanja

Izdac1 za financijsku imovinu 1 otplate 1.000.000,00 0,00 0.00%
zajmova

Ukupno 0,00 0,00 0,00%

Izvor: Prilagodeno prema GodiSnjem financijskom izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2019.
godinu.

Kroz Tablicu 2. vidljivo je kako nije bilo prometa po racunu financiranja iz Cega
zakljucujemo da koncem godine Opcéina nije bila zaduzZivana. Temeljem podataka iz
Obrazlozenja proracuna, utvrdeno je da Opc¢ina Kaptol ima viSak sredstava iz prethodnih
razdoblja te da njima podmiruje nastali manjak od 1.463.766,00. Nakon uskladenja manjka za
viSak iz prethodnog razdoblja, kona¢ni manjak iznosi 811.467,66 kn i uvrstava se u Izmjene i
dopune proracuna za 2020. godinu.

Racun prihoda i rashoda moze se podijeliti 1 prema izvorima financiranja kako je
prikazano u Grafikonu 1. u nastavku. 1z grafikona vidimo kako najve¢i dio prihoda prora¢una
od 85% te rashoda od 72% cine op¢i prihodi i primici, a znatno manji udio imaju pomoci,

prihodi za posebne namjene te donacije.

Grafikon 1. Op¢i dio proracuna — Racun prihoda i rashoda prema izvorima financiranja

il

Prihodi Rashodi

B Op¢i prihodi 1 primici Prihodi za posebne namjene Pomoc¢i Donacije

Izvor: Prilagodeno prema Godi$njem financijskom izvjestaju o izvrSenju proratuna za 2019.

godinu.
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4.3. Analiza izvora financiranja te namjenskog utroska sredstava

Kako bi obavljala poslove iz svoga samoupravnog djelokruga te zadovoljila javne
potrebe stanovnistva, Opéina Kaptol financira se iz razliitih izvora financiranja. Kako je
prikazano u analizi proracuna, prihodi i primici Op¢ine Kaptol 2019. godine iznosili su
13.273.615,69 kn, a u nastavku rada detaljnije ¢e se prikazati pojedine skupine prihoda koje
ulaze u ukupan iznos prihoda Op¢ine. Prihodi i primici Opc¢ine Kaptol sastoje se od prihoda od
poslovanja, prihoda od prodaje nefinancijske imovine te primitaka od financijske imovine i

zaduzivanja.

4.3.1. Prihodi od poslovanja
Prihodi od poslovanja najobuhvatnija su stavka u ukupnim prihodima sa 71,6% udjela,
a njihova realizacija u odnosu na plan proracuna, na kraju 2019. godine iznosi 106,87%. Njihov
pojedinacan udio u ukupnim prihodima od poslovanja prikazan je u Grafikonu 2.
Prihodi od poslovanja dijele se prema ekonomskoj klasifikaciji te tako obuhvacaju:
e prihode od poreza,
e pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna,
e prihode od imovine,
e prihode od administrativnih i drugih pristojbi,

e prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i donacija.

Grafikon 2. Struktura prihoda od poslovanja

8 30%1,28%

2,30%

75,63%
= Prihodi od poreza
12,48%

= Pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata
unutar op¢eg prora¢una

Prihodi od imovine

Prihodi od administartivnih pristojbi i
drugih pristojbi

= Prihodi od prodaje proizvoda i robe,
pruzanja usluga i donacija

Izvor: Prilagodeno prema Godisnjem financijskom izvjesStaju o izvrSenju proracuna za 2019.

godinu.
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Tablica 3. Prihodi poslovanja prema ekonomskoj klasifikaciji

Opis Plan | Ostvarenje 2019. Indeks
Prihodi od poreza 6.727.562,00 7.189.726,16 106,87%
Pomoc1 iz 1rvlozemstva 1 od subjekata unutar 3.632.657.27 1.186.844.34 32.67%
op¢eg proracuna

Prihodi od imovine 186.000,00 219.033,30 117,76%
Prihodi od upravnih 1 administrativnih

pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 820.800,00 789.418,59 96,18%
naknada

Prihodi ‘od prodaje proizvod 1 robe te | g 509 o 12203423 | 103,42%
pruzenih usluga i prihodi od donacija

UKUPNO POSLOVNI PRIHODI 11.485.019,27 9.507.056,62

Izvor: Prilagodeno prema Godi$njem financijskom izvjesStaju o izvrSenju proracuna za 2019.

godinu.

Prihod od poreza, prema Tablici 3, najznacajnija je stavka prihoda od poslovanja te
ima najveéi udio od ¢ak 75.63%. Najznacajniji utjecaj na povecanje prihoda od poreza ima
stavka poreza i prireza na dohodak koja ¢ini oko 97% prihoda od poreza. Prihodi od poreza
ostvareni su u iznosu od 7.189.726,16 kn, Sto je ostvarenje za 106,87% u odnosu na plan za
2019. godinu. U Obrazlozenju Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna vidljivo je da su
razlog povecanja ovih prihoda poveéane uplate iz Fonda za fiskalno izravnanje, a ne povecanje
zaposlenosti na podrucju opéine.

Prihod iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna takoder je znacajna
stavka koja ¢ini 12,5% prihoda od poslovanja, a odnosi se na tekuce 1 kapitalne prijenose koje
je Op¢ina dobila od drugih proracuna u obliku potpore ili sufinanciranja, pomoc¢i od
izvanproracunskih korisnika za javne radove te iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstva. Takav prihod ostvaren je u vrijednosti od 1.186.844,34 kn $to je ostvarenje od 32,67%
u odnosu na plan za 2019. godinu, najve¢im dijelom iz razloga Sto u tekucoj proracunskoj
godini nije ostvarena pomoc¢ planirana za izgradnju vrti¢a. Unato¢ tome pohvalno je §to Opc¢ina
veci dio kapitalnih investicija moze financirati iz ovog izvora.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima
i naknade ¢ine 8,30% prihoda od poslovanja, a obuhvacaju upravne i administrativne pristojbe,
prihode po posebnim propisima te komunalne doprinose i naknade s najvecim udjelom.

Vrijednost ostvarenih prihoda je 789.418,59 kn te Cini ostvarenje plana proracuna od 96,18%.
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Prihodi od imovine odnose se na prihode od nefinancijske imovine odnosno prihoda
od koncesija, zakupa poljoprivrednih zemljiSta, naknada i legalizacije. Njihov udio nije
znacajan kao kod prethodnih stavki i on iznosi 2,30% prihoda od poslovanja, odnosno
219.033,30 kn, a u odnosu na plan prihod je ostvaren za 117,76%.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga i prihod od donacija
ostvareni su u iznosu od 122.034,23 kn te ¢ine 1.28% prihoda od poslovanja. Prihod je najve¢im
dijelom ostvaren od pruzanja usluga te provizije, a manjim dijelom od donacija pravnih i
fizickih osoba izvan opéeg prorac¢una. Ovaj prihod ostvaren je za 103,42% u odnosu na plan za

2019. godinu.

4.3.2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine mogu se podijeliti na ne proizvedenu i
proizvedenu imovinu kako je vidljivo u Tablici 4. Tako prihodi od prodaje ne proizvedene
imovine iznose 98.919,18 kn i ¢ine 2,6% ukupnih prihoda od prodaje nefinancijske imovine, a
odnose se na prodaju poljoprivrednog zemljiSta te prodaje nekretnine u vlasniStvu Opcéine
Kaptol. Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine sastoje se od prihoda od prodaje
gradevinskih objekata koji su nastali prodajom stana u vlasniStvu Opcine 1 prijenosom
vlasniStva komunalne gradevine u ukupnom iznosu od 3.647.639,89 kn te od prihoda od prodaje
prijevoznih sredstava u iznosu 20.000,00 kn. Ostvarenje prihoda od prodaje proizvedene
imovine iznosi 12225,47% zbog toga Sto planom nije utvrden prihod od prijenosa vlasniStva

komunalne gradevine.

Tablica 4. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

. Proracun 2019. - Ostvarenje
Pk rebalans 2019. Indeks
Prihod od prodaje neproizvodne 100.000,00 98.919,18 98.92%

dugotrajne imovine
Prihod od prodaje proizvedene
dugotrajne imovine

UKUPNO 130.000,00 3.766.559,07

30.000,00 3.667.639,89 | 12225,47%

Izvor: Prilagodeno prema GodiSnjem financijskom izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2019.

godinu.
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4.3.3. Primici od financijske imovine i zaduZivanja

Prema planu proracuna, primici od financijske imovine i zaduzZivanja planirani su u
vrijednosti od 1.000.000,00 kn za stavku primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih
financijskih institucija izvan javnog sektora radi kreditnog zaduzenja, ali isti nisu ostvareni u
2019. godini. Tako je kona¢no stanje primitaka od financijske imovine i zaduZivanja na kraju

proracunske godine iznosilo 0,00 kn.

U nastavku rada detaljnije ¢e biti razvrstani rashodi Opc¢ine Kaptol te analizirani njihovi
medusobni udjeli. Rashodi ¢e u prvom dijelu biti razradeni prema opéem dijelu prorauna
odnosno prema Racunu prihoda i rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji te prema Racunu
financiranja po ekonomskoj klasifikaciji te u nastavku prema posebnom dijelu proracuna po

programskoj klasifikaciji.

4.3.4. Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja ostvareni u 2019. godini iznose 9.342.497,54 te ¢ine 63,4% ukupnih
rashoda Op¢ine Kaptol, a u odnosu na plan proracuna za 2019. godinu ostvareni su 158,59%.
Grafikonom 3. u nastavku prikazana je struktura rashoda od poslovanja Op¢ine Kaptol, a oni

se sastoje od:

e rashoda za zaposlene,

e materijalnih rashoda,

e financijskih rashoda,

e subvencija,

e pomo¢i danih u inozemstvo 1 unutar opéeg proracuna,

e naknada gradanima u kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade,

e ostalih rashoda.
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Grafikon 3. Struktura rashoda od poslovanja

49,90%

3,36%

3,04%

9.41%

33,45%

k\ 0,42%

0,43%

= Rashodi za zaposlene

= Materijalni rashodi

Financijski rashodi

Subvencije

= Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar

opceg proracuna

= Naknade gradanima u ku¢anstvima na
temelju osiguranja i druge naknade

= Ostali rashodi

Izvor: Prilagodeno prema GodiSnjem financijskom izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2019.

godinu.

Tablica 5. Rashodi poslovanja prema ekonomskoj klasifikaciji

Opis Plan | Ostvarenje 2019. Indeks
Rashodi za zaposlene 872.250,00 879.576,35 100,84%
Materijalni rashodi 3.257.991,40 3.124.697,40 95,91%
Financijski rashodi 55.000,00 39.395,32 71,63%
Subvencije 42.000,00 40.110,00 95,50%
Ilj;);lrl;)gnc;ane u inozemstvo i1 unutar opéeg 284.000,00 283.555.20 99,84%
iﬁnkgj‘szséfri?;?zm“ge l;‘;‘l"{"l‘l‘;zima 11 322.000,00 313.675.82 | 97.41%
Ostali rashodi 1.057.700,00 4.661.487,45 | 440,72%
UKUPNO RASHODI POSLOVANJA 5.890.941,40 9.342.497,54 | 158,59%

Izvor: Prilagodeno prema GodiSnjem financijskom izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2019.

godinu.

Rashodi za zaposlene, prema Tablici 5, prva su kategorija rashoda poslovanjaiu 2019.

godini iznosili su 879.576,35 kn ¢ime ostvaruju udio od 9,41% u ukupnim rashodima

poslovanja. Ovu kategorija rashoda najve¢im dijelom ¢ine rashodi za plac¢e u bruto iznosu, a

nakon toga u manjem dijelu slijede doprinosi na place te ostali rashodi za zaposlene kao $to su
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bonusi, nagrade, darovi, otpremnine i sli¢no. Realizacija rashoda za zaposlene u odnosu na plan
za 2019. godinu je 100%.

Materijalni rashodi druga su najveéa kategorija rashoda poslovanja, a njihov udio
iznosi 33,45%. Materijalni rashodi su 2019. godine iznosili 3.124.697,40 kn koji se najvecim
dijelom, sa cak 72,6%, odnose na rashode od koriStenja usluga koji su iznosili 2.268.064,09
kn, a manjim dijelom na naknade troSkova zaposlenima za primjerice sluzbeni put, prijevoz ili
odvojeni zivot, na rashode za materijal 1 energiju te na ostale nespomenute rashode poslovanja.

Financijski rashodi obuhvacaju rashode od kamate za primljene zajmove i kredite, za
bankarske usluge i usluge platnog prometa te za ostale financijske rashode. Financijski rashodi
nemaju znacajan udio u ukupnim poslovnim rashodima, a on iznosi 0,42% te je u odnosu na
plan 2019. godine ostvareno 71,63% takvih rashoda, odnosno 39.395,32 kn.

Subvencije su tekuéi prijenosi koji se daju proizvodacima za poticanje proizvodnje
odredenih proizvoda i pruzanja usluga. Rashod za subvencije u2019. godini ostvaren je 95,50%
te iznosi 40.110,00 kn. Subvencije ¢ine 0.43% ukupnih rashoda poslovanja, a rashod se odnosi
na subvenciju poljoprivrednicima i obrtnicima.

Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna cine 3.04% ukupnih rashoda
poslovanja. U 2019. godini rashodi za pomo¢i u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna iznosili
su 283.555,20 kn, a u odnosu na njihov plan su 100% ostvareni. Ovi rashodi nastali su najve¢im
dijelom kroz tekuce i kapitalne pomoc¢i proracunskim korisnicima drugih proracuna koje iznose
278.785,20 kn, a odnose se na pomoc¢i drzavnom proracunu, Zupanijskom, op¢inskom ili
gradskom proracunu. Rashodi su manjim dijelom nastali kroz tekuc¢e pomo¢i unutar opéeg
proracuna.

Naknade gradanima u kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade,
rashodi su koji ¢ine 3.36% ukupnih rashoda poslovanja, a ostvareni su u iznosu od 313.675,82
kn, odnosno 97,4% u odnosu na plan istih za 2019. godinu. Naknade se dijele na one u novcu,
za opcenite potrebe gradana ili ku¢anstava koje su zastupljenije kod Opc¢ine Kaptol, te na
naknade u naravi kojima se gradanima i ku¢anstvima osiguravaju odredena dobra ili usluge.

Ostali rashodi najveca su stavka koja ¢ini 49.9% ukupnih rashoda poslovanja. U ostale
rashode uvrsteno je rashoda u ukupnoj vrijednosti 4.661.487,45 te su tako u odnosu na plan za
2019. godinu ovi rashodi cCetiri puta veéi. Najve¢i udio u ostalim rashodima odnosi se na
kapitalne pomo¢i kreditnim i financijskim institucijama te trgova¢kim drustvima u javnom

sektoru, a oni iznose 3.789.227,04 kn, odnosno 81% ostalih rashoda. Manji udio od 5,65%
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odlazi na tekuée donacije u novcu neprofitnim organizacijama, a ostatak sredstava Cine

kapitalne donacije neprofitnim organizacijama.

4.3.5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, prema Tablici 6, dijele se na rashode za
nabavu proizvedene i ne proizvedene imovine. Rashodi za nabavu ne proizvedene imovine ¢ine
manji udio sa 3%, a odnose se na nabavu prirodnog bogatstva, odnosno zemljista u vrijednosti
od 162,611,34 kn. Rashodi za nabavu proizvedene imovine ¢ine najveci dio ovih rashoda s
89,2% odnosno iznose 4.814.370,01 kn, a u odnosu na plan ovoga rashoda ostvareno je 83,9%.
Ovu kategoriju rashoda najve¢im dijelom c¢ine rashodi za gradevinske objekte u iznosu
4.414.507,06 kn odnosno 91,7%, a odnose se na nabavu poslovnih objekata, cesti, Zeljeznica i
ostalih prometnih objekata. Manjim dijelom rashode za nabavu proizvedene imovine ¢ine
postrojenja i oprema te prijevozna sredstva. Uz rashode za nabavu imovine, dio rashoda odlazi

i na rashode za dodatna ulaganja na nefinancijsku imovinu odnosno na gradevinske objekte.

Tablica 6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Opis Plan | Ostvarenje 2019. Indeks

RaShOdl. 2 nqbavu ne  proizvedene 212.700,00 162.611,34 76,45%
dugotrajne imovine

Rashodi za nabavu proizvedene

. . 5.740.800,00 4.814.370,01 83,86%
dugotrajne imovine
Rashodi za dodatna ulaganja ma| 454 9099 417.902,80 | 99,50%
nefinancijsku imovinu
UKUPNO 6.373.500,00 5.394.884,15 84,65%

Izvor: Prilagodeno prema GodiSnjem financijskom izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2019.

godinu.

4.3.6. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

Prema planu proracuna, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova planirani su
u vrijednosti od 1.000.000,00 kn za stavku otplate glavnice kredita i zajmova od kreditnih i
ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora, ali isti nisu ostvareni u 2019. godini. Tako
je konacno stanje izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova na kraju proracunske

godine iznosilo 0,00 kn.
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4.3.7. Analiza namjenskog utroska sredstava

Zakonom o izvrSenju proracuna Republike Hrvatske (NN 124/17) ureduju se prihodi i
primici, rashodi i izdaci proracuna te njegovo izvrSavanje, zaduzivanja, upravljanje javnim
dugom, koristenje namjenskih prihoda i primitaka i drugo.

Prihode 1 rashode proracuna moZemo podijeliti na temelju izvora financiranja. Izvori
financiranja su op¢i prihodi 1 primici, pomo¢i, namjenski prihodi, donacije i zaduzivanje, a u
nastavku ¢e biti analiziran namjenski utroSak sredstava Opcine Kaptol za 2019. godinu.
Programi na koje su utrosena sredstva proracuna su djelatnosti predstavnickog i izvrsnog tijela,
javna uprava i1 administracija, uredenje naselja i stanovanja, gradnja uredaja i objekata
komunalne infrastrukture, odrZavanje komunalne infrastrukture, prostorno 1 urbanisticko
planiranje, razvoj gospodarstva, protupozarna i civilna zaStita, socijalna skrb, odgoj i
obrazovanje, kultura i religija i sport.

Prema Tablici 7, op€i prihodi i primici najveca su stavka izvora financiranja i prihod
od ove kategorije iznosio je 11,038.067,79 kn. Navedeni prihodi ostvareni su od poreza,
nenamjenskih naknada i donacija, sufinanciranja te od prijenosa vlasnistva nad komunalnom
infrastrukturom. Obzirom da se radi o najizdas$nijem izvoru financiranja navedena sredstva
troSena su na rashode u gotovo svim programima proracuna. Ovakve rashode najlakse je
raspoznati putem Grafikona 4. na kojemu je prikazano koliki je udio op¢ih prihoda 1 primitaka

uloZeno u pojedini program proracuna.

Grafikon 4. Utrosak op¢ih prihoda i primitaka prema programima
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Izvor: Prilagodeno prema Godi$njem financijskom izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2019.
godinu.
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Iz Grafikona 4 vidljivo je kako je najvec¢i dio prihoda i primitaka uloZen u program
uredenje naselja i stanovanja s udjelom od 46% odnosno 4.826.619,06 kn rashoda (prijenos
vlasniStva komunalne infrastrukture), slijede rashodi za javnu upravu i administraciju u iznosu
od 1.829.901,97 kn koji ¢ine 18% rashoda te je 14% rashoda utroSeno na gradnju uredaja i
objekata komunalne infrastrukture u vrijednosti 1.506.584,54 kn. Suprotno tome, najmanje
sredstava je ulozeno za djelatnosti predstavnickog 1 izvrSnog tijela s udjelom od 0.9% te na
prostorno 1 urbanisti¢ko planiranje s udjelom od 0,2%. Kona¢nim obra¢unom utvrdeno je kako
su ukupni rashodi na temelju op¢ih prihoda i primitaka manji od ostvarenih prihoda iste godine
Sto znaci da je Op¢ina ostvarila viSak od 1.362.899,42 kn po op¢im prihodima i primicima.

Rashodi od pomod¢i dijele se prema izvorima pomo¢i od Zupanije, Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, Hrvatskih cesta, Ministarstva graditeljstva, za strategiju razvoja poljoprivrede,
izgradnju vrti¢a, rekonstrukciju trga te za sportsku zgradu. Ukupno ostvaren prihod od pomoci
iznosi 1.186.844,34 kn, a rashod po istoj kategoriji iznosi 3.268.919,18 kn iz Cega je vidljiv
znatan manjak sredstava od pomo¢i. Kako je vidljivo iz Tablice 7, najveci dio rashoda s udjelom
od 63,5% Ccini izgradnja vrtiéa kojom je 2.075.617,08 kn uloZeno u program odgoja i
obrazovanja, a koja je najveéi uzrok povecanja rashoda jer po istoj stavci nije ostvaren planirani
prihod od pomoc¢i, nakon toga slijedi rashod za rekonstrukciju trga utrosen u 100% iznosu od
450.000,00 kn na program gradenja uredaja i objekata komunalne infrastrukture. Sredstva od
pomoc¢i Hrvatskih cesta, Ministarstva graditeljstva, Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje te za sportsku zgradu realizirana su u 100%
iznosu te su doprinijela financiranju programa uredenja naselja i stanovanja. Sredstvima
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje je, uz financiranje javnih radova, financiran program javne
uprave i administracije, odnosno stru¢no osposobljavanje. Sredstva Zupanije u vrijednosti od
61.998,00 kn utrosena su u cijelom iznosu na programe socijalne skrbi, odgoja i obrazovanja te
kulture 1 religije. Razlike po primljenim sredstvima pomoc¢i te ulaganjem istih na programe su
negativne za stavke izgradnje vrtica te za stavku pomo¢i od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.
Stavljanjem u odnos prihoda od pomoci te utroska sredstava od pomoc¢i ostvaren je manjak od
2.174.367,08 kn.

Namjenski prohodi od komunalnih naknada i doprinosa, Sumskog doprinosa i
legalizacija utroSeni su u cijelom iznosu i to na financiranje programa uredenja naselja i
stanovanja, gradnje uredaja i objekata komunalne infrastrukture te na program odrZavanja

komunalne infrastrukture. Sredstva ostvarena na temelju prihoda od zakupa, prodaje ili
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koriStenja poljoprivrednog zemljista i prihoda od stanova takoder su utroSena u cijelosti na
program gradnje uredaja i objekata komunalne infrastrukture te na razvoj gospodarstva.

Donacije ostvarene u iznosu od 61.500,00 kn utrosene su u cijelom iznosu na program
kulture 1 religije te manjim iznosom na program javne uprave i administracije.

Kona¢nom analizom utvrdeno je da su ukupni rashodi prema izvorima financiranja
iznosili 14.737.382,69 kn dok su prihodi bili manji i iznosili su 13.273.615,69 kn. Ukupan
rezultat iznosio je manjak od 1.463.767,00 kn. Iz konacnog rezultata proizlazi kako je potrebno
vrlo precizno procijeniti prihode i primitke te uspjesno raspolagati op¢im prihodima i primicima
te osigurati dostatna sredstva istih kako bi proracunski korisnik imao dovoljno sredstava za
podmiriti manjak od pomo¢i dok se isti ne pokrije prihodom po toj stavei u buducem

proracunskom razdoblju.
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Tablica 7. Struktura rezultata sukladno izvorima financiranja 2019.

POMOCI NAMJENSKI PRIHODI
Komunalna
7 . Zakup, prodaja,
. OPCIPRIHODII i . $ioani
Opis . Hrvatske | Rekonstrukeija | Ministarstvo | MRRFEU naknadai ] enje ) Donacije | ZaduZivanje| ~ UKUPNO
PRIMICI Zupanija H7ZZ Izgradnja vrtica L e . |Sportska zgrada| doprinos, Sumski . Stanovi
ceste trga graditeljstva | Cesljakovei doprines poljoprvrednog
prinos zemljista
legalizacija

Djelatnosti predstavnickog i

e 96.985,73 96.985,73
izvr$nog tijela,

o 1.829.901,97 7.861,99 3.000,00 1.840.763,96
Javna uprava i administracija

. - . 4.826.619,06 80.330,13 48.758,55 62.000,00 300.000,00 182.353,43 4.770,00 5.504.831,17
Uredenje naselja i stanovanja
Gradnja uredaja i objekata

. 1.506.584,54 450.000,00 200.357,46 229.804,16 4.959,19 2.391.705,35
komunalne infrastrukture

Odrzavanje komunalne| 306 144 1 537.202,75 843.346,86
infrastrukture

Prostorno 1urbams.tlck.0 22.500,00 22500,00
planiranje

Razvoj gospodarstva 218.697,95 10.110,00 228.807,95

. . 486.455,74 486.455,74
Protupozarna i civilna zastita;

Socijalna skrb 344.002,82 30.400,00 374.402,82

Odgoj i obrazovanje 385.656,23 26.598,00 2.075.617,08 2.487.871,31

Kultura i religija 235.107,37 5.000,00 58.500,00 298.607,37

Sport 161.103,43 161.103,43

UKUPNO RASHODI 10.419.758,95 61.998,00 88.192,12 48.758,55 2.075.617,08 450.000,00 62.000,00 300.000,00 182.353,43 742.330,21 239.914,16 4.959,19 61.500,00 0,00 14.737.381,69
OSTVARENI PRIHODI

PREMA IZVORIMA|  11.038.067,79 61.998,00 81.734,36 48.758,55 450.000,00 62.000,00 300.000,00 182.353,43 742.330,21 239.914,16 4.959,19 61.500,00 13.273.615,69
FINANCIRANJA

STRUKTURA T;?]}‘: 618.308,84 0,00 -6.457,76 0,00 -2.075.617,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -1.463.766,00

Izvor: Prilagodeno prema Godisnjem financijskom izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2019. godinu.
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5. ZAKLJUCAK

Proracun je plan ili procjena prihoda i primitaka te rashoda 1 izdataka koji se donosi prije
pocetka kalendarske (fiskalne) godine za koju je namijenjen. Na temelju proracunskih planova
za rashode i izdatke dolazi se do zakljucaka o glavnim ciljevima i prioritetima ulaganja, dok se
planom prihoda i primitaka dolazi do informacija o pribavljanju sredstava za moguénost
ostvarenja zadanih ciljeva. Vrlo bitnu ulogu u planiranju proracuna imaju proracunska nacela
koja govore o vaznosti uravnotezenja prihoda i rashoda proracuna jer tako lokalne jedinice
potvrduju da imaju dostatna sredstva za financiranje svojih rashoda Sto je znak dobrog
financijskog upravljanja.

Kod planiranja proracuna, op¢ina ima razne programe u koje je potrebno ulagati stoga
mora ucinkovito raspodijeliti sredstva kako bi zadovoljila §to viSe javnih potreba stanovnistva.
U svome samoupravnom djelokrugu ulaze u uredenje naselja i stanovanja, prostorno i
urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, odgoj i osnovno obrazovanje,
socijalnu skrb te primarnu zdravstvenu zastitu, kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i
uredenje okoliSa, promet, odrZzavanje nerazvrstanih cesta te protupozarnu i civilnu zastitu i
drugo.

Analizom GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna Opcine Kaptol cilj je bio prikazati
strukturu opceg dijela proracuna Op¢ine, odnosno njezine prihode koje je ostvarila iz razlicitih
izvora i po posebnim namjenama, te nacine troSenja istih sredstava na temelju Racuna prihoda
1 rashoda. Drugi cilj je bio uvidjeti u€inkovitost troSenja namjenskih sredstava Opcéine prema
izvorima financiranja. Na temelju rezultata analize izvrSenja proracuna za 2019. godinu
zakljucujemo da su najizdasniji izvor financiranja porezni prihodi, ali koji nisu dostatni za
pokri¢e svih kapitalnih ulaganja. 1z tog razloga se velike investicije (izgradnja vrtica,
rekonstrukcija trga, dodatna ulaganja u imovinu) moraju financirati iz izvora pomo¢i. Iz analize
je, isto tako, vidljivo da ostvarenje prihoda pomo¢i kasni, a kako se prihodi priznaju u trenutku
kad su mjerljivi i raspolozivi, Op¢ina je ostvarila ukupan manjak prihoda nad rashodima.
Analizom izvora financiranja zakljuujemo da je potrebno osigurati dostatna financijska
sredstva iz op¢ih prihoda i1 primitaka kako bi se odrzala likvidnost do trenutka uplate prihoda iz
izvora pomoc¢i. U slucaju da takve zalihe nisu dostane op¢ina bi se morala zaduziti za
premos¢ivanje jaza §to kod Opéine Kaptol nije bilo potrebno. Sto se ti¢e ostalih izvora

financiranja analizom je potvrdeno da Opc¢ina Kaptol ucinkovito, ekonomi¢no i djelotvorno
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upravljala namjenskim prihodima i donacijama te da su sva sredstva utroSena za programe
sukladno zakonima.

Moze se zakljuciti da planiranje i izvrSavanje proracuna sukladno izvorima financiranja
omogucava lakSe planiranje likvidnosti i prac¢enje zakonitosti utroSka svih sredstava. Osim toga,
zbog ovakvog nacina prikazivanja prihoda 1 rashoda znatno je povecana njegova
transparentnost te je gradanima omogucen uvid iz kojih izvora se Op¢ina financira te na koje

programe su sredstva utroSena.
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