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IMPACT OF EMPLOYMENT STIMULATION MEASURES ON
REGIONAL DEVELOPMENT

UCINAK POTICAJNIH MJERA ZA ZAPOSLJAVANJE NA
REGIONALNI RAZVOJ

BJELIC, Dragana

Abstract: Reduction of unemployment is aspiration of every country and success in its
achievement is a challenge for every government. One of the steps towards reduction of
unemployment are also employment stimulation measures, which in our country still obtain
significantly smaller results than expected. Until the situation doesn’t change, it is difficult
to expect positive movement in economic development of particular regions apropos the
whole country.
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SaZetak: Smanjiti nezaposlenost teZnja je svake zemlje, a uspjeSnost njezina ostvarenja
izazov svakoj vladi. Jedan od koraka prema smanjenju nezaposlenosti su i poticajne mjere
za zaposljavanje koje u nasoj zemlji jos uvijek polucuju bitno manje rezultate od ocekivanih.
Dok se stanje ne promijeni, tesko je za ocekivati pozitivne pomake glede gospodarskog
razvoja pojedinih regija odnosno zemlje u cijelosti.

Kljucne rijeci: nezaposlenost, zaposljavanje,”odljev mozgova” ,poticajne mjere,regionalni
razvoj
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1. Uvod

Nezaposlenost je pojava koja se negativno odraZzava kako na gospodarski razvoj
zemlje kao cjeline tako i1 njezinih pojedinih regija. Cilj ovoga rada je ukazati na stanje
hrvatskog trziSta rada odnosno probleme nezaposlenosti 1 zapoSljavanja u PoZeSko-
slavonskoj Zupaniji te analizirati poticajne mjere za zapoSljavanje Ciji je nositel]
Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ), Podrucna sluzba PoZega kao i njihov u€inak
na regionalni razvoj. U radu se iznose prijedlozi za poboljSanje postojeceg stanja, a
prilikom izrade rada koriStena je analiza, deduktivha metoda te metoda kauzalne
indukcije.

2. Krucijalni problemi hrvatskog trziSta rada

Problem nezaposlenosti nije samo problem s kojim se susre¢e naSa zemlja, vec
postaje klju¢ni problem ,,modernog doba“, a moze se odrediti kao stanje u kojemu se
dio radno sposobnih c¢lanova druStva ne moZe =zaposliti primjereno svojim
sposobnostima 1 kvalifikacijama uz uobi€ajeni dohodak, najamninu, placu ili kakvu
drugu zaradu (Ucur, 2000). Uzmu li se u obzir statistic¢ki podaci koji se odnose na
stopu zaposlenosti radno sposobnog stanovniStva, situacija je viSe nego
zabrinjavajuc¢a. Podaci Statistickog ureda Europske unije - EUROSTATA govore o
stopi zaposlenosti od samo 54,8% radno sposobnog stanovniStva u Republici
Hrvatskoj odnosno 63,8% u Europskoj uniji (Nad, 2008).

Medutim, uz nezaposlenost, Republika Hrvatska se suo¢ava s jo$ jednim problemom;
problemom nedostatka radne snage. Glavni razlog tomu je pove€anje udjela starijih
stanovnika u ukupnom broju stanovnika odnosno ,,demografsko starenje®. Za
posljednjih 40 godina znacajan je trend rasta udjela stanovnika starijih od 65 godina
za gotovo 10% odnosno sa 7,4% na 16,2%.

Poseban problem koji ne treba zanemariti je problem ,,0dljeva mozgova* (,,brain
drain‘). Navedeni pojam odnosi se na odlazak visokoobrazovanih ljudi u inozemstvo
(Hersak, 1998). Najces¢i razlozi ovakve emigracije svakako su preniske place u
maticnoj zemlji, radna nesigurnost te nezaposlenost. Nema sumnje, rije¢ je o pojavi
koja ima negativan reflektiraju¢i utjecaj na gospodarski razvoj kako drzave u
cijelosti, tako i pojedine regije, posebice uzmu li se u obzir ogromna sredstva
uloZena u visokoskolsko obrazovanje kadrova. Postavlja se pitanje na koji nacin
sprijeCiti da visokoobrazovani gradani napustaju nasu zemlju i odlaze Zivjeti u
inozemstvo budu¢i Republika Hrvatska zauzima visoko mjesto na ljestvici zemalja
koje su najviSe pogodene ovim problemom? Smanjenje stope nezaposlenosti samo
je jedan od koraka na putu prema tome cilju.

3. Nezaposlenost i zaposljavanje u Pozesko-slavonskoj zupaniji
U cilju ilustriranja stanja u PoZeSko-slavonskoj Zupaniji posluziti ¢e se podacima

Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, Podru¢ne sluzbe PoZega, a koji se odnose na
mjesec ozujak 2008.godine. Navedene podatke staviti ¢e se u korelaciju s podacima
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koji se odnose na oZujak 2007.godine odnosno veljacu ove godine , a sve u cilju
prikaza kretanja stope nezaposlenosti u navedenoj Zupaniji.

Na evidenciji Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje , Podru¢ne sluzbe PoZega krajem
mjeseca ozujka 2008.godine bilo je 5 039 osoba (Hrvatski zavod za zaposljavanje,
2008). Usporedi li se ovaj broj s brojem nezaposlenih u veljaci iste godine, a koji je
iznosio 5 226 nezaposlenih osoba vidljivo je smanjenje stope nezaposlenosti za
3,58%.

Ako bi se broj od 5 039 nezaposlenih osoba stavio u korelaciju s brojem nezaposlenih
osoba u mjesecu ozujku 2007.godine, a koji je iznosio 5 565, evidentno je smanjenje
stope nezaposlenosti za 9,45%.

Obrati i se paznja na spolnu strukturu nezaposlenih u PoZeSko-slavonskoj Zupaniji,
na Zavodu je evidentirano 3 118 Zena (61,88%) i 1 921 muskarac (38,12%). Dakle,
vecinu nezaposlenih jo§ uvijek Cine Zene. Postavlja se pitanje Sto je uzrok takvog
stanja na trziStu rada? Razloga je mnogo. Vec¢ prilikom razgovora za posao Zene su
izloZene diskriminatornom ponaSanju zbog bracnog i obiteljskog statusa. Jedan od
razloga oteZanog zapoSljavanja Zena tice se problematike rodiljnog dopusta (Zakon o
radu, 2004.). Budu¢i da tijekom trajanja rodiljnog dopusta Zene relativno dugo
izbivaju s radnog mjesta, poslodavci se u vecini slucajeva odlucuju radije zaposliti
muskarca.

Kada je rije¢ o strukturi nezaposlenih obzirom na razinu obrazovanja slika PoZeSko-
slavonske Zupanije je slijedeca: bez Skole 1 nezavrSene osnovne Skole nezaposleno je
468 osoba, sa zavrSenom osnovnom Skolom 1 139 osoba, sa zavrSenom trogodiSnjom
Skolom za zanimanja odnosno Skolom za kvalificirane (KV) 1 visoko kvalificirane
(VKV) radnike nezaposleno je 1 929 osoba, sa zavrSenom CetverogodiSnjom Skolom
za zanimanja 1 180 osoba, s gimnazijskim obrazovanjem nezaposleno je 105 osoba,
sa zavrSenom viSom Skolskom spremom 124 osobe, a sa zavrSenom visokom
stru¢nom spremom nezaposleno je 94 osobe. 1z navedenih podataka razvidno je da u
evidentiranoj nezaposlenosti najve¢i udio zauzimaju osobe sa zavrSenom
trogodiSnjom Skolom za zanimanja odnosno Skolom za KV i VKV radnike, dok
najmanji udio imaju osobe sa zavrSenom visokom stru¢nom spremom. Kakvo je
stanje u naSoj Zupaniji kada je u pitanju zapoSljavanje? Treba istaknuti da mjesec
ozujak 2008.godine donosi smanjenje broja zaposlenih u odnosu na isti mjesec
2007.godine za ¢ak 19,40%. Konkretno,rijeC je o 270 zaposlenih osoba u oZujku ove
godine prema 355 zaposlene osobe u istom mjesecu 2007.godine.

4. Poticajne mjere za zapoSljavanje u PoZesko-slavonskoj Zupaniji

S ciljem smanjenja stope nezaposlenosti s kojom se suoCila naSa zemlja u
tranzicijskom procesu prema trziSnom gospodarstvu, Vlada Republike Hrvatske je
svojim Zaklju¢kom od 02.prosinca 2004.godine usvojila Nacionalni akcijski plan
zapoSljavanja za razdoblje od 2005.godine do 2008.godine. Vlada Republike
Hrvatske donijela je ove, kao 1 prethodnih godina, Odluku o prihvac¢anju GodiSnjeg
plana zapoSljavanja za 2008.godinu provedbenim mjerama koje se temelje na
preporukama Europske strategije zapoSljavanja (Vlada Republike Hrvatske, 2004.).
Nositeljima poticajnih mjera mogu se javiti s jedne strane ministarstva 1 to:
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Ministarstvo gospodarstva,rada i poduzetniStva, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka,
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, a
s druge strane Hrvatski zavod za zapoSljavanje.
Predmetom zanimanja su mjere za zapoSljavanje koje su u nadleznosti Hrvatskog
zavoda za zapoSljavanje, Podrucne sluzbe Pozega, iz GodiSnjeg plana za poticanje
zaposljavanja za 2008.godinu.
Spomenute mjere mogu se podijeliti u tri skupine:
- prvu skupinu ¢ine mjere koje se smatraju drZzavnim potporama za zapoSljavanje, a
koja obuhvaca slijede¢a sufinanciranja:

a) sufinanciranje zaposljavanja mladih osoba bez radnog iskustva (Mjera 1)

b) sufinanciranje zaposljavanja dugotrajno nezaposlenih osoba (Mjera 2)

c) sufinanciranje zaposljavanja starijih nezaposlenih osoba (Mjera 3)

d) sufinanciranje zaposljavanja posebnih skupina nezaposlenih osoba (Mjera 4)
- drugu skupinu predstavlja mjera koja se smatra drzavnom potporom za
usavrSavanje, a koja obuhvaca:

a) sufinanciranje obrazovanja za poznatog poslodavca (Mjera 5)
- trecu skupinu predstavljaju mjere za obrazovanje 1 zapoSljavanje s ciljem povecanja
zaposljivosti nezaposlenih osoba, a koje obuhvacaju:

a) sufinanciranje obrazovanja za nepoznatog poslodavca (Mjera 6)

b) javni radovi (Mjera 7)

¢) javni radovi — pojedinacni projekti (Mjera 8).

5. Uc¢inak poticajnih mjera za zaposljavanje na regionalni razvoj

Smanjiti stopu nezaposlenosti na prihvatljivu razinu, glavni je cilj 1 svrha poticajnih
mjera za zaposljavanje. Opce poznato je da se nezaposlenost ne odraZava samo i
isklju¢ivo na gospodarsku razinu drzave odnosno pojedine regije, ve¢ ima
reflektirajuci utjecaj i na psihicko i socijalno podrucje ljudskog Zivota. Nezaposlenost
postaje veliki socijalni problem svih drzava (Ucur, 2000.).

Postavlja se pitanje kakav su ucinak navedene mjere Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje polucile na regionalni razvoj, preciznije jesu li i u kojoj myjeri
pridonijele gospodarskom rastu naSe regije u kontekstu smanjenja stope
nezaposlenosti?

Evidentno je da se stopa nezaposlenosti smanjuje analizira li se razdoblje od 2006.
godine do danas, no unato¢ tomu navedene poticajne mjere joS uvijek ne polucuju
onakve rezultate kakve se ocekivalo. Slijedom toga, moZe se zakljuciti da su
poticajne mjere za zapoSljavanje tek neznatno pridonijele gospodarskom rastu nase
regije te da su podredno imale neznatan pozitivan ucinak na psihicki i socijalni aspekt
Zivota njezinih Zitelja.

6. Sto mozemo i moramo uéiniti?

Republika Hrvatska poduzima razli¢ite mjere s ciljem smanjenja stope
nezaposlenosti. Posao nije niti lak niti jednostavan.



1ST INTERNATIONAL CONFERENCE “VALLIS AUREA” 2008 pp- 0067-0071

Prvi korak koji se mora uciniti jest otvaranje novih radnih mjesta te poticanje razvoja
malog i srednjeg poduzetniStva. Medutim, ovdje se mora zapitati je 1li Republika
Hrvatska u stanju popuniti tako stvorena slobodna radna mjesta? Na Zalost, odgovor
je nijeCan. Hrvatski radnici joS uvijek nisu konkurentni na trziStu rada. Republika
Hrvatska je zemlja s trZiSno orijentiranim gospodarstvom koje traZi znanje i
sposobnost, a njezini radnici joS uvijek ne raspolaZzu potrebnim tehnic¢kim,
tehnoloskim i1 druStvenim znanjem. Stoga se veliki napori moraju uloZiti u sve vidove
educiranja radnika. Istina, donesen je Zakon o obrazovanju odraslih koji se temelji na
nacelima cjeloZivotnog ucenja, racionalnog koriStenja obrazovnih moguénosti,
teritorijalne blizine i dostupnosti obrazovanja svima pod jednakim uvjetima u skladu
s njihovim sposobnostima (Zakon o obrazovanju odraslih, 2007.). U kojoj ¢e mjeri
navedeni zakon poluditi rezultate velikim dijelom ovisi i 0 0sobnoj sposobnosti
radnika te njithovoj motivaciji i spremnosti na ucenje.

Poseban problem predstavlja €injenica da obrazovni sustav u Republici Hrvatskoj
joS uvijek nije povezan s potrebama trziSta rada. Ovakvo stanje mora se hitno
promijeniti, obrazovni sustav mora biti sredstvo pomocu kojeg ¢e se povecati
ucinkovitost ponude na trZiStu rada te sprijeciti dugotrajna nezaposlenost.

7. Zakljudak

Republika Hrvatska se u procesu tranzicije prema trziSnom gospodarstvu suocava s
ozbiljnim problemima na trzZiStu rada. Uz ,demografsko starenje* te ,odljev
mozgova‘“ kao klju¢ni problem trZiSta rada javlja se nezaposlenost. Nastojanja za
rjeSavanjem navedenog problema rezultirala su poduzimanjem niza mjera. Poseban
naglasak stavljen je na poticajne mjere za zapoSljavanje koje su u nadleZnosti
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, Podru¢ne sluzbe PoZega. Spomenute mjere tek
su neznatno pridonijele gospodarskom rastu naSe regije te su podredno imale
neznatan pozitivan uc¢inak na psihicki i socijalni aspekt Zivota njezinih Zitelja.
Ovakvo stanje ne smije obeshrabriti, ve¢ naprotiv , mora biti podstrek za jo§ veci
angazman u rjeSavanju spomenutih problema.
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