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ACTIVITIESOF CROATIAN INSTITUTE OF PUBLIC HEALTH IN
THE PUBLIC SERVICE SYSTEM

DJELATNOST HRVATSKOG ZAVODA ZA JAVNO ZDRAVSTVO U
SUSTAVU JAVNIH SLUZBI

MARINAC, Antun, THUR, Mateja

Abstract: The paper analyzes the activities of the Croatian Institute for Public Health from
a legal point of view and the place and role of health care in the public service system. The
Law on Health Protection ordered his role of the state institutes and medical institutions
that conducts and coordinates the execution of many tasks in the field of public health. The
main activities of the Institute is to monitor and evaluate the health status of the population,
determining their health needs, planning and implementation of preventive measures,
cooperation in the preparation of legal documents and regulations, and education experts
in the field of public health.
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Sazetak: U radu se analizira djelatnost Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo s pravnog
aspekta te mjesto i uloga zdravstvene djelatnosti u sustavu javnih sluzbi. Zakon o
zdravstvenoj zastiti odredio je Zavodu ulogu drzavnog zavoda i zdravstvene ustanove koja
provodi i koordinira izvrSavanje brojnih zadaca u podrucju javnog zdravstva. Osnovna
djelatnost Zavoda je pracenje i ocjena zdravstvenog stanja stanovmistva, utvrdivanje
njihovih zdravstvenih potreba, planiranje i provodenje preventivnih mjera, suradnja u
izradi dokumenata i pravnih propisa te edukacija strucnjaka iz podrucja javnog zdravstva.
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1. Uvod

TeziSte u ovom radu se stavlja na djelatnost javne ustanove Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo koji djeluje u sustavu zdravstvene djelatnosti. lzuzevsi interna
sluzbena izvjesc¢a objavljena na web stranici Zavoda, gotovo da nema znanstvenih
istrazivanja 0 ovoj ustanovi. Zdravlje je temeljni druStveni potencijal i preduvjet
odrzivog razvoja odredene zajednice. Proizlazi da se ,,najveci broj javnih sluzbi u
materijalnom smislu, ostvaruje u drustvenim djelatnostima, organizacijskim oblikom
ustanove®. [1] Cilj rada je istraziti djelatnost Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo s
pravnog aspekta, odnosno sagledati zdravstvenu djelatnost kao javnu sluzbu.

U radu su KkoriStene: metode neposrednog promatranja, metode proucavanja
dokumenata te metode analize pravne regulative iz podrucja zdravstvene djelatnosti.

2. Zdravstvena djelatnost kao javna sluzba

Jedno od temeljnih ljudskih prava je pravo na zastitu zdravlja, dok je slobodan
pristup zdravstvenoj zastiti za sve gradane u tradiciji Republike Hrvatske i Europe.
Zdravstvena zaStita, kao druStvena potreba ima i ustavno uporiste. Ustav Republike
Hrvatske ,, svakom jam¢i pravo na zdravstvenu zastitu u skladu s zakonom®. [2]
Promatraju¢i zakonsku regulativu zdravstvene djelatnosti, uocavamo odredbu
Zakona o zdravstvenoj zastiti, prema kojoj je ,,zdravstvena djelatnost od interesa za
Republiku Hrvatsku, a obavlja se kao javna sluzba®. [3]

2.1. Tradicijajavnog zdravstva u Hrvatskoj

U Hrvatskoj je prisutna duga tradicija javnog zdravstva, Ciji zaceci pocinju
uvodenjem dubrovacke karantene 1377. godine. Andrija Stampar je ostavio znadajan
trag u hrvatskom i svjetskom javnom zdravstvu, postavsi prvim predsjednikom
Svjetske zdravstvene organizacije 1948. godine. Od 1994. godine osnivaju se zavodi
za javno zdravstvo u svim Zupanijama Kkoji postupno preuzimaju sve veci opseg
poslova javnog zdravstva. Danas, hrvatski stru¢njaci, aktivno sudjeluju u kreiranju i
provodenju europskih 1 svjetskih dokumenata javnozdravstvene politike.

2.2. Razine obavljanja zdravstvene djelatnosti

Zdravstvena djelatnost ,,0bavlja se na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini te na
razini zdravstvenih zavoda“. [4]

1. Zdravstvene ustanove na primarnoj razini jesu: domovi zdravlja, ustanove za hitnu
medicinsku pomo¢, ustanove za zdravstvenu njegu, ljekarnicke ustanove i ustanove
za palijativnu skrb.

2. Sekundarna razina obuhvaca: poliklinike, bolnice i ljecilista.

3.Tercijarna razina ukljucuje djelatnost klinika, klinickih bolnica i klini¢kih
bolnickih centara.

4. Zdravstveni zavodi su: Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatski zavod za
transfuzijsku medicinu, Hrvatski zavod za medicinu rada te Hrvatski zavod za
mentalno zdravlje.
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2.3. Javno zdravstvo u Europskoj uniji

Cinjenica je kako je proSirenje Europske unije, dovelo do nejednakosti u javnom
zdravstvu pojedinih drzava ¢lanica. Radi smanjenja razlika na prostoru Unije,
donesena su dva programa koja se odnose na javno zdravstvo. [5]

Prvi program aktivnosti Unije u podrucju javnog zdravstva odnosio se na razdoblje
2003.-2008. godine.

Drugi Program djelovanja Unije na podruc¢ju zdravstva u razdoblju od 2008.-2013.
godine, stupio je na snagu 1. sije¢nja 2008. Ovaj program ima za cilj poboljSati javno
zdravstvo na podruc¢ju Unije te doprinijeti vecoj solidarnosti drzava ¢lanica u pogledu
javnog zdravstva.

3. Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Temeljna svrha djelovanja Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo je u cilju ocuvanja i
unapredenje zdravlja stanovniStva Hrvatske.

3.1. Djelatnost Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo

Hrvatski zavod za javno zdravstvo obavlja sljedece djelatnosti: [6]

e predlaze i provodi istrazivanja iz podrucja zdravstva,

planira, predlaZe 1 provodi mjere za ouvanje 1 unapredenje zdravlja stanovnistva,
planira, predlaze, koordinira i prati specifi¢nu zdravstvenu zastitu djece i mladezi,
prati i analizira epidemiolosko stanje te provodi preventivne mjere,

planira, nadzire i evaluira provodenje obveznih imunizacija,

provodi preventivne postupke dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije,

obavlja mikrobioloSku djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku,

prati, analizira, proucava i ocjenjuje zdravstvenu ispravnost vode,

predlaze javnozdravstvene mjere za unapredenje prehrane,

ispituje, prati, analizira i ocjenjuje utjecaj ¢imbenika okoliSa na zdravlje ljudi,
nadzire provodenje preventivnih programa te drugih mjera zdravstvene zastite,
obavlja dio poslova preventivne zdravstvene zastite za Hrvatsku vojsku,

provodi aktivnosti na razvoju zdravstvenog informacijskog sustava,

provodi stru¢na i1 znanstvena istrazivanja iz podrucja javnog zdravstva,

vodi drzavne javnozdravstvene registre,

oblikuje doktrinu u lijeCenju bolesti ovisnosti i nadzire njenu primjenu.

Najvazniji programi koji su obiljezili rad Zavoda u proteklom periodu jesu
unapredenje obveznog cijepljenja djece, studija imunosti pucanstva, uspostava
zdravstvenog informacijskog sustava, Nacionalni programi za rano otkrivanje
malignih bolesti i suradnja u pregovorima o uskladivanju hrvatskog zakonodavstva s
pravnom stecevinom EU. [7]

3.2. Organizacija Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
Zakon o ustanovama regulira poslovanje Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.[8]
Zavodom upravlja Upravno vijece, a voditelj je ravnatelj.[9]
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UPRAVNO
VIJECE
/ \
Znanstvena UPRAVA Strucno vijece
jedinica RAVNATELJ
Zamjenik Eticko
Vijee za ravnatelja povjerenstvo
Pomoc¢nici
nastavu ravnatelja Strugni kolegij
v v ¥ v v v
Sluzba za Sluzba za Sluzba za Sluzba za
epidemiologiju mikrobiologiju socijalnu promicanje
zaraznih bolesti medicinu zdravlia
Sluzba za Sluzba za Sluzba za Zajednicki
epidemiologiju zdravstvenu Skolsku poslovi
kroni¢nih ekologiju medicinu
masovnih -
bolesti Sluzba za
prevenciju
ovisnosti

Slika 1. Organizacijska struktura Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo [10]

Da bi ispunio osnovnu zadacu, kako je vidljivo iz slike 1, Zavod ustrojava vijeca,
povjerenstva i sluzbe. Istrazivanjem smo utvrdili objektivne poteSkocée u radu sluzbi,
a to je deficit visoko obrazovanih djelatnika, specijalista javnog zdravstva i socijalne
medicine. U Hrvatskoj trenutno ima 22 specijalista javnog zdravstva i 14 specijalista
socijalne medicine. Nedostatak se ublazava uvodenjem djelatnika izvan zdravstvenog
sustava.

3.3. Suradnja Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo na europskoj i svjetskoj razini

Hrvatski Zavod za javno zdravstvo kao javha ustanova otvoren je za suradnju na
europskom i svjetskom prostoru te je u pogledu organizacije i realizacije djelatnosti
moze poistovjetiti s zavodima u europskim zemljama. Ovu konstataciju
potkrepljujemo izjavom ¢elnika Zavoda, prema kojemu Zavod ,,aktivno suraduje sa
Svjetskom zdravstvenom organizacijom, tijelima Europske unije, Europskim centrom
za kontrolu bolesti i drugim medunarodnim organizacijama, a nacionalni zavodi
drugih europskih zemalja imaju sli¢nu strukturu 1 organizaciju poput hrvatskoga te se
vecina njihovih aktivnosti poklapa s hrvatskima, a isto tako i uspjesi javnog zdravstva
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u sprecavanju i suzbijanju bolesti u Hrvatskoj mogu se mjeriti s uspjesima
preventivne medicine u Europi.” [11]

4. Zakljucak

Polaze¢i od duge tradicije hrvatskog javnog zdravstva, koja je ostavila traga na
europsko i svjetsko javno zdravstvo, drzimo da Hrvatska moze posluziti kao primjer
zdravstvene djelatnosti u sklopu koje djeluje i Hrvatski zavod za javno zdravstvo.
Analiziraju¢i pravnu regulativu iz podruéja javnog zdravstva, zapazamo da
zdravstvena djelatnost osim ustavnog uporiSta, dobiva zakonski karakter javne
sluzbe. 1z ovoga slijedi da Drzava jamci obavljanje javnog zdravstva, nastojeci time
Sirokom krugu korisnika, osigurati kvalitetnu i dostupnu uslugu pod prihvatljivim
uvjetima. Daljnjom analizom utvrdujemo da javno zdravstvo ima Siroku primjenu.
Provodi se od primarne preko sekundarne i tercijarne do razine zdravstvenih zavoda.
Promatrajué¢i razinu zavoda, uocavamo da Hrvatski zavod za javno zdravstvo
zauzima centralno mjesto na ovoj razini. Svakako je potrebno nastaviti edukaciju
struénjaka, ali 1 prosiriti vaznu funkciju lije¢nika specijalista javnog zdravstva.
Obavljaju¢i siroki krug djelatnosti, Zavod zauzima znacajno mjesto u drustvu,
uticuci na zdravije uvjete zivota stanovniStva te na smanjivanje masovnih bolesti.
Ovo se moze reflektirati na ustedu sredstava koje se izdvajaju za zdravstvo.

Cinjenica je da zdravstvena djelatnost kao javna sluzba, ravnopravno parira drugim
javnim sluzbama (obrazovanje i znanost, komunalne djelatnosti...).
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