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HARMONIZATION OF THE CROATIAN LABOUR LEGISLATION IN THE LIGHT OF
CROATIAN ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION WITH THE SPECIAL EMPHASISON
THE NEwW LABOUR LAW

USKLAPIVANJE HRVATSKOG RADNOG ZAKONODAVSTVA U SVJETLU PRISTUPA
REPUBLIKE HRVATSKE EUROPSKOJ UNIJI SPOSEBNIM OSVRTOM NA NOVI ZAKON O
RADU

BJELIC, Dragana

Abstract: Harmonization of Croatian legislation is one of the numerous tasks set up on
Croatia's road of accession to the European Union. In the past few years the legislative
body of the Republic of Croatia has passed a number of new laws and the last was Labour
Law passed in December, 2009.
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Sazetak: Na putu pristupa Europskoj uniji pred Republiku Hrvatsku postavijeni su brojni
zadaci, a harmonizacija zakonodavstva samo je jedan od njih. S tim ciljem zakonodavno
tijelo Republike Hrvatske, proteklih nekoliko godina, donos cijeli niz novih zakona,a
posljednji u nizu, donesen u prosincu 2009.godine je Zakon o radu.
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1. Uvod

Republika Hrvatska na putu je pristupa Europskoj uniji. Na tom putu pred Republiku
Hrvatsku stavljen je citav niz zadaéa i uvjeta koje mora ispuniti zeli li postati
punopravnim ¢lanom Europske unije, a medu kojima se posebice isticu: uskladivanje
zakonodavstva, u¢inkovito djelovanje institucija u ¢ijoj je nadleZznosti primjena prava,
gospodarske reforme, kao i postizanje visoke razine zaStite ljudskih prava. Listopad
2005.godine ima posebno znacenje, budu¢i je tada Republika Hrvatska zapocela
pregovore o 35 poglavlja acquis communautaire, pravne stecevine Europske unije
koja predstavlja ukupnost propisa koji obvezuju sve drZzave ¢lanice Europske unije.
Od tada je zakonodavno tijelo Republike Hrvatske donijelo 387 zakona , sve s ciljem
uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom Europske unije, a novi
Zakon o radu jedan je od njih.

2. Uskladivanja hrvatskog radnog zakonodavstva u svjetlu pristupa Republike
Hrvatske Europskoj uniji

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europske zajednice
1 njezinih drzava ¢lanica te Republike Hrvatske, dana 29. listopada 2001.godine,
Republika Hrvatska postala je potencijalni kandidat za ¢lanstvo u Europskoj uniji. U
tom smislu, Republika Hrvatska se izmedu ostaloga obvezala na harmonizaciju svog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Europske unije, Sto je razvidno iz samog
Sporazuma. Navedeni Sporazum u ¢1.69. st.1. propisuje :” Stranke pridaju vaznost
uskladivanju postoje¢eg hrvatskoga zakonodavstva sa zakonodavstvom Zajednice.
Hrvatska ¢e nastojati osigurati postupno uskladivanje postoje¢ih zakona 1 buducega
zakonodavstva s pravnom stecevinom Zajednice” [1]. Kada je rije¢ o harmonizaciji
hrvatskog radnog zakonodavstva s pravnom steCevinom Europske unije, pitanje koje
nam se namece svakako je na koje sve naCine navedena harmonizacija moZze biti
ostvarena? Harmonizacija se moze ostvariti donoSenjem novih propisa 0 odredenim
pravnim odnosima, donoSenjem zakona o izmjenama i dopunama postoje¢ih zakona,
donoSenjem provedbenih propisa kao i njihovom izmjenom i dopunom [2]. Listopad
2005.godine obiljezio je pocetak pregovora Republike Hrvatske o 35 poglavlja acquis
communautaire, medutim predmetom zanimanja ovoga rada je poglavlje 19.
»So0cijalna politika i zapo$ljavanje®. Navedeno poglavlje sadrzi nekoliko tematskih
cjelina 1 to: uspostavu minimalnih standarda u podrucju radnog zakonodavstva te
zaStite na radu, socijalni dijalog, politiku zaposljavanja, Europski socijalni fond,
socijalnu ukljucenost, socijalnu zaStitu, antidiskriminaciju i jednake mogucnosti.
Upravo radi privremenog zatvaranja navedenoga poglavlja Hrvatski sabor je 04.
prosinca 2009.godine donio novi Zakon o radu o kojemu ¢e kasnije biti vise rijeci.
Proteklih nekoliko godina, zakonodavstvo Republike Hrvatske, posebice radno,
dozivjelo je znacajne promjene. U navedenim promjenama iznimnu ulogu imale su
direktive Europske unije koje su implementirane u hrvatsko zakonodavstvo. Govoreci
0 harmonizaciji hrvatskog radnog zakonodavstva detaljnije ¢e Se pozabaviti sa
slijede¢im zakonima: Zakonom o zaStiti na radu, Zakonom o posredovanju pri
zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti te posebno novim Zakonom o
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radu. Zakon o zastiti na radu koji je zadnju izmjenu i dopunu dozivio 2009.godine ,
donesen je sa svrhom uvodenja mjera za poticanje unaprjedivnja sigurnosti i zdravlja
radnika na radu, sprjecavanje ozljeda na radu, profesionalnih bolesti, drugih bolesti u
svezi s radom te zaStitom radnog okoliSa [3]. Nedvojbeno, odredbe navedenoga
Zakona moralo se harmonizirati s vazeéim direktivama koje ureduju odnosnu
materiju, a ovdje ¢e se spomenuti samo neke od njih: Direktiva Vijeca 89/655/EEZ
od 30. studenog 1989.god. o minimalnim zahtjevima sigurnosti i zastite zdravlja pri
uporabi radne opreme na radu; Direktiva Vije¢a 92/85/EEZ od 19. listopada
1992.god. o uvodenju mjera kojima se povecavaju sigurnost i zastita zdravlja na radu
trudnica i zena koje su nedavno rodile ili koje doje dijete; Direktiva Vijeca 93/103/EZ
od 23. studenog 1993.god. o minimalnim zahtjevima za sigurnost i zastitu zdravlja na
radu na ribarskim brodovima [2]. Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima
za vrijeme nezaposlenosti koji je dopunu dozivio 2009.godine, a koji ¢e vaziti do
31.prosinca 2010.godine ureduje izmedu ostaloga posredovanje pri zaposljavanju,
profesionalno usmjeravanje, obrazovanje u cilju povecanja zapoSljavanja radne
snage, osiguranje za slucaj nezaposlenosti, aktivno djelovanje na trziStu rada u cilju
poticanja prostorne i profesionalne pokretljivosti radne snage kao i novog
zaposljavanja i samozaposljavanja[4]. S ciljem uskladivanja navedenoga Zakona s
Direktivom Vije¢a 97/81/EZ od 15.prosinca 1997.god. bilo je nuzno izmijeniti uvjete
za ostvarivanje prava na nov¢anu naknadu, visinu nov¢ane naknade kao i vrijeme
trajanja prava na novcanu naknadu. Novi Zakon o radu donesen je 4.prosinca
2009.godine , a stupio je na snagu Ol.sije¢nja 2010.godine. Medutim, ovdje valja
istaknuti da pojedine odredbe novoga Zakona o radu, a koje se odnose na europsko
radni¢ko vijece, predstavnika radnika u organu europskog drustva, sudjelovanje
radnika u odlu¢ivanju u europskoj zadruzi te sudjelovanje radnika u odlucivanju kod
prekograni¢nog pripajanja ili spajanja poslodavca imaju odgodenu primjenu, tocnije
primijeniti ¢e se tek danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. S druge
strane, u novom su Zakonu sadrzane i odredbe Cije je vazenje privremene naravi.

PRRVRY

Republike Hrvatske Europskoj uniji.
3. Novi Zakon oradu

Glavni motiv za donoSenje novog Zakona o radu, harmoniziranje je hrvatskog
radnog zakonodavstva s acquis communautaire. U tom smislu, cilj rada je ukazati Sto
je novo u navedenom Zakonu, to¢nije $to se u njemu uskladilo, ali svakako 1
naznaCiti sekundarne izvore prava Europske unije temeljem kojih je takvo
uskladivanje provedeno.

3.1. Direktive implementirane u novi Zakon o radu

Sve izmjene sadrzane u novom Zakonu o radu nastale su kao posljedica uskladivanja
hrvatskog prava s direktivama Europske unije koje reguliraju odnosnu materiju. U
tom smislu korisno je navesti neke od direktiva koje su kroz procese harmoniziranja
implementirane u novi Zakon o radu. RijeC je o slijede¢im direktivama: Direktiva
2003/88/EZ o odredenim pitanjima organizacije radnog vremena; Direktiva 99/70/ o
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radu na odredeno vrijeme; Direktiva 96/71/EZ o upu€ivanju radnika u sklopu
pruzanja usluga; Direktiva 91/553/EEZ o obvezi poslodavca da radnika obavijesti o
uvjetima koji se primjenjuju na njegov ugovor o radu ili radni odnos; Direktiva
94/33/EZ o zastiti mladih osoba na radu; Direktiva 2008/104/EZ o radu putem
agencije za privremeno zapoSljavanje; Direktiva 99/59/EZ o uskladivanju propisa
drzava cClanica u pogledu kolektivnih viskova radnika; Direktiva 2002/14/EZ koja
uspostavlja op¢i okvir za obavjeS¢ivanje i1 savjetovanje s radnicima u Europskoj
zajednici [5].

3.2.Promjene koje je donio novi Zakon o radu

Stavljajuc¢i u korelaciju tekst Zakona o radu koji je vazio do 01.sijecnja 2010.godine
s novim Zakonom o radu, ono §to se uocava na prvi pogled je unoSenje potpuno
novih ¢lanaka ¢ime je aktualni Zakon sadrzajno prosiren. Rije¢ je 0 odredbama koje
se ticu europskog radni¢kog vijeca, predstavnika radnika u organu europskog drustva,
sudjelovanja radnika u odlu¢ivanju u europskoj zadruzi te sudjelovanja radnika u
odlu¢ivanju kod prekograni¢nog pripajanja ili spajanja poslodavaca . Osim navedene
novine, aktualni Zakon donio je niz promjena; od promjena op¢ih odredbi, odredbi u
svezi sa sklapanjem ugovora o radu, odredbi o0 agencijama za privremeno
zaposljavanje, odredbi koje se ti¢u radnog vremena, odmora i dopusta, zaStite
trudnica, roditelja i posvojitelja, odredbi o zastiti radnika koji su privremeno ili trajno
nesposobni za rad, odredbi o placi i naknadi place, odredbi o naknadi Stete pa sve do
promjene odredbi o prestanku ugovora o radu, odredbi o pravilnicima o
radu,kolektivnim ugovorima, Strajku i rjeSavanju kolektivnih radnih sporova [6] , a
sve s ciljem uskladivanja hrvatskog radnog zakonodavstva s pravnom steCevinom
Europske unije. Budu¢i na ovome mjestu nije moguée osvrnuti se na sve promjene
sadrzane u novom Zakonu o radu, detaljnije ¢e se osvrnuti samo na neke promjene
koju su obuhvatile odredbe glave VI. novoga Zakona, dakle, odredbe o radnom
vremenu i to one o0 nepunom radnom vremenu, prekovremenom radu te smjenskom
radu. Nit vodilja za promjene odredbi navedene glave je Direktiva 2003/88/EZ o
odredenim aspektima organizacije radnog vremena. Jedna od novina svakako je
definicija radnog vremena koju stari Zakon o radu nije sadrzavao. Sada, prema
odredbama novog Zakona o radu, radno vrijeme je jasno odredeno kao:* vremensko
razdoblje u kojem je radnik obvezan obavljati poslove, odnosno u kojem je spreman
obavljati poslove prema uputama poslodavca, na mjestu gdje se njegovi poslovi
obavljaju ili drugom mjestu koje odredi poslodavac” [7]. Ovdje valja naglasiti da se
razdoblje pripravnosti (vrijeme u kojem je radnik pripravan odazvati se pozivu
poslodavca za obavljanje poslova, ako se ukaze takva potreba, pri ¢emu se radnik ne
nalazi na mjestu gdje se njegovi poslovi obavljaju niti na drugom mjestu koje odredio
poslodavac) ne smatra radnim vremenom. Daljnja promjena na koju se treba osvrnuti
je ona koja se ti¢e nepunog radnog vremena. U tom smislu aktualni Zakon u
¢1.43.st.5. zabranjuje diskriminaciju radnika koji rade u nepunom radnom vremenu u
odnosu na radnike koji rade u punom radnom vremenu. Vazno je osvrnuti se i na
zabranu sklapanja vise ugovora o radu za nepuno radno vrijeme s vise poslodavaca s
ukupnim radnim vremenom duzim od punog vremena, a zbog koje je ustanovljena
obveza radnika da prilikom sklapanja ugovora o radu za nepuno radno vrijeme
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obavijeste poslodavca o sklopljenim ugovorima o radu za nepuno radno vrijeme s
drugim poslodavcem [7]. Kada je rije¢ o prekovremenom radu, bitna novost koju je
donio novi Zakon o radu jest skracivanje njegovog trajanja i to s 10 sati koliko je
iznosio prema starom Zakonu, na 8 sati tjedno. Takoder je u pogledu trajanja
prekovremenog rada propisano da on ne smije trajati duze od 32 sata mjese¢no niti
duze od 180 sati godisnje [7]. U pogledu osoba koje uzivaju zastitu od
prekovremenog rada i to u smislu da ih se na takav rad moze rasporediti samo
ukoliko daju pisanu izjavu o dobrovoljnom pristanku na navedeni rad, novi Zakon je
proSirio krug osoba koje uzivaju takvu zaStitu. Prema starom Zakonu navedenu
zastitu je uzivala trudnica, majka s djetetom do tri godine starosti te samohrani
roditelj s djetetom do Sest godina starosti. Novi Zakon je proSirio krug spomenutih
osoba na nacin §to je propisao da takvu zastitu ne uziva vise samo majka djeteta do tri
godine starosti ve¢ oba roditelja kao 1 radnici koji rade u nepunom radnom vremenu.
Novi Zakon o radu ureduje i jedan novi institut — smjenski rad, definiraju¢i ga kao
organizaciju rada kod poslodavca prema kojoj dolazi do izmjene radnika na istom
radnom mjestu i mjestu rada u skladu s rasporedom radnog vremena, a koji moze biti
prekinut ili neprekinut, ukljuuju¢i izmjenu smjena. U smislu spomenutog Zakona
smjenski radnik je radnik koji, kod poslodavca kod kojeg je rad organiziran u
smjenama, tijekom jednog tjedna ili jednog mjeseca na temelju rasporeda radnog
vremena, posao obavlja u razlicitim smjenama [7].

4. Zakljucak

Zakonodavno tijelo Republike Hrvatske , u prosincu 2009.godine donosi novi Zakon
0 radu. Promjena nastalih implementiranjem direktiva Europske unije u spomenuti
Zakon je mnogo,medutim pitanje koje nam se namece svakako je jesu li navedene
promjene polucile pozitivne ili pak negativne ucinke kada je rije¢ o polozaju radnika
I stanju na hrvatskom trzistu rada? Nema sumnje, novi Zakon donio je niz dobrih
rjeSenja kada je rije¢ o poboljSanju polozaja radnika, medutim sloZenost njegovih
odredbi zasigurno nece poluciti pozitivni ucinak na stanje na hrvatskom trzistu rada,

¢iji je krucijalni problem, danas vise nego ikad prije, izuzetno velika nezaposlenost.
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