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SAZETAK

Ovaj rad razmatra problematiku siromastva hrvatskoga drustva smjeStenu u odredeno
vremensko razdoblje. Znacajan pokazatelj siromastva je socijalna pomo¢, kojom socijalno
ugrozene osobe ostvaruju prava i usluge za dostojan Zzivot, koje su odredene zakonom.
SrediSnja je tema ovog rada analiza zajamcene minimalne naknade, jedne vrste materijalnih
prava socijalne pomo¢i na podrucju Zupanija Republike Hrvatske.

Pomocu statisticke metode vremenskoga niza, odnosno izra¢unom baznih i veriznih
indeksa, prikazuje se stanje korisnika minimalne naknade po Zupanijama Republike Hrvatske
od 2009. do 2015. godine.

Korisnicima zajamc¢ene minimalne naknade smatramo samce ili obitelji koji nemaju
dovoljno sredstava za uzdrzavanje u visini propisanoj po zakonu (Clanak 33, Narodne
Novine), a nisu ih u mogucnosti ostvariti svojim radom ili prihodima od imovine.

Primarnim se razlogom nedostatka sredstava (prihoda) za uzdrzavanje samaca i
obitelji u Republici Hrvatskoj smatra nezaposlenost, sto se ocituje u nejednakoj razvijenosti
teritorijalnih podru¢ja. Cjelokupna gospodarska i demografska situacija odraz je zivota
kucéanstava u naSem drustvu, zatim naselja, op¢ina, gradova i Zupanija. Potrebno je stalno
naglasavati potrebu za proizvodnjom, bez koje nema prihoda i potro$nje. Zaposljavanjem
mladih treba prekinuti negativan migracijski saldo s inozemstvom te ih, pored osiguranih
radnih uvjeta, potaknuti na osnivanje obitelji s viSe djece, da bi u strukturi piramide

stanovniStva prevladao broj mladih nad starim stanovniStvom.

Kljucne rije¢i: siromastvo, vremenski niz, zajam¢ena minimalna naknada, Zupanije,
nezaposlenost



SUMMARY

This thesis focuses on the issue of poverty in Croatian society within a specific time
period. Social security, which provides socially insecure citizens with the rights and services
defined by the Law and required for a decent life, is a clear indicator of poverty in a society.
The thesis’ main focus is the analysis of welfare, one of the practical social security
programmes in the Republic of Croatia.

Using line graphs, illustrations of welfare recipients' financial (in)stability in each
county in the Republic of Croatia have been provided, starting with the year 2009. to 2015.
Welfare recipients are considered to be individuals or families whose regular income is lesser
than the amount defined by the Law (Article 33, Official Gazette) and who are unable to earn
enough from their work or their property.

Unemployment is considered to be the primary reason behind insufficient incomes
amongst Croatian citizens, which is evident in the unequal development of the different
regions in Croatia. The current general economic and demographic climate reflects the life in
an average household in our society, our towns, cities, municipalities and counties. It is
important to emphasise the significance of production, which is pivotal to sufficient income
and expenditure. The negative net migration rate should be remedied by employing young
people, providing them with good working conditions and encouraging multiple-children
families so as to tip the balance in Croatia's population pyramid in the favour of the younger

generations.

Key words: poverty, line graph, welfare, county, unemployment
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1. UVOD

Kroz temu rada naslova ,,Zajam¢ena minimalna naknada u Republici Hrvatskoj* za
razdoblje od 2009. do 2015. godine statistickim se izracunom potkrepljuju i analiziraju
uzro¢no-posljedicne pojave koje samca ili obitelj dovode do potrebe za primanjem socijalne
pomoci, odnosno zajam¢ene minimalne naknade.

U Zakonu o socijalnoj skrbi (¢lanak 3. NN 157/13) stoji da je socijalna pomo¢
,organizirana djelatnost ¢iji je cilj pruzanje pomo¢i socijalno ugrozenim osobama i 0sobama
u nepovoljnim osobnim ili obiteljskim okolnostima, koja ukljucuje prevenciju i pomo¢ u
zadovoljavanju osnovnih zivotnih potreba i podrsku pojedincu, obitelji i skupinama.*

Budu¢i da socijalna skrb podrazumijeva prava, mjere i usluge, ovaj rad se bazira na
jednoj vrsti prava drzavne pomo¢i — zajam¢enoj minimalnoj naknadi. Zajaméena minimalna
naknada je financirana novCanim sredstvima iz drzavnog proracuna, namijenjena samcima i
obitelji. U radu su obuhvaéene osobe po zupanijama koje primaju takvu vrstu pomoci.

Za svaku pojedinu zupaniju vremenskim je nizom, odnosno izratunom indeksa
(veriznih i baznih) praé¢ena dinamika jedne pojave, odnosno zajaméene minimalne naknade.
»Indeks pokazuje odnos izmedu stanja jedne te iste pojave ili skupine pojava na razliitim
mjestima ili u razli¢itim vremenskim razdobljima“ (Sosi¢, 2006: 546). Grupiranjem
statistickih jedinica prema odredenim obiljezjima bilo demografskim, bilo gospodarskim
(poput geografskog polozaja, gustofe naseljenosti, dobno-spolne strukture stanovnisStva,
visine prihoda i broja ¢lanova kucanstva, obrazovanju, nezaposlenosti) ili pak nekim tre¢im,

analizira se odnos pojava i njihov medusoban utjecaj.



2. VREMENSKI NI1Z

Vremenski je niz pracenje kronoloSki uredenih pojava vrijednosti u vremenu, a te
pojave (frekvencije) povezane su s vremenskim intervalima, odnosno jednim vremenskim
razdobljem. U ovom radu pracena je zajamcena minimalna naknada kao godisnja pojava u
vremenskom razdoblju od 2009. do 2015. godine. ,,Uredivanjem statisti¢kih podataka koji se
odnose na dva razdoblja ili viSe njih nastaje vremenski statistiCki niz. Svrha je statisticke
analize da pruzi pokazatelje razvoja (predvidanja) pojava u vremenu i njihova proteklog
razvoja“ (Sosi¢, 2005: 187). ,Vrijednosti ¢lanova intervalnog niza nastaju zbrajanjem
vrijednosti pojave po vremenskim intervalima“ (ibid.). Interval promatranja u ovom radu
odnosi se na godi$nja razdoblja od 2009. do 2015. godine. ,Intervalni niz ima Svojstvo
kumulativnosti jer postupan zbroj vrijednosti njegovih ¢lanova ima smisleno znaéenje®
(Sosi¢, 2005: 188). ,.Clanovi trenutaténog niza brojéano iskazuju stanje pojave u odabranim,
ve¢inom jednako udaljenim trenutcima i, za razliku od intervalnog niza, nemaju svojstvo
kumulativnosti jer zbroj ne predoéuje veli¢inu sa smislenim znaéenjem* (Sosi¢, 2005: 189).
Sud o razvoju pojave u vremenu predoene vremenskim nizom donosi se usporedbom

vrijednosti ¢lanova niza. Toj svrsi sluze i graficki prikazi.

Grafikon 1. Broj primatelja zajam¢ene minimalne naknade po zupanijama od 2009. do 2015.
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Izvor: Prilagodeno prema: MSPM, Godisnje statisticko izvjeS€e o primijenjenim pravima

socijalne skrbi, 2010., 2011., 2012., 2013,, 2014., 2015., 2016.



U ovom grafickom prikazu promatrana je dinamika broja primatelja zajamcene
minimalne naknade u vremenskom nizu od 2009. do 2015. godine po zupanijama Republike
Hrvatske. Detaljnija analiza slijedi u tablici 2. Broj primatelja zajamcene minimalne naknade

PO Zupanijama.
2.1. Indeksi vremenskih nizova

Zakljuéci 0 osobitostima dinamike pojava upotpunjuju se i olakSavaju uporabom
relativnih brojeva. Najvazniji relativni brojevi u analizi vremenskih nizova su indeksi.
Indeksi ,,su relativni brojevi dinamike koji iskazuju odnos stanja jedne te iste pojave ili
skupine pojava u razli¢itim razdobljima ili vremenskim tockama. Ako se [s] pomocu njih prati
razvoj jedne pojave u vremenu, tada je rije¢ o individualnim indeksima. Skupnim indeksima
prati se razvoj skupine pojava“ (Sogi¢, 2005: 206).

Kroz rad se analizira zajam¢ena minimalna naknada na podrucju Zupanija Republike
Hrvatske te se statisticki obraduje intervalni vremenski niz pomoéu metode izracuna

individualnih veriznih 1 baznih indeksa.

2.1.1. Individualni indeks vremenskog niza

Individualni indeks vremenskog niza sluzi za prac¢enje dinamike jedne pojave, a dijeli
se na verizne i indekse na stalnoj bazi.

Verizni indeksi su relativni brojevi koji pokazuju relativne promjene stanja pojave u
uzastopnim razdobljima, tj. u razmatranom razdoblju u odnosu prema prethodnom razdoblju.
,»Verizni indeks Vi pokazuje koliko jedinica pojave u razdoblju t dolazi na svakih sto jedinica
pojave u razdoblju (t-1). Omjer tekuce i prethodne vrijednosti vremenskog niza, pomnozen sa

sto, naziva se koeficijent dinamike (vi=yt / ye1)* (Sosié, 2005: 207).

A =;’imﬂ,:= 1,2, ..,1m (1)
t—-1

Pomocu veriznog indeksa izvodi se osnovni pokazatelj dinamike koji se naziva stopa
promjene, koja moze biti negativnog ili pozitivnog predznaka. ,,Stopa promjene je relativni
(postotni) iznos promjene razine pojave tekuceg razdoblja prema prethodnom. Dobije se tako

da se od veriznog indeksa oduzme sto:

s=Vi-100, t=2,3,....N* (ibid.) )



U radu su izracunom veriznih indeksa analizirani udjeli primatelja zajamcene minimalne
naknade u broju stanovnika po Zupanijama, na nacin da se vrijednost udjela primatelja
naknade tekuce godine stavlja u odnos s udjelom korisnika zajamcene minimalne naknade
prethodne godine.

,,U poslovnoj i gospodarskoj analizi umjesto pojedina¢nih stopa promjene Cesto se
upotrebljava prosje¢na stopa promjene razine pojave u uzastopnim razdobljima“ (Sosi¢, 2005:
210).

§ = (“""E - 1) 100 3)
NEA
,Prosjecna stopa je konstanta kojom se zamjenjuje niz pojedinacnih (varijabilnih) stopa. [...]
Prosjec¢na stopa, odnosno geometrijska sredina moze se iskoristiti za predvidanje razvoja
pojave za razdoblja nakon posljednjega u nizu (Sosi¢, 2005: 211).

Kod indeksa na stalnoj bazi odabrana frekvencija sluzi kao baza usporedbe razine
pojave u razli¢itim vremenima. ,,Bazni indeks It pokazuje koliko jedinica pojave u razdoblju t

dolazi na svakih sto jedinica pojave bazne veli¢ine” (Soi¢, 2005: 213).

I, = ;’—; 100,t =1,2,..,N (4)

,»Za bazno razdoblje uzima se ono u kojemu pojava nije bila izloZena neuobicajenim
utjecajima. [...] U praksi se umjesto vrijednosti baznog razdoblja u rac¢unanju indeksa
upotrebljava kadsto i neka veli¢ina izvan niza ili aritmeti¢ka sredina niza“ (Sogi¢, 2005: 213).
Kod odredivanja stalne baze, treba izabrati reprezentativan ¢lan (npr. naj¢esc¢i ¢lan u nizu), a
ne najnizu ili najvisu vrijednost u nizu. Ovdje se za analizu baznog indeksa uzima pocetno
razdoblje promatranog vremenskog intervala koje je 2009. godina te analizira udio primatelja
zajamCene minimalne naknade u broju stanovnika po Zupanijama, svake godine u odnosu na

baznu 2009. godinu.



3. SIROMASTVO U HRVATSKOM DRUSTVU

Kada se govori o problemima suvremenoga svijeta, nikada se ne izostavlja siromastvo.
Poimanje siromastva odnosi se na ,,na¢in“ zivota ljudi ¢iji prihodi i resursi nisu dostatni za
Zivotni standard koji se u dru$tvu u kojem Zive smatra prihvatljivim (usp. Sundali¢, 2011:
119). Prema podacima Sredi$njeg drzavnog portala (SDP), skupine sklone siromastvu i
socijalnoj iskljucenosti su: starije osobe, samacka kucanstva, obitelji S jednim roditeljem,
obitelji s vise od jednog djeteta, djeca bez odgovarajuce roditeljske skrbi, osobe s nizom
razinom $kolovanja, osobe s invaliditetom, veterani domovinskog rata i ratni stradalnici i
njihove obitelji, povratnici i raseljene osobe, te etnicke manjine (Srbi i Romi).

Sundalié¢ (2011: 116) navodi dva pristupa siromastvu:

1. apsolutno siromas$tvo (siromastvo na rubu opstanka, apsolutna bijeda) — mjeri se na
procjeni osnovnih sredstava potrebnih za zadovoljavanje minimalnih ljudskih potreba
(kakvoca i koli¢ina hrane, odjece, stana, obrazovanja, zdravstvene zastite i sigurnosti).

2. relativno siromastvo — Kriterij siromastva mijenja se s vremenom i od drustva do drustva
prema vazeéem standardu. Siromas$nima ili u ve¢em riziku od siroma$tva Se smatraju one
osobe ¢iji je dohodak nizi od postavljenog sluzbenog praga EU, pa tako i Hrvatske kao njene
¢lanice, na 60% od srednje vrijednosti (medijana) ekvivalentnoga raspolozivoga nacionalnog
dohotka svih kucéanstava. Taj postotak ne pokazuje koliko je osoba stvarno siromasno, niti te

osobe zive nuzno u oskudici. Jedni ¢e biti siromasni u odnosu na druge koji si mogu priustiti

odredene sadrzaje drustvenog blagostanja (usp. DZS, Pokazatelji siromastva u 2010., 2011).
3.1. Prikaz stanja siromastva u Hrvatskoj

Hrvatsku zanima oblikovanje politika i programa kako bi se smanjio rizik od
siromastva te regionalne razlike unutar njenih nacionalnih granica. Da bi se uocilo koje
samouprave imaju naglaSen nedostatak blagostanja potrebna je dobra procjena siromastva za
mala podrucja. Svjetska banka mapira te pokazatelje na NUTS 3 razini (zupanije) za 2011.
godinu. Podaci se temelje na Popisu stanovnistva, kucanstva i stanova 2011. i Anketi 0
dohotku stanovnistva 2012., odnosno Anketi o potrosnji kucanstva 2011. ¢&iji su izvor Drzavni
zavod za statistiku. 1z Popisa stanovnistva, kucanstva i stanova 2011. uzimaju se podaci o
demografskoj strukturi stanovnistva, obrazovnoj strukturi, statusu na trziStu rada, ekonomskoj
aktivnosti, vrsti zanimanja, radnom statusu u glavnom zaposlenju, vrsti stambene jedinice. Iz
anketa o potrosnji 1 dohotku kucanstava, tj. stanovniStva koriste se podaci o drustveno-

ekonomskim karakteristikama kucanstava zajedno s potrosnjom i dohotkom.



Na slikama 1. i 2. prikazane su mape siromastva po zupanijama Republike Hrvatske u

2011. godini na temelju procijene potrosnog siromastva i dohodovnog siromastva.

Slika 1. Stope rizika dohodovnog siromastva i distribucija siromasnih po Zupanijama

[ ne-171
[ 17a-28
[ 208-280
B 280- 3.9

Napomena: procjena dohodovnog siromastva s linijom siromastva od 24.000 HRK, temeljem metode za mala podrucja

Izvor: SDP, Hrvatska - Ocjena siromastva za mala podrué¢ja temeljem potro$nje, 2016: 35-37

Prema podacima Ministarstva za regionalni razvoj i fondova Europske unije prag
rizika dohodovnog siromastva u 2011. godini iznosi 24.000 kn godisnje, odnosno 2.000 kn
mjesecno za samacko kucanstvo. Stopa rizika od siromastva u najve¢em iznosu je u Brodsko-
posavskoj zupaniji, Vukovarsko-srijemskoj zupaniji 1 Viroviticko podravskoj. U spomenutim
Zupanijama (slika lijevo) je 28% do 35,9% osoba imalo ekvivalentni raspolozivi dohodak
ispod 60% praga rizika od siromaStva, odnosno ispod 24.000 kn godiSnje. Procjene
siromastva s najmanjim postotkom (od 9,8% do 11,9%) su zabiljezene u Gradu Zagrebu,
Istarskoj zupaniji i Primorsko-goranskoj Zupaniji. Slika desno predstavlja prikaz Zupanija u
kojima najvecu gustocu siromastva ima Splitsko-dalmatinska Zupanija, zatim Grad Zagreb
¢ija je visina stope siromastva medu najmanjima i Osjecko-baranjska Zupanija od 6,9% do
10,8%. Najmanja koncentracija siromasnih prema procjeni dohodovnog siromastva 2011.
godine iznosi od 1,2% do 2,1%, a tom rasponu postotka pripadaju Primorsko-goranska i
Dubrovacko-neretvanska Zupanija. Primjer kontradiktornosti su dvije susjedne Jadranske
zupanije: Splitsko-dalmatinska Zupanija s najve¢om gustoCom siromas$nih i Dubrovacko-
neretvanska s najmanjom koncentracijom siromasnih. Kada se promatra stopa rizika od
siromastva prema visini, uo¢ena je grupacija kontinentalnih zupanija s visokom stopom rizika

od siromastva te Istra i Primorje s niskom razinom stope rizika od siromastva.



Slika 2. Stope rizika potro$nog siromastva i distribucija siromasnih po zupanijama
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Napomena: procjena potro$nog siromastva s linijom siromastva od 23.918,62 HRK, temeljem metode za mala podrucja

Izvor: SDP, Hrvatska - Ocjena siromastva za mala podruc¢ja temeljem potro$nje, 2016: 17-19

Prema Sredi$njem drZzavnom portalu linijja potrosnog siromaStva za samacko
kucanstvo iznosi 23.918,62 kn godisnje (1.993,22 kn mjese¢no). Najvecu stopu rizika od
siromastva koja se kretala od 28,6% do 34,3% biljeze: Karlovacka Zupanija, Sisacko-
moslavacka, Bjelovarsko-bilogorska, PozeSko-slavonska, Brodsko-posavska, Viroviti¢ko-
podravska i Vukovarsko-srijemska Zupanija. Drugim rije¢ima, od 28,6% do 34,3% osoba je
imalo ekvivalentinu potro$nju ispod linije praga rizika od siromastva. Najmanje stope rizika
od siromastva su u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji, Zadarskoj, Istarskoj, Primorsko-
goranskoj te Gradu Zagrebu i Zagrebackoj Zupaniji u iznosu od 5,9% do 11,6%. Na slici
desno se vidi najveca koncentracija siromasnih u Splitsko-dalmatinskoj i Osjec¢ko-baranjskoj
Zupaniji, Sto nije slucaj u zabiljeZenim visinama stope siromastva. Najmanja koncentracija
siromasnih je u Medimurskoj Zupaniji, Koprivnicko-krizevackoj, Primorsko-goranskoj,
Zadarskoj, Sibensko-kninskoj i Dubrova&ko-neretvanskoj zupaniji. Visoka razina stope rizika
od siromastva obuhvaca srediSnju Hrvatsku za razliku od Jadranske Hrvatske ¢ija je visina
stope rizika od siromastva prema potro$noj metodi mala.

Siromastvo je socijalni problem na ¢ije smanjenje pokusavaju utjecati brojne sluzbe
unutar nacionalnih drzava, ali i na nadnacionalnoj razini pomocu ekonomskog rasta, porezne
politike, politike placa, socijalne politike i drugih (Sundali¢, 2011: 121). Najéesée svaka
drzava izravno povezuje siromastvo s programima i uslugama socijalne pomo¢i (skrbi). Ovaj

se rad temelji na usporedbi siromastva sa zajam¢enom minimalnom naknadom.



3.2. Socijalna skrb: vrste prava i njihovi korisnici

Zakon o socijalnoj skrbi NN 157/13 (¢l. 3) definira ,,socijalnu skrb kao organiziranu
djelatnost ¢iji je cilj pruzanje pomoc¢i socijalno ugrozenim osobama, kao i osobama u
nepovoljnim osobnim ili obiteljskim okolnostima. Srz socijalne skrbi stoji u unapredenju
kvalitete Zivota i osnazivanja korisnika u samostalnom zadovoljavanju osnovnih Zivotnih
potreba te njihovog aktivnog uklju¢ivanja u drustvo®. Prema ¢lanku broj 5 ,,svatko je svojim
radom, prihodima 1 imovinom duzan pridonositi sprecavanju, otklanjanju ili ublaZzavanju
vlastite socijalne ugroZenosti i ¢lanova svoje obitelji, posebice djece i onih ¢lanova koji se ne
mogu brinuti 0 sebi.” Za osobe koje ne mogu samostalno rijesiti svoju socijalnu situaciju
postoji velik broj oblika pomoci koje ostvaruju na razini sredi$nje drzave preko odgovarajuéih
tijela kao $to su: ustanove socijalne skrbi (centri i domovi socijalne skrbi, centri za pomo¢ i
njegu), udomiteljske obitelji, obiteljski domovi, udruge, vjerske zajednice, obrtnici, pravne i
fizicke osobe koje obavljaju profesionalnu djelatnost, zavodi za zaposljavanje, jedinice
lokalne i podrucne samouprave s razliCitim programima socijalne pomoc¢i i oblicima
materijalnih davanja u novcu ili naturi (SDP, Sustav socijalne skrbi, 2016).

Prema Zakonu o socijalnoj skrbi (NN 33/12., 46/13., i 49/13) u Hrvatskoj postoji:

I.  DrZavna pomoé:

1. Zajamc¢ena minimalna naknada / pomo¢ za uzdrzavanje:

2. Jednokratna pomo¢ - za Skolovanje, za nabavku potrebne odjece i obuce, osnovnih
predmeta u kucanstvu, podmirenje pogrebnih troskova korisnika ili ¢lana obitelji
Potpore za obrazovanje (ukljucivanje u programe odgoja i obrazovanja)

Osobna invalidnina
Doplatak za pomo¢ i njegu
Status roditelja njegovatelja
Pomo¢ i njega u ku¢i

Usluga stru¢ne pomo¢i u obitelji (patronaza)

© © N o 0o bk~ o

Organiziranje prehrane / pomo¢ u prehrani
10. Pomo¢i pri ukljucivanju u programe odgoja i obrazovanja
11. Skrb izvan vlastite obitelji - smjestaj djece i mladezi te odraslih i starijih osoba u
udomiteljsku obitelj, privremeni i dugotrajni smjestaj u dom socijalne skrbi
Il. Lokalnai regionalna pomoé:
1. Pomoc¢ za stanovanje - najamnina, komunalna naknada, struja, plin, grijanje, voda i sl.

2. Pomoc¢ za troskove ogrjeva.



Korisnik socijalne skrbi je samac ili obitelj s nedovoljno sredstava za podmirenje

osnovnih zivotnih potreba. Detaljnija podjela je u sljedecoj tablici.

Tablica 1. Korisnici prava i usluga socijalne skrbi

MALOLJETNI KORISNICI

PUNOLJETNI KORISNICI

Djeca i mladeZ u mjeri obiteljsko-pravne zastite

Osobe koje nemaju dovoljno sredstava za Zivot

v" Roditelji umrli, nestali, nepoznati
Roditelji liSeni roditeljskih prava
Roditelji liseni poslovne sposobnosti
Roditelji tesko i kroni¢no bolesni

Roditelji zanemaruju ili zlostavljaju

NN

Roditelji nezaposleni ili nemaju dovoljno
prihoda

Ostalo (djeca razvedenih, maloljetnih
roditelja, neutvrdenog oCinstva, pred

posvajanjem i dr.)

v" Nezaposleni roditelji

v" Samohrani nezaposleni roditelji

v" Nezaposlene osobe ili zaposlene osobe bez
dovoljno prihoda

Ostali (liseni poslovne sposobnosti, roditelji s
djetetom do 6 mj. itd.)

Stare i nemoc¢ne osobe

Kroni¢no bolesne osobe

Djeca i mladeZ drustveno neprihvatljiva ponasanja

Osobe drustveno neprihvatljiva ponasanja

v' Sklona skitnji
v’ Sklona prosjacenju
v Sklona prostituciji
v’ Sklona ¢injenju prekriaja

v’ Sklona ¢injenju kaznenih djela

v Skolne skitnji
v Sklone prosjaéenju
v Sklone prostituciji

v’ Sklone vrSenju kaznenih djela i prekrSaja

v Sklone nasilni¢kom ponaSanju u obitelji

Tjelesno ili mentalno oSte¢ena djeca i mladez

Tjelesno ili mentalno oStecene osobe

v S oste¢enjem vida

v S oste¢enjem sluha

v' S osteCenjem u glasu i govoru

v Deformacije, motori¢ka ili funkcionalna
ostecenja

v" Mentalna retardacija

v' Poremecaji u ponasanju i osobnosti

v Organski uvjetovani duSevni poremecaji

v Psihoze

v' S oste¢enjem vida
S oste¢enjem sluha

S ostecenjem u glasu i govoru

ASERNERN

Deformacije, metodicka ili funkcionalna
ostecenja
Mentalna retardacija

Poremecaji u ponasanju i osobnosti

AR NEEN

Organski uvjetovani drustveni poremecaji

v' Psihoze

Psihicki bolesna djeca i mladeZ ovisnici

Psihic¢ki bolesne osobe i ovisnici

v Psihi¢ki bolesna djeca i mladeZ
v Ovisnici o alkoholu

v Ovisnici o drogama i dr. opojnim sredstvima

v" Psihi¢ki bolesne osobe
v" Qvisnici o alkoholu

v Qvisnici o drogama i dr. opojnim sredstvima

Djeca i mladeZ s raznim potrebama socijalne skrbi

Odrasle osobe s raznim potrebama socijalne skrbi

v S teSkim stambenim prilikama
v’ Zrtve obiteljskog nasilja

v’ Zrtve trgovanja ljudima

v S teskim stambenim prilikama
v’ Zrtve obiteljskog nasilja

V' Zrtve trgovanja ljudima

Izvor: Prilagodeno prema: DZS, Korisnici i usluge socijalne skrbi u 2011., 2012.

9




3.2.1. Zajamcéena minimalna naknada: prikaz stanja Korisnika po Zupanijama

Prema ¢lanku 26. Zakona o socijalnoj skrbi NN 99/15 ,,Zajam¢ena minimalna naknada
je pravo na novcani iznos kojim se osigurava zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba samca
ili ku¢anstva koji nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih zivotnih potreba®.

Pomo¢ se utvrduje ,,na temelju ostvarenih prihoda u prethodna tri mjeseca (prosjek) od
podnosSenja zahtjeva, tj. sluzbenog pokretanja postupka® (SDP, Zajamcena minimalna
naknada, 2016). Prihodima se smatraju financijska i materijalna sredstva ostvarena po osnovi
rada, mirovine, imovine i sl. ,,u vlasniStvu podnositelja zahtjeva i ¢lanova obitelji s kojima
zivi u zajedni¢kom kucanstvu. Osnovicu za izracun iznosa naknade odreduje Vlada Republike
Hrvatske i ne moze biti manja od 22,5% mjese¢nog iznosa relativne linije siromastva za
samacko kucéanstvo (ibid.).

Prema ¢lanku 30. NN 99/15 iznos minimalne naknade za samca utvrduje se u iznosu:

- zaradno sposobnog samca: 100 posto,
- zaradno nesposobnog samca: 115 posto osnovice (1.012 kuna).

Za kucanstvo se utvrduje osnovica u iznosu zbroja udjela za svakog ¢lana kucanstva:

za samohranog roditelja: 100 % = 800 kuna

za odraslog ¢lana kucanstva: 60 % = 480 kuna
za dijete: 40 % = 320 kuna

za dijete samohranog roditelja (u jednoroditeljskoj obitelji): 55 % = 440 kuna.

U ovom radu se usporeduje zastupljenost siromastva po Zupanijama Republike

Hrvatske kroz prikaz zajam¢ene minimalne naknade, jedne od vrsta prava socijalne pomo¢i.

Tablica 2. Broj primatelja zajaméene minimalne naknade po Zupanijama

Grad Fagreb 8.056 8662 9412 10.300 10.903 9. 878 11. 594
FZagrebacka Zupanija 3.207 2.935 3. 150 3607 4.219 4.154 4. 009
Krapinsko-zagorska Zupanija 1166 l.z88 1.224 1.43232 1.574 1.397 1.261
Warafdinska Zupanija 3.067 3.427 3.483 3.880 4014 3.987 3. 723
Koprivni€ko-kriZevadka Zupanija 2.527 2.819 2007 3.343 3.563 2502 2782
Medimurska Zupanija 5.232 5. 717 5 739 5. 637 5.625 S.008 5 226
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija F.A62 4. 289 4. 300 4. 430 4. 272 4152 4.323
Wirowviticko-podravska Zupanija 2.566 2.995 2.799 4115 4141 4 454 4. 301
PoZesko-slavonska Zupanija 1.973 2191 2026 2.299 2.539 2052 2028
Brodsko-posavska Zupanija 5.912 G.B05 T.064 v.l98 F.029 B.246 5.802
Osjetko-baranjska Zupanija 12266 12973 14 857 15 553 15.852 13.740 14 256
Vukovarsko-srijemska Fupanija F.io8 ¥ 688 ¥ .247 8.240 B.637 8.045 G 564
Karlovadcka Zupanija 5.732 6.261 5.228 65.210 65.583 5 617 5. 632
Sisafko-moslavadka Zupanija T.lT78 7.432 F.695 8.622 8.726 8.484 8372
Primorsko-goranska Zupanija 2372 2685 2.832 3113 29171 2745 2869
Licko-senjska Zupanija 1.144 1.236 1.157 1.287 1.3288 1.3207 1.296
Zadarska Zupanija 3.766 2.968 3.¥039 2.806 2641 2.284 26732
Sibensko-kninska Zupanija 8.379 8614 8.599 8.703 8.350 5 924 5. 483
Splitsko-dalmatinska Zupanija 6.056 6.278 5.184 5.543 65.744 7F.263 7607
Istarska Zupanija 1.243 l.408 1.4326 1.520 1.597 1187 1.312
Dubrovaéko-neretvanska Zupanija 973 97 870 a5y 1.050 917 1.184

Izvor: Prilagodeno prema: MSPM, Godisnje statistiCko izvjeS¢e o primijenjenim pravima
socijalne skrbi, 2010., 2011., 2012., 2013., 2014., 2015., 2016.
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Najvise korisnika zajam¢ene minimalne naknade u Hrvatskoj bilo je 2013. godine,
ukupno 113.358 samaca 1 kucanstava (obitelji). Godine 2012. bilo je ukupno 110.794
korisnika, a najmanje zabiljezenih korisnika je 2009. godine, 94.885, §to je 20% manje u
odnosu na najve¢i broj korisnika zabiljeZen u vremenskom razdoblju od 2009. do 2015.
godine. Broj¢ano gledaju¢i prosjek Zupanija, najviSe primatelja zajamcene minimalne
naknade je u Osjeko-baranjskoj Zupaniji, zatim Gradu Zagrebu, Sibensko-kninskoj i
Vukovarsko-srijemskoj zupaniji. Broj¢ano najmanje zabiljeZenih korisnika ima Licko-
senjska, Krapinsko-zagorska i Dubrovacko-neretvanska zupanija. Usporedi li se mapa
siromastva prema procjeni dohodovnog siromastva (procjena 2011. godine), uocena je velika
koncentracija siromasnih i broja primatelja zajamc¢ene minimalne naknade u ve¢ navedenim
Zupanijama: Osjecko-baranjskoj, Gradu Zagrebu te u manjim razmjerima u Vukovarsko-
srijemskoj zupaniji. Odstupanje je vidljivo u Sibensko-kninskoj Zupaniji koja ima velik broj
primatelja zajaméene minimalne naknade, no ne i veliku koncentraciju broja siromagnih. Sto
se ti¢e najmanjeg broja primatelja zajamc¢ene minimalne naknade po zupanijama i najmanjeg
broja siromasnih prema procjeni dohodovnog siromastva, prve pozicije zauzimaju Licko-
senjska i Dubrovacko-neretvanska Zupanija, nakon njih u manjem iznosu Krapinsko-zagorska
Zupanija. Isto stanje najmanjeg broja primatelja zajamcene minimalne naknade i broja
siromasnih je i kod procjene potrosnog siromastva.

Sli¢niji i blizi rezultati od rezultata ukupnog prosjeka promatranog vremenskog niza
mogu se dobiti ako se usporedi broj primatelja zajam¢ene minimalne naknade po zupanija s
procjenama siromastva iz istih godina, konkretno, iz 2011. godine.

Obzirom na c¢injenicu da se svaka Zupanija bitno razlikuje, §to zbog geografskog
polozaja, §to zbog kretanja stanovnika te gospodarske razvijenosti, vidljivo je da broj
primatelja pomoc¢i nije objektivan. Kao moguée uzro¢no-posljedicne pojave potrebe
stanovni§tva za zajamcenom minimalnom naknadom analizira se struktura i kretanje
stanovniStva, BDP per capita kao pokazatelja gospodarskog stanja zupanija, fiskalni kapacitet
te aktivnost stanovnistva za regionalne (podru¢ne) samouprave.

Stoga je cilj ovog rada prikazati kako prethodno navedena stanja utjecu na potrebu

stanovniStva za zajam¢enom minimalnom naknadom.
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4. STANOVNISTVO I TERITORIJ REPUBLIKE HRVATSKE

Prostor Republike Hrvatske od 56.594 km? dijeli se na tri razine regija. Prema NKPJS
2012. prva razina je Republika Hrvatska, druga razina je podjela Hrvatske na Kontinentalnu i
Jadransku, unutar koje je tre¢a razina sacinjena od 20 Zupanija i Grada Zagreba. Trecu razine
¢ine jedinice lokalne samouprave — gradovi, opéine i naselja.

Radi usporedbe broja primatelja minimalne naknade s veli¢inom svake pojedine

Zupanije, u Sljedecoj se tablici prikazuje povrsina i broj stanovnika Zupanija.

Tablica 3. Podjela teritorija Republike Hrvatske na samoupravne jedinice

Republika Hrvatska 56.594 4,284 889 75,7 125 428 6.762
Grad fagreb 641 790.017 123250 1 = 70
Zagrebacka Zupanija 3.060 317 606 103 8 9 25 684
Krapinsko-zagorska zupanija 1229 132.892 108.1 7 25 422
Varazdinzka Zupanija 1262 175951 1584 G 22 303
koprivnicko-krizevacka Zupanija 1748 115584 66,1 2 22 264
Wedimurska Zupanija 729 113804 156,1 3 22 131

elovarsko-bilogorska Zupanija 2640 119764 454 B 15 323
Viroviticko-podravska Zupanija 2024 84 836 4148 3 13 188
Pozesko-slavonska Zupanija 1823 78.034 428 b b 277
Brodsko-posavska Zupanija 2.030 158575 78,1 2 26 185
Osjacko-baranjska Zupania 4155 305032 734 T 38 263
Wukovarsko-sriemska Zupanija 2.454 179521 732 5 26 85
Karlovacka zupanija 3626 1°5.899 355 B 17 649
Sisacko-moslavacka Zupanija 4 468 172439 386 7 12 455
Primaorsko-goranska zupanija 3588 296.195 826 14 22 509
Licko-senjska Zupanija 5.353 50.927 a5 4 8 258
Zadarska Zupanija 3646 170017 466 6 28 232
Sibensko-kninska Zupanija 2984 109 375 36,7 5 15 189
Splitsko-dalmatinska Zupanija 4540 454 798 100.2 16 a9 370
starska Zupanija 2813 208 055 74 10 3l 655
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 1781 122 568 688 b 17 230

Izvor: DZS, Statisticki ljetopis Republike Hrvatske, 2015: 62

Na podrucju Hrvatske nalazi se 6.762 naselja, 428 op¢ina, 128 gradova, Grad Zagreb 1
20 zupanija, §to ¢ini ukupno 556 jedinica lokalne i 21 jednicu podruéne (regionalne)
samouprave (usp. Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008: 45). Prosje¢na povrSina Zupanije je 2.700
km?, s 204.000 stanovnika, no postoje velike oscilacije u veli¢ini teritorija i broju stanovnika.

Kada se promatra zastupljenost primatelja zajamcene minimalne naknade po
Zupanijama (tablica 2.) i povrSina zupanije te broj stanovnika unutar nje (tablica 3.) Grad
Zagreb zauzima teritorijalno najmanju povrsinu, ali broj primatelja naknade i broj stanovnika
je najve¢i, za razliku od Lic¢ko-senjske Zupanije Ciji teritorij zauzima najveéu povrsinu s
najmanje stanovnika i najmanjim brojem primatelja naknade. Logican slijed je u Osjecko-
baranjskoj Zupaniji koja zauzima veliku povrsinu i velik broj stanovnika, stoga i velik broj
primatelja naknade, a Krapinsko-zagorska Zupanija je primjer male povrSine, malog broja

stanovnika te malog broja primatelja naknade. Prosjeku Hrvatske sli¢ne su Vukovarsko-
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srijemska Zupanija s velikim brojem primatelja naknade te Dubrovacko-neretvanska s malim
brojem primatelja naknade. Na zastupljenost primatelja zajamcene minimalne naknade
povrsina ima manji utjecaj od broja stanovnika. Istra i Primorsko-goranska Zupanija primjer
su zastupljenosti velikog broja urbanih sredina, a manjeg broja primatelja naknade, izuzev
Grada Zagreba koji je ujedno Zupanija. Pretpostavka je da su urbane sredine gospodarski
razvijenije i da je stanovni$tvo vezano uz ruralne krajeve blize liniji rizika od siromastva $to

za posljedicu ima potrebu stanovnistva za minimalnom naknadom.

5.1. Prirodno kretanje stanovnistva

Pomoc¢u izratuna udjela zajamcCene minimalne naknade u procjeni stanovnistva,

prikazan je utjecaj prirodnog prirasta na kretanje broja primatelja pomo¢i po Zupanijama.

Tablica broj 4.a : Prirodno kretanje stanovnistva 2009. — 2012. godine

Republika Hrvatska 4.429.078 94885 214 -7.837 | 4.417.781 102668 2,32 -8.735 | 4.280.622 104112 243 -9.822 | 4.267.558 110830 2,60 -9.939

Zagrebatka 328.123 3207 0988 &3 320.253 293 083 -1s8 317594 3150 099 &7 318.235 3607 113 -248
Krapinsko-zagorska 136.357 1166 086 -705 135635 1288 098 -651 132672 1324 100 -G8 131734 1433 108 -708
Sisatko-moslavatka 171975 7178 417 969 169.419 7432 439 -1055 171725 7695 448 -1081 | 169.379 8622 509 -842
Karlovatka 132.150 5732 434 A2 130533 6261 480 -B6l 128495 6228 485 897 126.997 6210 483 -905
Varazdinska 180.252 3067 170 -500 179.895 347 191 -561 175.771 3483 198 593 175.150 3880 222 -608

Koprivnicka-kriZevacka 119,586 2521 211 53l 119.000 2818 237 -500 115424 3007 261 -499 114,846 333 281 4@
Bielovarska-hiogarska 124646 3962 318 681 123632 4283 347 564 119.448 4300 360 -656 118.083 4430 375 -640

Primorsko-goransha 304.228 2372 078 -Bl6 303491 2685 0B -1013 | 296.004 2832 0% -1014 205.300 3113 105 -1128
Licko-senjska 49824 L4 228 -389 49.063 1236 282 418 50.697 1157 228 -7 49842 1287 258 -493
Viroviticko-podravska 87596 3566 407 -377 86.487 3995 462 385 84621 3799 449 430 83820 4115 491 -390
Pozesko-slavonska 81891 1973 241 275 81024 2181 270 301 77.775 2026 260 385 76651 2299 300 -278
Brodsko-posavska 172681 8912 3a2 222 171563 6805 397 -488 158.249 7064 446 343 157.086 7198 488 472
Zadarska 175,682 e 24 -3 176.316 398 225 % 170212 39 218 28 170,955 3806 223 -123
Osjecko-baranjska 319.239 12286 384 -BE1 317.802 13573 440 -1207 | 304541 14857 488 -1079 302751 15551 514 -1177
Sihensko-kninska 114,122 8379 734 483 112927 B614 763 -B36 109.072 B589 788 504 107 595 8703 809 -530
Vukovarsko-srijemska 197 472 7108 360 -402 195674 7688 393 B2l 178.959 7241 405 571 177583 8240 454 553
Spiitsko-talmatinska 482501 6056 126 251 482604 6.278 130 368 454 683 6184 136 -7 454777 6543 14 75

Istarska 214991 1243 058 -291 214967 1408 065 -426 208.028 1436 069 -39%5 207.718 1520 073 470
Dubrovacko-neretvanska  127.473 o73 076 142 127.746 997 078 139 122,456 870 071 -12 122337 957 0 %

Medimurska 117891 5232 44 & 117.890 5717 485 51 113.746 5733 505 -1 113561 5673 500 16

Grad Zagreb 790.298 8056 102 321 792.860 B.662 108 37 790450 9412 118 15 793.087 10300 130 65

Izvor: Prilagodeno prema: DZS, Prirodno kretanje stanovnika RH, 2010., 2011., 2012., 2013.

Godine 2009. najve¢i broj primatelja zajamfene minimalne naknade u udjelu
stanovni§tva po Zupanijama biljezi Sibensko-kninska Zupanija (oko 7%), zatim Medimurska,
Karlovacka, Sisacko-moslavacka 1 Viroviticko-podravska zupanija priblizno 5%. Prosjek
Republike Hrvatske je 2,14% i njemu su najblize Zadarska, Koprivni¢ko-krizevacka, Licko-
senjska i PoZesko-slavonska Zupanija. Najmanje primatelja pomoci je u Istarskoj zupaniji,
Dubrovacko-neretvanskoj, Primorsko-goranskoj, Krapinsko-zagorskoj i Zagrebackoj (manje

od 1%). Prirodni prirast Hrvatske 2009. iznosi -7.837, vise umrlih nego rodenih osoba.
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U 2010. godini raste broj primatelja minimalne naknade u odnosu na baznu 2009.
godinu za 7.783 korisnika, ali broj stanovnika pada za 11.297 osoba. Najve¢i udio korisnika
ima Sibensko-kninska Zupanija (7,63%), slijede Medimurska, Karlovacka, Viroviti¢ko-
podravska i Osjecko-baranjska. Prosjek Hrvatske iznosi 2,32% i drze ga Zadarska Zupanija,
Pozesko-slavonska, Licko-senjska i Koprivni¢ko-krizevacka. Manje od 1% je u Primorsko-
goranskoj, Istarskoj, Dubrovacko-neretvanskoj, Krapinskoj-zagorskoj i Zagrebackoj zupaniji.

U 2011. godini takoder opada broja stanovnika i raste broj primatelja naknade. Udio
primatelja pomo¢i Hrvatske je 2,43%. Tom prosjeku su sliéne PozeSko-slavonska Zupanija,
Koprivnic¢ko-krizevacka, Licko-senjska i Zadarska Zupanija. Najveci udio primatelja je u
Sibensko-kninskoj Zupaniji (oko 8%), Medimurskoj, Osjecko-baranjskoj, Karlovackoj,
Sisacko-moslavackoj 1 Viroviticko-podravskoj Zupaniji u iznosu od priblizno 5%. Najmanje
ih je u Istarskoj, Dubrovacko-neretvanskoj, Primorsko-goranskoj te Zagrebackoj (niti 1%).

Godine 2012. povecava se broj primatelja minimalne naknade i pada broja stanovnika.
Prirodni prirast iznosi -9.939 vise umrlih osoba nego rodenih. Pozitivnog predznaka je tek u
Zagrebackoj (65) i Medimurskoj Zupaniji (16). Najve¢i udio primatelja je u Sibensko-
kninskoj (8,09%), zatim oko 5% u: Osjecko-baranjskoj, Sisac¢ko-moslavackoj i Medimurskoj.

Najmanji udio primatelja minimalne naknade je u Istri i Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji.

Tablica broj 4.b: Prirodno kretanje stanovnistva 2013. - 2015. godine

Prirodno kretanje  2013.

Republika Hrvatska 4.255.689 113.358 2,66  -10.447 4.238.389 108.686 256  -11.273 4.203.604 102.287 2,43
Zagrebacka 318837 4219 132 -428 318.453 4.154 130 -482 316506 4.009 127 -980
Krapinsko-zagorska 130895 1574 1,20 -730 129.967 1397 107 715 128.905 1261 098 -807
Sisacko-moslavatka 167 .036 8.726 522 -1116 163.975 8.4584 517 -lo72 160.292 8372 522 -1348
Karlovatka 125 688 6.583 5,24 -801 124127 5617 453 -990 121840 5632 482  -1075
Varazdinska 174 434 4014 2,30 -635 173.454 3987 2,30 -635 171879 3723 2,17 -911
Koprivnicko-krizevatka 114 346 3.563 3,12 -343 113,688 2502 2,20 -514 112357 2782 248 -616
Bjelovarsko-bilogorska 116.959 4272 3,65 -633 115.536 4.152 359 -608 113.746 4323 3,80 -842
Primaorsko-goranska 294 705 2911 099 -1018 293.811 2745 053 -11e0 291654 2.869 098  -1440
Litko-senjska 48364 1388 281 -446 48,670 1307 269 -522 47 634 1296 2,72 -533
Viroviticko-podravska 83.029 4141 4,99 -382 82.162 4.454 5,42 -408 80610 4301 5,34 -440
PoZedko-slavonska 75.801 2539 3,35 -305 74991 2052 2,74 -294 73473 2028 2,76 -440
Brodsko-posavska 155.956 7.029 451 -405 154.082 6.246 4,05 -545 151012 5.802 3,84 -811
Zadarska 171594 3641 2,12 -93 171462 2284 133 -298 170.168 2673 157 -504
Osjecko-baranjska 300950 15852 527 -1039 298.272 13.740 461  -1260 294 733 14 256 485  -1557
Sibensko-kninska 106 540 8.330 7,84 -562 105532 5924 5,61 -550 104 315 5473 5,25 -775
Vukovarsko-srijemska 175832 8.637 491 -668 173441 8.045 4,64 -619 169.224 6.564 3,88 -962
Splitsko-dalmatingka 454711 6.744 148 =277 454 627 7.263 180 -334 453.155 7607 1es  -lp42
Istarska 207793 1587 0,77 -366 208.201 1187 0,57 -413 208.180 1312 0,63 -713
Dubrovacko-neretvanska 122197 1050 0,86 -62 122 355 917 0,75 a7 122 280 1184 097 -59
Medimurska 113417 5.625 4,96 -26 113.158 5.088 4,50 B 112576 5.226 4,64 -65
Grad Zagreb 795505 10.903 137 -106 798.424 9.878 124 93 799 565 11594 145 -782

Izvor: Prilagodeno prema: DZS, Prirodno kretanje stanovnistva RH, 2014., 2015., 2016.

U 2013. godini ponovno opada stanovniStvo i raste broj primatelja zajamcene
minimalne naknade. Prirodni prirast iznosi -10.447 manje stanovnika i negativan je u svim

zupanijama. Udio primatelja zajam¢ene minimalne naknade u stanovniStvu po Zupanijama
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najveci je u Sibensko-kninskoj, zatim Osje¢ko-baranjskoj, Karlovackoj i Sisatko-moslavackoj
Zupaniji. Najmanji je ponovno u Istarskoj zupaniji, Dubrovacko-neretvanskoj i Primorsko-
goranskoj Zupaniji. Prosjeku Hrvatske od 2,66% udjela zajam¢ene minimalne naknade po
stanovniku su sliéne Zadarska, Li¢ko-senjska i Varazdinska Zupanija.

U 2014. godini opada broja stanovnika, ali i primatelja pomo¢i u odnosu na prethodne
dvije godine kada je broj korisnika bio iznad 110.000. Broj umrlih u odnosu na broj rodenih je
negativan i iznosi -11.273. Najmanji udio primatelja pomo¢i je u Istarskoj Zzupaniji,
Dubrovacko-neretvanskoj i Primorsko-goranskoj Zzupaniji (ispod 1 %). Najve¢i udio
zajaméene minimalne naknade je u Sibenko-kninskoj, Viroviticko podravkoj i Sisacko-
moslavackoj zupaniji u iznosima ~5%.

Godine 2015. najveéi udio zajaméene minimalne naknade je u Sibensko-kninskoj
zupaniji 1 Sisacko-moslavackoj Zupaniji, iznosi oko 5%, Sto je oko 2,5% viSe od prosjeka
Hrvatske. Najmanji udio korisnika zajam¢ene minimalne naknade je u Istri i Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji te u Primorsko-goranskoj zupaniji i nizi je od 1%. Prirodni prirast
Hrvatske je negativan i iznosi -16.702 osobe manje.

Kada se pogleda cjelokupna slika prirodnog kretanja stanovnistva i broja primatelja
pomo¢i (zajaméene minimalne naknade), primjeéuje se da broj stanovnika u razdoblju od
2009. do 2015. kontinuirano opada. Potreba stanovnistva za zajam¢enom minimalnom
naknadom raste obrnuto proporcionalno u usporedbi s kretanjem stanovnistva, izuzev zadnje
dvije godine promatranog razdoblja. Povecanje potrebe stanovniStva za pomoci i pad broja
stanovnika ima za posljedicu povecan broj osoba ispod praga linijje siromastva. U
vremenskom razdoblju od 2009. do 2015. konstantno najveéi udio u zajam¢enoj minimalnoj
naknadi imaju iste Zupanije s tim da, iako na vrhu udjela zajam¢ene minimalne naknade, velik
pad primatelja pomoéi biljezi Sibensko-kninska Zupanija s 8% na 5%. Drzavni prosjek

takoder drZe iste Zupanije, a isto je i s najmanjim udjelima.

5.2. Dinamika promjene udjela primatelja zajam¢ene minimalne naknade u broju

stanovnika

Pomocu izraCuna veriznih i baznih indeksa prati se dinamika promjene udjela,
odnosno postotak primatelja zajamcene minimalne naknade u odnosu na broj stanovnika
svake zupanije unutar Republike Hrvatske. Za vidiljiviju usporedbu pojedinih Zupanija koristi
se izraCun Stope promjene.

U tablici 5. i 6. prikazan je udio primatelja zajam¢ene minimalne naknade u broju

stanovnika na podrucju zupanija Republike Hrvatske u razdoblju od 2009. do 2015. godine.
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Za realnu sliku, uzimaju se statisticki podaci u kojima je ve¢ ranije, u poglavlju kretanja
stanovni$tva, broj primatelja zajam¢ene minimalne naknade podijeljen sa brojem stanovnika
Zupanije.

Analiza tablice 5. temelji se na izracunu baznog indeksa. Kao baza uzima se pocetak
promatranog vremenskog intervala, to¢nije 2009. godina. Udio primatelja pomoci svake

Zupanije kroz godine racuna se u odnosu na baznu 2009. godinu prema formuli (4).

Tablica 5. Udio primatelja zajam¢ene minimalne naknade u broju stanovnika, %: izracun

baznog indeksa

Udio primatelja zajaméene minimalne naknade, %  Bazni indeks 2009, qodina Stopa promijene %
Zupanije 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. 2015. | 2009. | 2010. | 2011 | 2012. [ 2013. | 2014. [ 2015. | 2009. | 2010. | 2011 | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.
Republika Hrvatska 204 | 232 | 243 | 25 | 286 | 256 | 243 | 100 |10841|11355|12150|12430|11963|11355| - | B4l | 1355 | 2150 | 2430 | 1963 | 1355
Zagrebacka 098 | 089 | 099 | 113 | 132 | 13 127 | 100 | 9082 [10102 1153113469 13265 17959 - |-918 | 102 | 1531 | 3459 | 3265 | 2959
Krapinsko-zagorska 08 | 095 1 | 109 | 12 | 107 | 098 | 100 |11047 (11628 |12674 13953 | 12442 |11395| - | 1047 (1628 | 2674 | 3953 | 2442 | 1395
Sisacko-moslavacka 417 | 439 | 448 | 509 | 522 | 51 | 522 | 100 |10528 (10743 1220612518 12398 12518 - | 528 | 743 | 2206|2518 | 2398 | 5,18
Karlovacka 434 | 48 | 485 | 489 | 524 | 453 | 462 | 100 |1100 (11175 (1126712074 |10438 | 10645| - | 1080 | 1175 | 1267 | 2074 | 438 | 645
Varazdinska L7 | 191 | 1% |22 | 23 | 23 217 | 100 (11235|11647|13059|13529 13629 12765| - |1235 | 1647 | 3059 | 3529 | 3529 | 2765
Koprivnicko-kriZevatka 211 | 237 | 281 | 291 | 312 | 22 | 248 | 100 |11232 (12370 (13791 14787 10427 |11754| - |1232 | 2370 | 3791 | 47087 | 427 | 1754
Bjelovarsko-hilogorska 318 | 347 | 36 | 375 | 385 | 359 38 | 100 |109,12(11321(11792 1147811289 11950| - | 9,12 (1321|1792 | 1478 | 1289 | 1950
Primorsko-goranska 078 | 088 |09 | 105 | 099 | 093 | 098 | 100 |11282 (12308 (1346212692 11923 | 12564 | - | 1282 | 2308 | 3452 | 2692 | 1923 | 2564
Licko-senjska 229 | 252 | 228 | 258 | 281 | 289 272 | 100 |110004 | 9956 (1128612271 11747 | 118,78| - | 1004 | D44 | 1256 | 2271 | 1747 | 1878
Viroviticko-podravska 407 | 462 | 449 | 491 | 499 | 542 | 534 | 100 |11351|11032 | 12064 | 1226013317 |13120| - | 1351|1032 | 2084 | 2280 | 3317 | 3120
PoZesko-slavonska 241 | 27 | 28 3 | 3% | 274 276 | 100 (1120310788 12448 | 139,00 11369 11452 | - |1203 | 788 | 2448 | 39,00 | 1369 | 1452
Brodsko-posavska 342 | 397 | 446 | 458 | 451 | 405 | 384 | 100 |116,08|13041|13392 | 1318711842 |11228| - | 1608 | 3041|3392 | 3187 | 1842 | 1228
Zadarska 24 | 225 | 218 | 223 | 212 | 133 157 | 100 |10514 (10187 (104219907 (625 | 7336 | - | 514 | 187 | 421 | 093 |-3785 | -2664
Osjecko-baranjska 384 | 44 | 483 | 514 | 527 | 451 | 485 | 100 |11458 (19708 (1338513724 |12005|17630| - | 1458 | 27,08 | 3385 | 37,24 | 2005 | 26,30
Sibensko-kninska 734 | 763 | 788 | B09 | 7B4 | 561 525 | 100 |10395 (10736 (11022 | 10681 7643 | 7153 | - | 395 | 736 | 1022 | 681 |-2357 | -2847
Vukovarsko-sriemska 36 | 393 | 405 | 464 | 491 | 454 388 | 100 109,17 |11250|12889 (13639 17889 0778| - | 9,17 | 1250 | 2889 | 3639 (2889  T7B
Splitsko-dalmatinska 126 | 13 | 13 | 144 | 148 | 16 168 | 100 (1031710794 |11429|11746|17698 13333 - |317 | 794 | 1429 | 1746 | 2698 3333
Istarska 058 | 065 | 089 | Q73 | 077 | 057 | 063 | 100 |11207 (11897 1258613276 | 98,28 |10B62| - | 1207 | 1897 | 25086 | 3276 | -172 | 882
Dubrovacke-neretvanska | 0,76 | 078 | 071 | 0,78 | 086 | 075 | 037 | 100 |102,63| 9342 | 10263 |11316| 9868 |12763| - | 263 | 658 | 263 | 1316 | -132 2763
Medimurska 444 | 485 | 505 | 5 | 496 | 45 | 464 | 100 |10923 (11374 |11261|11171|10135 10450 - | 923 | 1374 | 1281 | 1171 | 135 | 450
Grad Zagreb 102 | L09 | 119 | 13 | 13 | 124 145 | 100 |10686 11667 | 10745 |13431|12157 14216| - | 686 | 1667 | 2745 | 3431 | 2157 421

Izvor: Prilagodeno prema: MSPM, Godisnje statistiCko izvjeS€e o primijenjenim pravima

socijalne skrbi, 2010., 2011., 2012., 2013., 2014., 2015., 2016.

Kada se promatra cjelokupna slika Hrvatske u razdoblju od 2009. do 2015. godine
upravo je najmanji udio korisnika zajamcene minimalne naknade u broju stanovnika u baznoj
2009. godini (2,14% primatelja zajaméene minimalne naknade u broju stanovnika). U odnosu
na baznu godinu udio broja primatelja zajam¢ene minimalne naknade konstantno raste i
dostize vrhunac 2013. godine u iznosu od 2,66% primatelja minimalne naknade u broju
stanovnika, nakon koje slijedi lagani pad. Uzime li u obzir svaka pojedina zZupanija, najveci
udio primatelja zajaméene minimalne naknade ima Sibensko-kninska Zupanija &iji je iznos
2012. godine bio ¢ak 8,09% u odnosu na broj stanovnika. U 2014. i 2015. godini opada udio
korisnika zajam¢ene minimalne naknade za priblizno 2% u odnosu na baznu godinu. Nakon
Sibensko-kninske Zupanije velik udio broja primatelja pomoéi biljeze Sisatko-moslavacka

zupanija, Karlovacka Zupanija i Medimurska Zupanija. Sude¢i po statistickim podacima,
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najmanju potrebu za =zajam¢enom minimalnom naknadom ima stanovnistvo Istre,
Dubrovacko-neretvanske Zupanije i Primorsko-goranske Zupanije (do 1% primatelja
zajam¢ene minimalne naknade u broju stanovnika).

Najveca stopa promjene rasta udjela primatelja zajamcene minimalne naknade u
odnosu na baznu 2009. godinu vidljiva je 2013. godine u Koprivnicko-krizevackoj zupaniji,
Krapinsko-zagorskoj zupaniji i PozeSko-slavonskoj Zupaniji. Nakon njih slijede Osjecko-
baranjska Zupanija i Vukovarsko-srijemska zupanija. Najmanje stope promjene rasta udjela
broja primatelja zajam¢ene minimalne naknade su zabiljezene u 2010. i 2012. godini kod
Dubrovacko-neretvanske zupanije, 2011. u Zagrebackoj zupaniji u odnosu na baznu te u
Medimurskoj zupaniji godine 2014. Najmanje stope promjene pada udjela primatelja
zajam¢ene minimalne naknade su 2011. u Licko-senjskoj zupaniji, 2013. godine u Zadarskoj i
2014. u odnosu na baznu 2009. godine u Istarskoj i Dubrova¢ko-neretvanskoj Zupaniji.

U tablici 6. prikazani su verizni indeksi U segmentu broja minimalnih naknada od

pocetne 2009. g. te svake naredne godine u odnosu na prethodnu. Izracun prema formuli (1).

Tablica 6. Udio primatelja zajam¢ene minimalne naknade u broju stanovnika, %: izracun

veriznog indeksa

Udio primatelja zajamcene minimalne naknade, %  Verizniindeks Stopa promjene %
Zupanije 2009, | 2010, | 2011 | 2012, | 2013, | 2014, | 2015. 2009, | 2010, | 201L | 2012, | 2013, | 2014, | 2015. | 2009, | 2010. | 201L | 2012 | 2013 2014 | 2015
Republika Hrvatska 204 | 232 | 243 | 26 | 286 | 256 | 243 - 10841(10474 |10700 (102,31 | 96,24 | 8492 | - 841 | 474 | 700 | 231 | -376 | 508
Zagrebatka 0% | 089 099 | 113 | 132 | 13 | L7 - 9082 |11124 |1144 | 11681 | 9848 | 9789 | - |-918 | 1124 | 1414 | 1681 -182 | -231
Krapinsko-zagorska 086 | 035 1 | 109 | 12 | 107 | 098 - 11047 105,26 | 109,00 (11009 | 89,17 | 9159 | - | 1047 | 526 | 900 | 1009 -1083| -84l
Sisacko-moslavacka 417 | 439 | 448 | 509 | 522 | 517 | 522 - 10528 | 10205 | 11362 | 10255 | 99,04 (10097 | - 528 | 205 | 1362 | 255 | -096 | 097
Karlovatka 434 | 48 | 485 | 489 | 524 | 453 | 482 - 110,80 (101,04 | 100,82 | 107,16 | 86,45 (10199 | - | 1060 | 104 | 082 | 7,06 -1355| 199
Varazdinska L7 | 191 | 198 | 222 | 23 | 23 | 207 - 11235 | 10366 | 112,12 | 10360 (10000 | 9435 | - | 1235 | 366 | 1212 | 360 000 | 585
Koprivnicko-krizevatka | 211 | 237 | 261 | 291 | 312 | 22 | 248 - 1123211013 |11149 (10722 | 7051 (11273 | - | 1232|1013 | 1149 | 722 -2949| 1273
Bielovarsko-bilogorska 318 | 347 | 3F | 375 | 3B5 | 359 3B - 109,12 /10375 (104,17 | 97,33 | 98,36 (10585 - 912 | 375 | 417 | -267 | -1B4 | 585
Primorsko-goranska 078 | 088 | 0% | 105 | 039 | 033 | 038 - 11282 (10909 (10938 | 9429 (9394 (10538| - | 1282 | 909 | 938 |-571 -606 | 538
Licko-senjska 2729 | 252 | 228 | 258 | 281 | 259 | 272 - 11004 | 9048 113,16 |10891| 9573 (10112 | - |1004 | 852 | 1316 | B9l -427 | L1
Viroviticko-podravska 407 | 4pg2 | 449 | 491 | 499 | 542 | 54 - 113519719 109,35 | 10163 (10862 | 9852 | - | 1351 |-281 | 935 | 163 | B62 | -148
Pozesko-slavonska 241 | 27 | 2% 3 | 3B | 274|276 - 11203 96,30 115,38 | 11167 | BL79 (10073 - | 1203 |-370 | 1538 | 1167 -1821| 073
Brodsko-posavska 342 | 357 | 446 | 458 | 451 | 405 | 3B4 - 11508 (11234 (10269 | 9847 (89,80 | 9481 | - |1608 | 1234 | 269 |-153 -1020| -5,19
Zadarska 214 2% 218 223 | 212 | 133 | L5 - 1054|9689 (10229 | 9507 | 6274 (11805 | - 514 | -311| 229 | -493 | -3726 | 1805
Osjecko-baranjska 384 | 44 | 488 | 514 | 527 | 451 | 485 - 11458 (11091 (10533 | 10253 | 8748 (10521| - | 1458 | 1091 | 533 | 253 -1252| 521
Sibensko-kninska 734 | 7B3 | 7@8 | 809 | 7B4 | 5Bl | 525 - 10395 (10328 | 10266 | 9691 | 7156 | 9358 | - 39 | 328 | 286 | -309 |-2844 | 642
Vukovarsko-srijemska 36 | 393 | 405 | 454 | 491 | 454 | 388 - 109,17 103,05 |11457 | 10582 | 9450 | 8362 | - 917 | 305 | 1457 | 582 | -550 |-1638
Splitsko-daimatinska 126 | 13 | 13 | 144 | 148 | 15 | 168 - 103,17 | 10462 | 105,88 | 102,78 | 108,11 | 10500 | - 37 | 462 | 588 | 278 | 81l | 500
Istarska 058 | 0F5 | 0B9 | 073 | 077 | 057 | 053 - 11207 |106,15 | 10580 | 10548 | 74,03 |11053| - | 1207 | 6,15 | 580 | 548 -2597 | 1053
Dubrovacko-neretvanska | 076 | 078 | 071 | 078 | 086 | 075 | 097 - 10283 | 9103 (10986 11026 | 8721 (12933 | - 263 | -B97 | 986 | 1026 -1279 | 2933
Wedimurska 444 | 485 | 508 5 | 496 | 45 | 484 - |10923|10412 | 9901 | 99,20 | %073 (10311 - 923 | 412 | -099 | -080 | 927 | 311
Grad Zagreb 102 | 109 | 119 | 13 | 137 | 124 | 145 - 10686 |109,17 | 109,24 | 10538 | 9051 |11694 | - 686 | 917 | 924 | 538 | -949 | 1594

Izvor: Prilagodeno prema: MSPM, Godisnje statistiCko izvjeS¢e o primijenjenim pravima

socijalne skrbi, 2010., 2011., 2012., 2013., 2014., 2015., 2016.

Izra¢unom veriznog indeksa prati se stopa promjene udjela broja primatelja (korisnika)
zajamCene minimalne naknade u broju stanovnika u odnosu na svaku prethodnu godinu. U

Hrvatskoj u vremenskom nizu od 2009. do 2015. godine najveca stopa promjene u odnosu na
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prethodnu biljezi se 2010. godine, kada se povecala u iznosu od 8,41%, zatim 2012. godine
kada je stopa promjene u odnosu na 2011. bila vec¢a za 7%. Godine 2014. Vidljiv je pad stope
promjene udjela korisnika naknade u broju stanovnika u odnosu na prethodnu godinu za
3,76% 1 2015. godine je najveca stopa smanjenja u odnosu na 2014. godinu od 5,08%.

Stope povecanja udjela korisnika (vise od 12%) 2010. godine u odnosu na prethodnu
Su u zupanijama: PozeSko-slavonskoj (12,03), Istarskoj (12,07), Koprivnic¢ko-krizevackoj
(12,32), Varazdinskoj (12,35), Primorsko.goranskoj (12,82), Viroviticko-podravskoj (13,51),
Osjecko-baranjskoj (14,58) i Brodsko-posavskoj (16,08). Samo u Zagrebackoj zupaniji je
zabiljezen slucaj smanjenja stopa promjene udjela primatelja naknade od 9,18% u odnosu na
prethodnu godinu.

U 2011. godini povecanje stope promjene u odnosu na prethodnu godinu u iznosu
ve¢em od 10% imaju Koprivni¢ko-krizevacka, Osjecko-baranjska, Zagrebacka zupanija
(11,24%) i Brodsko-posavska (12,34%). Smanjenje stope promjene udjela korisnika
zajamCene minimalne naknade u odnosu na 2010. godinu znacajne su u Licko-senjskoj
Zupaniji (9,52%) i Dubrovacko-neretvanskoj (8,97%).

Povecanje stope promjene 2012. u odnosu na 2011. godinu u iznosu ve¢em od 10%
biljeze: Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija (11,49%), Varazdinska (12,12%), Licko-senjska
(13,16%), Sisacko-moslavacka (13,62%), Zagrebacka (14,14%), Vukovarsko-srijemska
(14,57%) 1 Pozesko-slavonska zupanija (15,38%). Smanjenje stope promjene udjela
primatelja zajam¢ene minimalne naknade u broju stanovnika u onosu na prethodnu je u
Medimurskoj zupaniji u postotku od 0,99.

Kod izracuna veriznog indeksa 2013. godine u odnosu na 2012., najvece stope
povecanja biljeze Zagrebacka Zupanija (16,81%), Pozesko-slavonska (11,67%), Dubrovacko-
neretvanska i Krapinsko-zagorska Zupanija. Znacajnije stope pada imaju Primorsko-goranska
zupanija (-5,71%) , Zadarska (4,93%) i Sibensko-kninska Zupanija (3,09%).

U 2014. godini su zabiljezene samo stope smanjenjenja promjene veriznog indeksa
udjela zajamcene naknade, a vodece zupanije su: Zadarska (37,26%), Koprivni¢ko-krizevacka
(29,49%), Sibensko-kninska (28,44%) i Splitsko-dalmatinska (25,97%).

Najvece stope povecanja udjela korisnika naknade 2015. u odnosu na prethodnu su u
Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji (29,33%), Zadarskoj (18,05%) i Gradu Zagrebu (16,94%).
Znacajnije stope smanjenja u odnosu na prethodnu godinu su u Vukovarsko-srijemskoj
zupaniji (16,38%), Krapinsko-zagorskoj (8,41%) i Sibensko-kninskoj Zupaniji (6,42%).
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5.3. Mehanic¢ko kretanje

Mehanicko kretanje stanovniStva od minimalno godinu dana predstavlja unutarnju i
vanjsku migraciju. Pod pojmom unutarnje migracije se smatra kretanje stanovniStva unutar
Republike Hrvatske koji su svoje mjesto prebivaliSta nasli unutar naselja istog grada / opéine,
medu gradovima / op¢inama iste Zupanije te zupanija. Vanjska migracija predstavlja kretanje
stanovnistva koji zive izvan granica Republike Hrvatske i u nju useljavaju ili oni koji zive
unutar Republike Hrvatske, a svoje prebivaliSte traze u inozemstvu.

U tablici 7. je prikazano kretanje salda unutranje i vanjske migracije.

Tablica 7: Saldo migracija stanovnistva

Saldo migracij medu Zupanij s inozemstvom i

Republika Hrvatska -1427 -4875 -4.165 -3918 -4884 -10.220 -17.945

Zagrebacka 1010 865 745 600 565 826 258 | 290 29 120 114 -160 -1148 -1624|1300 894 865 714 405 -322 -1366
Krapinsko-zagorska 13 79 -153 -114 -84 71 20 | 34 29 33 55 68 -177 291 | 47 50 -120 -169 -152 -248 -271
Sisatko-moslavatka -435 -395 -510 -584 -583 -690 -799 [-1093 -933 -1041 -945 -1364 -1059 -1387 |-1528 -1328 -1551 -1529 -194 -1749 -2.186
Karlovaika -83 -221 -167 87 -142 -286 -20 | -611 -296 -419 -417 -536 564 644 | -694 517 586 -S04 678 -B30 -664
Varazdinska 1 30 24 80 78 -173 53 | 57 3 42 -4 -167 -391 597 | 56 -27 66 -124 -245 -5G4 544
Koprivnicko-krizevadka | 95 62 -135 73 81 -347 -337| -1 -45 -0 -8 67 -209 284 | 96 -107 -145 -85 -148 -556 -621
Bjelovarsko-hilogorska -225 -371 -426 -347 -418 -414 -G11| -137 -274 -345 -239 -297 -333 504 | -362 -B45 -771 -B74 715 -747 -1115
Primorsko-goranska B3 241 133 200 291 516 347 | 224 9 110 168 -46 -478 -1500| 307 232 249 368 245 38 -1153
Litko-senjska 46 31 -9 31 151 41 38 | -464 -334 -288  -366 -234  -345 366 | -510 -303 -297 -335  -B3  -304  -404
Virovititko-podravska | -192 -266 -164 -244 -274 -329 -467 | 538 -173 -162 203 -169 -377 705 | -730 439 -326 -447 -443 -706 -1172
PoZesko-slavonska -379 -2589 -328 -288 -258 -383 -340| -242 -247 -357 522 -188 317 -903 | -B21 507 -BBE  -B10 417 00 -1243
Brodsko-posavska 497 552 -612 530 -B10 -006 -983 | -491 -148 77 -169 -479 702 -1271| 988 700 -6B9 -699 -1289 -1608 -2.254
Zadarska 557 664 712 8O0 518 345 312]| 192 5 30 73 -157 714  -930 | 749 669 742 727 361 -369 -618
Osjecko-baranjska -388 -317 -344 44 619 -643 B892 | -177 -307 -210 -319 588 -1127 -1742| -GBS -624 -Bh4  -7RE -1207 -1770 -2634
Sibensko-kninska 1B -4 -130 -7 132 34 -144| -342 707 770 -850 -661 262 514 | -344 753 900 -BS7T 529 -228 658
Vukovarsko-sriemska | -635 -651 -778 -725 -930 -1272 -1179| -375 741 -461 -146 -694 -1307 -1533|-1010 -1392 -1239 -871 -1624 -2579 -2712
Splitsko-dalmatinska -431 -212 5 -116 50 -213 -19 | 599 -191 -25 -3 406 -270 -327 | 168 430 32  -169 456  -4B3 -346
Istarska 436 260 251 368 393 653 594 | 261 -175 -340 -154 257 130 -204 | 697 85 -89 214 650 783 390
Dubrovatkoneretvanska | 1 -126 -151 -39 46 23 35 | 496 86 7  -49 206 91  -119 | 497 212 -158 10  -160 114 -84
Medimurska 47 94 -114 -150 -150 -152 -210| -3 -4 34 -14 85 -280 212 | -1 -88 -148 -164 -235 -432 -422
Grad Zagreh 1336 1620 2095 1832 2281 3421 4420| 830 -253 44 320 590  -381 -2288|2166 1367 2139 2152 2871 3040 2132

Izvor: DZS, Migracije stanovnistva RH, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016

Unutarnja migracija stanovnistva medu zupanijama od 2009. do 2015. godine najveci
pozitivan saldo biljezi u Gradu Zagrebu u rasponu od 1.336 (bazne 2009.) do cak 4.420 vise
doseljenih osoba 2015. godine. U Zagrebackoj Zupaniji pozitivan meduzupanijski migracijski
saldo se kretao od 565 do 1.010, s tim da je 2015. godine saldo tek 258 vise doseljenih osoba.
Pozitivan saldo Zadarske Zupanije prosjecno iznosi 558 vise doseljenih osoba. U 2014. godini
jedan od vecih pozitivnih migracijskih salda ima Primorsko-goranska Zupanija ¢iji je iznos
516, a bazne 2009. godine je on iznosio tek 83 osobe vise. Iste te 2014. godine velik pozitivan
migracijski saldo (653) ima Istarska Zupanija, i nastavlja se 2015. godine u iznosu od 594.
Najveci negativan migracijski saldo je u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji i postupno raste po
godinama od -635 do -1.272 osobe manje doseljeno nego odseljeno. Slijedi Brodsko-posavska

Zupanija (prosjek 690), ¢iji je trend po godinama konstantno negativan i rastuci. Prosje¢no
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570 vise odseljenih osoba je u Sisacko-moslavackoj Zupaniji te velik negativan saldo
posljednje tri godine biljezi Osjecko-baranjska Zupanija.

Sveukupno gledajuéi liniju vanjske migracije u razdoblju od 2009. do 2015. godine,
prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, vidljiv je konstantan negativan migracijski
saldo Hrvatske s inozemstvom. Galopirajuéi porast iseljavanja stanovnistva dogodio se 2014.
I 2015. godine, kada je broj odseljenih u inozemstvo sedam (to¢nije -10.220) do trinaest puta
veéi (-17.945) od broja iseljenih u 2009. godini. Od ukupno doseljenih osoba u Hrvatsku
najvise doseljavaju iz susjedne Bosne i Hercegovine ¢iji je prosjek 46%. Najveéi postotak
odseljenih iz Hrvatske preselio se u Srbiju (prosjek 32%) i Bosnu i Hercegovinu (oko 27%),
ali kada je zabiljezen najveéi negativan migracijski saldo te posljednje dvije godine
promatranog vremenskog intervala kao odredis$ni cilj svoga kretanja izabiru Njemacku u
udjelu od 40% preseljene populacije. 1z istih izvora moze se is¢itati kako je udio onih Kkoji
napustaju Hrvatsku dobne skupine od 20 do 49 godina (radno aktivno stanovnistvo-zaposleni
Inezaposleni) $to ukazuje da je uzrok odlaska potraga za radom koji ¢e biti primjereno placen.

Najvec¢i pozitivan migracijski saldo s inozemstvom u promatranom razdoblju je u
Gradu Zagrebu, posebno 2009. godine u iznosu od 830 osoba i 2013. kada je bilo 590 vise
doseljenih nego odseljenih osoba. Zatim u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji (2009. god.= 599,
2013. god.= 406), Dubrovacko-neretvanskoj i Istarskoj Zupaniji koje su jedine imale pozitivan
migracijski saldo s inozemstvom u 2014. godini. Konstantno najve¢i negativan vanjski
migracijski saldo imaju (prosjeéni iznosi): Sisacko-moslavacka (-1.117), Vukovarsko-
srijemska (-751), Osjecko-baranjska (-639) i Sibensko-kninska Zupanija ¢&iji je prosjek -587
osoba manje doseljenih nego odseljenih. U 2014. godini kada je vidljiv velik porast negativne
vanjske migracije puno osoba seli iz Zagrebacke zupanije §to ranije nije bio slucaj, te saldo
migracije iznosi -1.148. Godine 2015. nije zabiljeZen niti jedan pozitivan migracijski saldo s
inozemstvom, a u odnosu na prethodnu godinu stopa promjene povecanja broja iseljenika u
odnosu na broj doseljenika iz inozemstva je 76%. U Gradu Zagrebu je negativan migracijski
saldo 2015. godine iznosio -2.288, Primorsko-goranska Zupanija ima iznenadujuée velik
negativan migracijski saldo -1.500 vise odseljenih i Zagrebacka zupanija -1.624 osobe manje
doseljeno. Upravo te tri Zupanije su od 2009. do 2013. imale pozitivan migracijski saldo.

Ukupan pozitivan saldo migracija svih godina je najveéi u Gradu Zagrebu i kretao se
izmedu 1.367 1 3.040 viSe doseljenih osoba u Zupaniju, nego odseljenih iz Zupanije. U
Zadarskoj zupaniji je prosjecno 787 osoba vise doseljenih nego odseljenih. Manji, ali
pozitivan ukupan saldo ima Istarska Zupanija s prosje¢no 390 osoba, Zagrebacka zupanija ¢iji

je prosjek 356 vise doseljenih. Primorsko-goranska zupanija ima pozitivan migracijski saldo
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unutarnje i vanjske migracije u iznosu od prosjecno 286 osoba. Najveci negativan ukupan
saldo migracija biljeze Vukovarsko-srijemska (-1.632), Brodsko-posavska (-1.175), Osjecko-
baranjska (-1.160), Sisa¢ko-moslavacka (-1.001), PoZesko-slavonska (-711) te -610 Sibensko-
kninska i Viroviticko-podravska Zupanija. Sve prethodno navedene Zupanije imaju konstantan
negativan migracijski saldo svake pojedine godine u razdoblju od 2009. do 2015. godine.
Mehanicko kretanje se dogada radi trajnog naseljenja i zivotnih interesa Kao $to su
obiteljski, profesionalni, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi interesi. U vremenskom
intervalu od 2009. do 2015. godine broj primatelja zajam¢ene minimalne naknade najmanji je
medu onim zupanijama koje uglavnom imaju pozitivan migracijski saldo, prvenstveno:
Dubrovacko-neretvanska zupanija, Istarska, Zagrebacka i Primorsko-goranska. Poveznica
Sibensko-kninske, Osje¢ko-baranjske i Sisatko-moslavacke Zupanije je velik broj primatelja
naknade i velik negativan migracijski saldo. Ako postoji izrazito velika potreba stanovnistva
za pomoci te velik negativan migracijski saldo, postavlja se pitanje §to je uzrok takvim
trendovima? Sto zadrzava stanovni§tvo u domicilnim prebivaliitima ili ga primorava na
odlazak u druge zupanije, u konacnici izvan granica Republike Hrvatske, sve vise prema
razvijenom Zapadu? Odgovor ¢e se pokusati izloziti u sljedetem poglavlju, u analizi

gospodarske razvijenosti pojedinih Zupanija.
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5. RAZVIJENOST JEDINICA REGIONALE SAMOUPRAVE

Radi $to objektivnijeg mjerenja stupnja razvijenosti svih jedinica podrucne
samouprave u Republici Hrvatskoj uveden je izra¢un indeksa razvijenosti. Prema podacima
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije ,,indeks razvijenosti je kompozitni
pokazatelj koji se racuna kao ponderirani prosjek viSe osnovnih drustveno-gospodarskih
pokazatelja radi mjerenja stupnja razvijenosti jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. Pri
izraCunu indeksa razvijenosti koriste se slijede¢i druStveno-gospodarski pokazatelji: opce
kretanje stanovnistva, dohodak po stanovniStvu, stopa nezaposlenosti, proracunski prihodi
jedinica lokalne (regionalne) samouprave po stanovniku.* (SDP, Indeks razvijenosti, 2017)

Na temelju ¢lanka 27 Zakona o regionalnom razvoju Hrvatske (NN 153/2009),
jedinice podru¢ne samouprave razvrstavaju se prema stupnju razvijenosti u skupine:

I. ,indeks razvijenosti manji od 75% prosjeka Hrvatske Cine: Bjelovarsko-bilogorska
Zupanija, Brodsko-posavska, Karlovacka, Koprivni¢ko-krizevacka, Krapinsko-
zagorska, Licko-senjska, Medimurska, Osjecko-baranjska, Pozesko-slavonska,
Sisacko-moslavacka, Viroviticko-podravska i Vukovarsko-srijemska Zupanija.

Il.  indeks razvijenosti izmedu 75% i 100% prosjeka Republike Hrvatske ¢ine: Splitsko-
dalmatinska, Sibensko-kninska i Varazdinska Zupanija.
I1l.  indeks razvijenosti izmedu 100% i 125% prosjeka Republike Hrvatske cine:

Dubrovacko-neretvanska Zupanija, Zadarska zupanija i Zagrebacka Zupanija.

IV. vrijednost indeksa razvijenosti ve¢a od 125% prosjeka Republike Hrvatske ¢ine: Grad

Zagreb, Istarska zupanija i Primorsko-goranska zupanija.*

Teritorijalne jedinice koje vise od 25% zaostaju u razvoju za prosjekom Hrvatske (tj. imaju
vrijednost indeksa razvijenosti manji od 75%) imaju pravo na status potpomognutih podrucja.

Regionalna politika, premda koncentrirana na najmanje razvijena podrucja, potice
razvoj cjelokupnog drzavnog teritorija. Zupanije koje pripadaju skupinama &ija je vrijednost
indeksa razvijenosti izmedu 100% 1 125% te prvenstveno one ¢iji je indeks razvijenosti veci
od 125% imaju najmanji udio primatelja zajam¢ene minimalne naknade. Svaki parametar koji
se uzimao pri izracunu indeksa ima nekakav utjecaj smanjenja ili povecanja siromastva,
gospodarske razvijenosti i na koncu potrebe za socijalnim pomocima — zajamcenom
minimalnom naknadom na svaku pojedinu zupaniju. Prvenstveni je utjecaj na potrebu za
zajam¢enom minimalnom naknadom imalo opc¢e (prirodno i mehanicko) kretanja stanovnistva

koje je najvece tragove ostavilo u Sibensko-kninskoj Zupaniji.
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5.1. Bruto domac¢i proizvod kao osnovni pokazatelj gospodarskog razvitka

,Bruto domaci proizvod (BDP) je makroekonomski pokazatelj koji prikazuje
vrijednost finalnih dobara 1 usluga proizvedenih u zemlji tijekom cijele godine, a izrazen je u
nov¢anim jedinicama“ (limun.hr). Suma [C+I+G+(X-M)]: potros$nje stanovnistva, investicija,
potros$nje drzave te razlike izmedu izvoza i uvoza rezultat je izracuna BDP-a.

BDP Hrvatske u razdoblju od 2009. do 2014. najveci svoj ostvareni rezultat biljezi
2011. godine u iznosu od 332.586.987 tis. kn, a najmanji godinu ranije u iznosu od
328.040.520 tis. kn ¢iji iznos slijedi i 2014. godina. Od ukupnog ostvarenog BDP-a u
Hrvatskoj, Grad Zagreb ostvaruje ¢ak 33%, Sto u prosjeku iznosi 109.360.527 tis. kn ili 14,7
milijardi eura. Visok prosjecan BDP u (‘'000) tisu¢ama kuna imaju: Primorsko-goranska
Zupanija (28.015.419), Splitsko-dalmatinska (27.355.897), Istarska (20.153.264), zatim
Zagrebacka zupanija (18.721.014) i Osjecko-baranjska (18.670.471). Najmanji ostvaren udio
(~1%) bruto domaceg proizvoda u Hrvatskoj (u tisucama: '000 kn) dolazi iz Licko-senjske
(3.025.048), Pozesko-slavonske (3.563.658) 1 Viroviticko-podravske zupanije (3.858.433).

Kada se promotri udio bruto domaceg proizvoda prema nacionalnoj kvalifikaciji
djelatnosti (NKD 2007) od 2009. do 2014. godine najveéi se udio (u iznosu od 40.000 do
65.000 mil. kn) ostvaruje u: 1) rudarstvu, preradivackoj industriji, opskrbi elektricnom
energijom, plinom 1 klimatizaciji 2) trgovini na malo 1 veliko, prijevozu i skladiStenju,
uslugama smjestaja i hrane 3) javnoj upravi i obrani, socijalnim osiguranjima, obrazovanju,
zdravstvenoj zastiti i socijalnoj skrbi. Najmanje udjela u BDP-u prema djelatnostima imaju:
1) umjetnost, zabava, rekreacija, kucanske djelatnosti 2) informacije 1 komunikacije 3)
poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo, u iznosima od 5.000 mil. kn do 15.000 mil. kn.

Zupanije koje imaju najveéi udio u preradivackoj industriji, rudarstvu i opskrbi
elektricnom energijom, plinom i klimatizacijom su Grad Zagreb, Primorsko-goranska,
Istarska 1 Zagrebacka Zupanija. Najve¢i udio u trgovini na malo 1 veliko, prijevozu i
skladiStenju te uslugama smjestaja i hrane imaju Grad Zagreb, Primorsko-goranska Zupanija,
Splitsko-dalmatinska i Istarska zupanija. U djelatnostima javne uprave i obrane, socijalnog
osiguranja, obrazovanja, zdravstvene zastite i socijalne skrbi najveéi udio BDP-a je ponovno
u Gradu Zagrebu, Splitsko-dalmatinskoj, Primorsko-goranskoj i Osjecko-baranjskoj Zupaniji.

Zupanije zastupljene u najmanjim udjelima ostvarenja BDP-a od 2009. do 2014.
godine su slijede¢e: Grad Zagreb, Splitsko-dalmatinska i Sibensko-kninska Zupanija u
djelatnostima umjetnosti, zabave, rekreacije i kucanskih djelatnosti. Grad Zagreb, Splitsko-

dalmatinska i Primorsko-goranska u djelatnostima informacija i komunikacija, a u

23



poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu Osjecko-baranjske, Vukovarsko-srijemske i Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije.

Prema predstavljenim podacima uoceno je da postoje velike razlike u ekonomskoj
snazi zupanija. Oni pokazuju razli¢itu sposobnost pojedinih jedinica za samostalno i neovisno
obavljanje dodijeljenih poslova i zadovoljavanja interesa i potreba gradana. ,,Sredstva
fondova EU koja su na raspolaganju trebala bi se iskoristiti za smanjenje spomenutih razlika.
Prema podacima Europske komisije, u protekle tri godine prora¢unskog razdoblja (2014.-
2020.), to¢nije do studenoga 2016. godine, Hrvatska je iskoristila, odnosno isplaceno joj je za
projekte tek 0,4%, $to Hrvatsku svrstava na 22. mjesto medu ¢lanicama EU28 kada se gleda
uspjesnost povlacenja sredstava (HGK, BDP i gospodarska snaga zupanija, 2016).

Za BDP jo$ i kazemo da je mijerilo gospodarske aktivnosti neke zemlje. Kada se
koristi kao pokazatelj rasta i zivotnog standarda puno je bolje koristiti BDP per capita buduci
da on pokazuje realniju sliku, jer uzima u obzir broj stanovnika, §to je veoma vazno u slu¢aju

kada usporedujemo Zupanije koje se znatno razlikuju prema broju stanovnika.
5.1.1. Bruto domadi proizvod po glavi stanovnika

BDP per capita pokazuje vrijednost proizvodnje, u ovom slucaju odredene Zupanije,
stavljenu u odnos s brojem stanovnika te Zupanije. Bruto domaci proizvod po stanovniku se
izracunava na nacin da se ukupni bruto domaci proizvod u odredenoj godini podijeli s brojem

stanovnika odredene samoupravne jedinice u toj godini, a ti rezultati su prikazani u tablici 8.

Tablica 8. Bruto domacéi proizvod po glavi stanovnika u Republici Hrvatskoj, u kunama

Zagrebatka Zupania 60.618 56.503 58731 | 58567 58.930 60.229
kKrapinsko-zagorska Zupanija 47 7B6 44 987 46652 45956 48321 | 49908
Sizacko-mozslavacka Zupania 58.016 58.865 61463 61.250 59.390 56529
Karlovacka Zupanija 55872 54928 57 580 57.288 58.792 58.213
\arazdinska Zupanija. 64.704 60.751 | 61959 62.396 63.734 64 458
koprivnicko-krizevacka Zupanija. 71640 66.365 69451 | 68831 | 66.404 65.342
Bielovarsko-hilogorska Zupanija 56.138 51432 52.347 51713 51.785 53502
Frimorsko-goranska Zupanija 91328 91.186 93.732 98.556 97 924 95743
Licko-senjska Zupanija 62.892 60.057 59972 58362 59.384 59.680
Wiroviticko-podravska, 47.161 | 45.024 47.049 45.599 45.764 43.145
FoZesko-slavonska Zupanija, 45.788 46 662 46.706 45 566 46.214 44 458
Brodsko-posavska Zupania 43768 42 642 43.852 43999 44 366 43.191
Zadarska Zupanija 64639 61644 61602 61411 | 61899 62540
Osjecko-baranjzka Zupanija 63.402 60.079 61.857 60.835 61.503 61380
Sibensko-kninzka Zupanija 53.824 57.185 58.944 59.152 60.975 61561
Wukovarsko-sriigmska Zupanija 47 477 44 613 46 208 45 077 45 629 44 9493
Splitsko-dalmatinzka Zupanija 61365 60.769 60.434 59.200 59.444 59573
Istarska Zupanija 97561 | 96.895 97472 95.298 96.268 97.083
Dubrovacko-neretvanska Zupania | 76.391 74790 73298 74.129 75501 | 77652
Iedimurska Zupanijz 63.436 60.862 62.809 63.415 64231 | B6.271
Grad Zagreh 134818 | 139976 | 140579 | 139.119 | 137321 | 136.640

Izvor: DZS, Bruto domaci proizvod za RH prema NKPJS-u 2012.-2. razina i zupanije, 2017
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Prosje¢an BDP per capita u Hrvatskoj od 2009. do 2014. iznosi 10.347 EUR,
odnosno u kunama prosjecano iznosi 77.110 kn. Kada promatramo isti rezultati pokazuju da u
Republici Hrvatskoj, u istom tom vremenskom intervalu BDP po glavi stanovnika najveci
iznos biljezi 2011. godine od 77.654 kn, a najmanji godinu ranije u iznosu od 76.353 kn.

Statisticki podaci po zupanijama pokazuju da se treéina (79%) gospodarskih aktivnosti
u Hrvatskoj odvija u Zagrebu. Prema podacima DZS-a, BDP po stanovniku za Grad Zagreb
prosjec¢no iznosi 138.076 kn te se smatra najproduktivnijom Zupanijom. Jo§ samo dvije, i to
jadranske zupanije, imaju BDP po stanovniku ve¢i za ~20% iznad hrvatskog prosjeka -
Istarska s 96.846 kn po glavi stanovnika i Primorsko-goranska koja ima 94.745 kn po glavi
stanovnika. Najblize je prosjeku jos jedna jadranska - Dubrovacko-neretvanska Zupanija s
75.294 kn BDP-a po stanovniku. Ove Zzupanije Se smatraju gospodarski najaktivnijim
regionalnim podru¢jima Republike Hrvatske. Kada se usporedi rast bruto domaceg proizvoda
per capita po godinama, isti¢e se Sibensko-kninska Zupanija koja je u 2014. godini zabiljezila
rast BDP-a per capita za 14% u odnosu na baznu 2009. godinu.

Najnizi prosjeCan BDP po stanovniku imaju Cetiri od pet slavonskih zupanija koje
¢ine gospodarski najnerazvijeniji dio Hrvatske, ponajprije: Brodsko-posavska zupanija s
43.633 kn BDP-a per capita, $to je upola manje od hrvatskog prosjeka, a i vise od tri puta
manje nego u Zagrebu. Za nesto vise od 40% za hrvatskim prosjekom zaostaju i Vukovarsko-
srijemska zupanija sa 45.666 kn po stanovniku, Viroviticko-podravska sa 45.790 kn i
PoZesko-slavonska Zupanija s prosje¢nim bruto domacim proizvodom po glavi stanovnika od
46.116 kn. U ovu kategoriju ubrajamo i Krapinsko-zagorsku Zupaniju s prosjecnim BDP-om
od 47.435 kn u razdoblju od 2009. do 2014. godine.

S obzirom na produktivnost Zupanija, povezanost najmanjeg broja primatelja
zajamCene minimalne naknade 1 najveéeg bruto domaceg proizvoda po glavi stanovnika
vidljiva je u Istarskoj, Primorsko-goranskoj i Dubrovacko-neretvanskoj Zzupaniji. Ova
gospodarski aktivna podrucja imaju najveci udio ostvarenog BDP-a po djelatnostima, ¢iji su
plodovi proizisli iz prihoda ostvarenog od turizma. No, Grad Zagreb po ovim parametrima
odstupa, budu¢i da je gospodarski najproduktivnije podrucje. Pravo pitanje je: zaSto Grad
Zagreb nema najmanji udio primatelja minimalne naknade u odnosu na broj stanovnika?
Postoji li prevelik jaz bogatih u odnosu na siromaSne u Gradu Zagrebu? Nestaje 11 srednji
sloj? Isto tako, ove Cetiri spomenute Zupanije s najmanjim BDP-om per capita nisu pri vrhu
udjela primatelja zajaméene minimalne naknade. Jedino u Sibensko-kninskoj Zupaniji vidimo

smanjenje za 3% primatelja naknade kao konkretan rezultat pove¢anja BDP-a 2014. godine.
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Iako konstantno prva na ljestvici Zupanija s najve¢im brojem primatelja pomoéi, Sibensko-

kninska Zupanije se ne nalazi na zacelju ostvarenog BDP-a po glavi stanovnika.

5.2. Utjecaj strukture aktivnosti stanovniStva na razvijenost Zupanija

Proucavanje ekonomske strukture ukupnog stanovnistva, tj. opéu razvijenost zajednice
treba zapoceti s analizom prema obiljezju aktivnosti.

Stanovnis$tvo se prema aktivnosti dijeli na aktivno (djelatno) koje radom ostvaruje
prihod i neaktivno koje (ne)radom ne ostvaruje prihode. Aktivno stanovni$tvo ¢ine SVi
zaposleni, trenuta¢no nezaposleni i oni koji po prvi puta traze posao, sve osobe koje obavljaju
neko zanimanje, a nisu u radnom odnosu (ribari, poljoprivrednici). Udio aktivnog u ukupnom
stanovniStvu ukazuje na opéu gospodarsku aktivnost zemlje. Neaktivno stanovnistvo ¢ine
osobe koje imaju prihode, ali ne obavljaju neku djelatnost (umirovljenici, stipendisti, invalidi,
socijalnom pomoc¢i uzdrzavane osobe), gospodarski ovisne osobe, tj. uzdrzavane osobe (djeca,
ucenici, studenti, osobe nesposobne za rad).

U sljedecoj tablici se prikazuje kretanje stope siromastva prema statusu aktivnosti od

2009. do 2015. godine.

Tablica 9. Stopa rizika od siromastva prema aktivnosti stanovniStva

zaposlenici 5,2 5 5.6 46 48 47 449

samozaposlenici 26,7 12,7 18,5 17,6 157 149 15,3
nezaposleni 42 447 42 43,2 43,2 432 428
umirovijenici 25,8 232 233 20,7 15,4 189 221
ostali neaktivni 30,2 a5 35,56 31,1 30,8 31 324

Izvor: DZS, Hrvatska u brojkama, 2011, 2013, 2015

Kada je u pitanju status aktivnosti, kao bitna komponenta moguéeg utjecaja na potrebu
stanovniStva za socijalnom pomo¢i te u konacnici za zajamc¢enom minimalnom naknadom,
najvise su u opasnosti od rizika siromastva nezaposleni koji ¢ine oko 43,01% udjela, pa
neaktivni prosjecno 32,3% (npr. djeca, ucenici, studenti, osobe nesposobne za rad), zatim
umirovljenici s 21,77% i na kraju samozaposlenici (17,34%) i zaposlenici (4,97%). Obrati li
se pozornost na broj (postotak) onih koji rade — zaposlenici i samozaposlenici, vidiljivo je da
ih je £1% vise od umirovljenika, koje financiraju svojim radom. Umirovljenici i ostale
ekonomski neaktivne osobe imaju stope siromastva iznad nacionalnog prosjeka, s tim da je
njihov rizik siromastva znatno nizi od onoga nezaposlenih osoba. Potrebno je da se detaljnije

analizira odnos udjela siromasnih po Zupanijama i mape siromastva po Zupanijama.
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5.2.1. Problem velike nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj

Nezaposlenost najcesc¢e povezujemo i s gospodarskom aktivnoSéu zupanija, odnosno
bruto domaé¢im proizvodom po glavi stanovnika. Nadalje, analizom tablice 10. Stope
registrirane nezaposlenosti po zZupanijama i strukture nazaposlenih osoba prema spolu i
obrazovanju pokusava se utvrditi koliki i kakav utjecaj ima stopa nezaposelenosti na broj

primatelja zajam¢ene minimalne naknade.

Tablica 10. Stope nezaposlenosti i struktura nezaposelnih osoba prema spolu i obrazovanju

Mezaposlenosti 31.3. [%)]2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014, 2015.
Prosjegan broj nezaposelnih osoba 2009. 2010. 201L 2012, 2013. 2014, 2015.
Zagrebaika 16 163 18 186 215 219 182 263.174 302,425 305.333 324324 345.112 326.187

Krapinsko-zagorska 117 164 182 198 213 211 17,7 | muskaraca 107.115 136805 141408 152.079 163.070 153485 130698
Sizacko-moslavatka 274 308 309 332 348 362 344 zema 156.059 165620 163925 172245 182042 174702 155208
Karlovatka 23 26 25 257 262 256 24 | Bez 3koleinezavriena osnovna 17477 18068 17443 18136 18357 17688 15664
VaraZdinska 112 141 15 154 169 158 124 | Zene 9477 0008 839 8699 874 8429 764
Koprivnicko-krizevaéka | 143 186 187 20,4 239 244 197 | muskarci 8000 9080 9047 9437 9623 9259 8040
Bjelovarsko-bilogorska 25 293 288 29 302 32 31 | Osnovnaskola 64246 70852 G8575 6B829 V1326 G7.740 59222
Primorsko-goranska 116 148 157 156 17 179 149 | Zene 39749 40468 38147 37671 38362 35978 31492
Licko-senjska 189 215 223 209 23 246 233 | muSkarci 24497 30384 30428 31158 32964 31762 27730
Viroviticko-podravska 27,3 304 325 354 362 38,1 358 | 55 zazanimaniado 3 godi KV VKV radnike 90421 104.103 104924 110986 117.244 107823 91985
PoZesko-slavonska 215 244 262 276 305 314 262 | Zeme 47125 483496 47909 49885 52216 43963 43251
Brodsko-posavska 26,2 319 338 347 37 38 308 | muskarci 43296 55607 57015 61101 65028 63854 48734
Zadarska 187 21,1 21 211 225 225 177 | SSzazanmanjado 4 ividegodigimnazia 70330 B2772 84394 00646 98522 94443 B2464
Osjecko-baranjska 233 282 285 293 321 34,3 319 | Zene 46638 51286 51105 53990 58078 55.792 49605
Sibensko-kninska 206 233 233 24 248 255 233 | muskarci 23602 31486 33289 36656 40444 38E51 32859
Wukovarsko-srigmska 28,7 318 322 329 358 38 336 | | stupanjfakuteta, struéni studijiviéaskola 9259 11593 12664 15271 17549 17695 15930
Splitsko-dalmatinska 194 227 24 258 279 286 261 | Zene 5890 7057 7579 9203 10627 10895 9915
Istarska 84 107 115 109 126 129 99 | muskarci 3369 4536 508 6068 6922 6800 6015
Dubrovacko-neretvanska | 155 179 188 19 205 215 205 | I stupanj fakulteta, struéni studijivida Skola 11441 15037 17333 20456 22114 22798 20641
Medimurska 127 166 168 18 187 187 147 | Zene 7180 9305 10789 12797 14029 14639 13321
Grad Zagreb 63 B4 94 95 108 112 956 | muskarci 4261 5732 6544 7659 8085 8159 7320

Izvor: Prilagodeno prema: DZS, Statisticke informacije, 2012 i 2016

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku u vremenskom razdoblju od 2009. do
2015. godine najmanja stopa nezaposlenosti je bazne 2009. godine iza koje slijedi rast stope
po godinama, pa tako najvecu zabiljezenu stopu imamo 2014. koja iznosi 22,2% te pad stope
nezaposlenosti 2015. za 2,9%. Ve¢i je broj nezaposlenih Zena u odnosu na prosjecan broj
nezaposlenih muSkaraca. NajviSe nezaposlenih prema razini obrazovanja je onih koji su
zavrsili  srednjoSkolsko obrazovanje za zanimanja u trajanju od tri godine, odnosno
kvalificirani i visoko kvalificirani radnici, zatim osobe koje su zavrsile srednjoskolsko
zanimanje u trajanju od Cetiri 1 viSe godine 1 oni koji su zavrSili gimnaziju. Problem u
Hrvatskoj je velik udio prosje¢nog broja nezaposlenih koji su visoko obrazovani, odnosno
koji su zavrs$ili drugi stupanj fakulteta, stru¢nog studija i vise skole.

Najveca stopa nezaposlenosti po Zupanijama u Sest godina vremenskog niza
promatranog razdoblja je u Vukovarskoj-srijemskoj zupaniji, Brodsko-posavskoj,
Viroviticko-podravskoj te Sisacko-moslavackoj Zupaniji. Najmanju stopu nezaposlenosti

imaju Grad Zagreb 1 Istarska Zupanija.
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Sisacko-moslavacka zupanija pripada skupini s najve¢im udjelom primatelja
zajam¢ene minimalne naknade U broju stanovnika. 1z ove tablice je vidljivo da je na to utjecao
kontinuirano sve veci postotak broja nezaposlenih, koji je 2014. godine dosegao ¢ak 36,2%.
Kada se usporedi udio primatelja pomoc¢i i stope nezaposlenosti, Sisacko-moslavacke
zupanije i Sibensko-kninske Zupanije, uogeno je da Sibensko-kninska ima daleko veéi broj
primatelja zajam¢ene minimalne naknade, ali ne i toliko veliku stopu nezaspolenosti (20-
26%) kao Sisacko-moslavacka zZupanija €iji je postotak iznosio od 27 do 30%.

Velik udio stope nezaposlenosti u Karlovackoj zupaniji odrazava se na veliku potrebu
stanovniStva za primanjem zajam¢ene minimalne naknade.

Istarska zupanija koja je druga po redu s najmanjim brojem nezaposlenih i visokim
udjelom BDP-a ima i najmanji udio broja primatelja minimalne naknade. Primorsko-goranska
i Dubrovacko-neretvanska su takoder Zupanije ¢iji je prosjek registrirane stope nezaposlenosti
ispod Hrvatskog prosjeka i ¢iji je udio primatelja zajam¢ene minimalne naknade u broju
stanovnika najmanji. Sli¢ne segmente imaju i Krapinsko-zagorska te Zagrebacka Zupanija.

Grad Zagreb ima najmanju stopu nezaposlenosti, ali ne i najmanji udio primatelja
pomo¢i. Na potrebu stanovniStva za zajam¢enom minimalnom naknadom u Gradu Zagrebu
kao zupaniji, nije glavni utjecajni komponent niti stopa nezaposlenosti, niti bruto domaci
proizvod. U Medimurskoj zupaniji biljezimo malen postotak stope nezaposlenosti, ali veliki
udio broja primatelja zajam¢ene minimalne naknade. No, koliki je jaz bogatih i siroma$nih?

,Kljuéna zadaca drzave bi trebala biti stvaranje uvjeta za rad i zaradu — zaposljavanje.
Uvjeti koje drzava treba stvoriti siromasnima jesu podizanje njihova znanja, stru¢nosti i
sposobnosti kako bi se povecala njihova zapoSsljivost, odlu¢nost i motivacija za izlazak iz
siromastva, jer dugotrajna nezaposlenost najée$ce trajno €ini pojedince 1 njihove obitelji
siromasnima. Uz slabu (ili neadekvatnu) obrazovanost znaajna je odrednica siromastva i
zdravstveno stanje pojedinca i njegove obitelji. NaruSeno zdravlje pojedinca onemogucava ga
u natjecanju za posao, ili u napredovanju na poslu te ga ostavlja u krugu siromasnih ili ga

predodreduje za siromastvo.“ (Sundali¢, 2011: 131)
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6. PRORACUNSKI PRIHODI JEDINICA PODRUCNE SAMOUPRAVE
PO STANOVNIKU

Budu¢i da su Zupanije samoupravne vlasti na ¢ijoj se razini Zakonom donosi proracun
te se raspolaze njihovim prihodima i rashodima u odredene svrhe, bitan pokazatelj polozaja
zupanija je vidljiv kroz izracun neto fiskalne pozicije. Financiranje lokalnih jedinica vlasti
rezultat je podjele odgovornosti, funkcija, izvora financiranja i troSenja financijskih sredstava
izmedu srediSnje drzave i lokalnih jedinica vlasti. Kako su jedinice vlasti blize stanovnistvu,

one bolje prepoznaju potrebe lokalnog stanovnistva za javnim dobrima i uslugama.

Slika 3. Mapa neto fiskalnih pozicija stanovnika, prosjek razdoblja 2011.-2013. godine (kn)

Izvor: IJF, Neto fiskalni polozaj Zupanija od 2011. do 2013., 2015.

Prema rezultatima izracuna Instituta za javne financije (2011-2013.9.) neto fiskalni
polozaj Zupanija je pozitivan u Cetiri zupanije: Grad Zagreb (+17.227), Istarskoj Zupaniji
(+3.826), Primorsko-goranskoj (+2.472) i Zagrebackoj Zupaniji (+421). Najve¢i negativan
neto fiskalni polozaj ima Licko-senjska zupanija (-13.237), zatim Vukovarsko-srijemska (-
9.519), Viroviticko-podravska zupanija (-8.976), Pozesko-slavonska (-8.314) i Bjelovarsko-
bilogorska zupanija (-8.090). Podrucja s visokim prihodima su ona koja imaju i najmanje
broja primatelja pomo¢i za uzdrzavanje. Raspodjela prihoda i rashoda prorauna opce drzave
po Zupanijama te utvrdivanje neto fiskalnih pozicija predstavlja dobru analiti¢ku podlogu za

korekciju ili izradu proracuna opce drzave na temelju lokacijske klasifikacije.
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6.1. Izvori financiranja socijalne skrbi

U Hrvatskoj svaka lokalna i regionalna jedinica ima svoj prora¢un, odnosno
financijski plan prihoda i izdatka donesenih od predstavnickog tijela na prijedlog opéinskog
nacelnika, gradonacelnika ili Zupana. Na razini drzave svi se proracuni lokalnih jedinica vode
kao jedinstveni proradun. Ministarstva 1 sliéne organizacije uglavnom se financiraju
dodjelama sredstava iz drzavnog prorac¢una, koje kontrolira zakonodavno tijelo (usp. Bajo i
Jurlina Alibegovi¢, 2008: 4). U ovom se radu analizira broj primatelja zajam¢ene minimalne
naknade po jedinicama regionalne samouprave koje se sastoje od ,,predstavnickog tijela
izravno izabranog na izborima (Zupanijske skupstine) te izvrSna tijela (Zupanijsko
poglavarstvo i zupana)“ (Bajo i Jurlina Alibegovi¢, 2008: 19). Njihova osnovna zadaéa je
obavljanje funkcija i donoSenje programa: odlukama propisanih i donesenih na temelju
zakona te prikupljanje i osiguranje sredstava u svom prora¢unu i financijskom planu
proracunskih korisnika za opskrbu javnim dobrima i uslugama, za poticanje ekonomskog

rasta, ravnomjerni razvitak svojih opéina i gradova te zupanije kao cjeline (usp. ibid; str. 51).

,, Sredstva za financiranje djelatnosti socijalne skrbi osiguravaju se iz:
sredstava proracuna Republike Hrvatske,
sredstava proracuna jedinica podru¢ne samouprave i Grada Zagreba,

sredstava proracuna jedinica lokalne samouprave,

AR NN

prihoda ostvarenih sudjelovanjem korisnika i njihovih obveznika uzdrZzavanja u placanju

troSkova socijalnih usluga,

<\

vlastitih prihoda,
v" donacija, pomoéi i ostalih namjenskih prihoda.
v Republika Hrvatska osigurava u drzavnom proracunu sredstva za:
— pravo na nov¢ane pomoci u sustavu socijalne skrbi, 0sim pomoci za troskove stanovanja,
— ostvarivanje prava na socijalne usluge,
— financiranje rada centara za socijalnu skrb,
— financiranje obiteljskih centara,
— financiranje rada domova socijalne skrbi ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska,
— financiranje rashoda za izgradnju, dogradnju i rekonstrukciju prostora, kupnju poslovnih
objekata, rashoda za investicijsko odrzavanje, hitne intervencije, opremanje prostora te
ulaganje u informatizaciju u ustanovama socijalne skrbi ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska.
- izvrSavanje odgojnih mjera 1 obiteljsko-pravne zaStite odredenih sudskom odlukom te

naknade radnicima koji provode medijaciju terete ministarstva nadleZznog za pravosude.
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v’ Sredstva koja osiguravaju jedinice lokalne i regionalne samouprave i Grad Zagreb:

- sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne skrbi sukladno ovom Zakonu i posebnom
propisu, u skladu sa socijalnim planom i mrezom socijalnih usluga na svojem podrucju
- osigurati sredstva za troSkove ogrjeva korisniku, a jedinice lokalne samouprave sredstva za
ostvarivanje prava na podmirenje troskova stanovanja
- osiguravaju sredstva za rad ustanova socijalne skrbi ¢iji su osnivac, za investicijsko i tekuce
odrzavanje prostora, opreme 1 prijevoznih sredstava tih ustanova te za njihovo investicijsko
ulaganje i odrZavanje informati¢ke opreme i druge komunikacijske opreme
- veliki gradovi i gradovi sjediSta zupanija duzni su u svom proracunu osigurati sredstva za
uslugu prehrane u puckim kuhinjama, kao i pruzanje usluga prihvatiliSta za beskuénike
- sredstva za novéane pomoci i socijalne usluge stanovnicima na svom podruéju u vecem
opsegu nego je utvrdeno ovim Zakonom* (NN ¢1.21/22 Zakona o Socijalnoj skrbi).

Zajam¢ena minimalna naknada je vrsta socijalne pomo¢i koja se financira sredstvima
iz drzavnog proracuna, preko odgovaraju¢ih zakonodavnih tijela kao $to je Ministarstvo
socijalne politike i mladih.

Nadalje se prikazuje koliko u kunama iznose izdaci za drzavne i lokalne (regionalne)

vrste prava pomoci u vremenskom intervalu od 2009. do 2015. godine.

Tablica 11. Izdaci za materijalne oblike (prava) socijalne skrbi u kunama, tis. kuna

1 DRZAVNA POMOC i 2009. - 210, - 011 - 012 - 2013 - 2014 - 2015. -
VRSTA FRAVA
:I‘zzd:';;"v:r‘:'i': minimaina naknada / Fomoc za 292517.434 | 516.989.953 | 545.763.693 | 584.695.120 | 614713.438 | 645211615 | 607.655.496
2. Doplatak za pomat i njegu 434444 904 447 469.422 449.156.681 430.969.139 419.705.813 407 706.793 384.016.329
3. Pomoc u kuci (3.1.do 32) 12.038.547 12.209.647 11921358 11569 588 11591982 17.159.840 26.896.355
3.1 pomoc u kudi | pomoc i njega u kudi 3.488.475 3546591 3.443.054 3.353.954 3.447.746 10.855 582 17 546 374
3.2. organiziranje prehranefpomod u prehrani B5.550.072 B.663.056 5.478.304 5.215.634 5.144 236 6.304 258 9329981
4. Osobna invalidnina 239459917 247 763.278 273771806 305.931.250 332.789.873 354.758.326 361671660
5. Privremeno uzdrZzavanje/Pomoc za uzdrzavanje dieteta | 22 111631 28.570.006 29 409.757 29 900 676 30.101.253 29573938 25 450 655
6. Skrb izvan viastite obitelji 1.016.377.029 | 1.032.711.699 | 1.022552.758 | 1.062.477.144 | 1.039.639.751 | 1.101.357.020 1.070.830.042
6.1 Smjestsj diece i mladezi u udomiteljsku obitelj 51824935 52.086.110 52.707.165 53.796.381 55.958.033 57.2508.361 54.324 952
6.2. Smjgsta) odraslih i starijih osoba u udomiteljsku §7.106.161 §7.905.098 90.456.358 93.852.914 101.752.384 107841559 63.187 428
6.3 Smiesta disce i mladezi u drzavni dom socijalne 469255261 | 470958627 469.218.859 463.657.375 446.301.4584 435918812 431519.100
6.4. Smiestaj odraslih i starijih osoba u drzavni dom 179.262 268 184 .944 263 153.115 551 186 566.145 1581522491 223 998786 225.236.132
6.5. Naknada za smjestaj u nedrZavne domove 218791740 226.869.747 216426575 253.532.962 242534.887 264.227 859 284311913
6.6. Uk. pomodi za osobne potrebe korisnika 10.136 664 9.947 853 10.628.250 11.071.368 11570472 12.110.643 12 250517
6.6.1. u domu socijaine skrbi 5.720.111 5545429 6.073.425 6.063.793 6.015.221 6.139525 6.004.213
6.6.2. u udomiteljskoj obitelji 4416552 4.402.424 4554 825 5.007 575 5552251 5971118 6.246.304
7. Osobna naknada udomitelju 24.300.486 25.103.861 25571213 22.869.979 24.072.126 25.303.474 26.174.699
8. Pravo na status roditelfa njiggovatela il status 70.360.433 88.183.068 100.286.549 111989.891 123.249.885 136.955.337 148.827 498
9. Jednokratna naknada Ipomoc 78.800.138 115.150.814 77.152.919 72676.219 75.466.188 66.365.020 78.622.198
9.1 naknada za Skolovanje | obvezne Skolske 18.494 860 37512536 21.834 600 21833 599" 15 359 597 2 664 623 367.191
9.2. naknada za nabavku potrebre odjece i obuce 635.861 8.177 567 577.681 387.097 299.057 289.486 262.300
9.3. naknada ! pomoé za podmirenje pogrebnik troskovat|  2.866.040 5.695.820 2520445 2.727 603 2.856.983 2968531 3.286.288
9.4. jednokratna novéana naknada/pomoc 56.785.377 63.764.891 52.221.193 47.727 920 56.940.551 60.442.381 74.706.418
UKUPNO (1 do 9.) 3.507.744.896 | 2.596.555.680 | 2.535.586.734 | 2.633.079.007 | 2.671.330.309 | 2.784.391L.363 | 2.730.124.933
1. Naknada za troSkove stanovanja (financirana iz 58.992.132 60.945 571 97.949.942 71757 896 60.863.973 80.944591 77.628.102
proracuna jedinica lokalne samouprave)
2. Pravo na troskove ogrjeva (financirana iz proratuna 39.520.196 36.439.053 53.186.495 39.579.062 41522.800 38.669 584 39581522
podruéne | regionalne samouprave)

Izvor: MSPM, Godisnje statisticko izvjesce o primjenjenim pravim socijalne skrbi u RH,
2010, 2013, 2016
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Korisnici prava pomo¢i za uzdrzavanje; jednokratne pomoci; potpore za obrazovanje;
osobne invalidnine; doplatka za pomo¢ i njegu; statusa roditelja njegovatelja; pomoci u
prehrani; usluga pomo¢i pri ukljucivanju u programe odgoja i obrazovanja te skrb izvan
vlastite obitelji financiraju se drzavnom pomo¢i, odnosno Sredstva su osigurana preko
Ministarstva socijalne politike i mladih.

Najvec¢i izdaci se izdvajaju za skrb izvan vlastite obitelji i po godinama nema velikih
oscilacija. Zatim slijede izdaci za zajamcenu minimalnu naknadu, ¢ije se brojke postupno
povecavaju pogotovo zadnje tri godine promatranog razdoblja. Sredstva za zajamcenu
minimalnu naknadu se dodjeljuju za svaku pojedinu osobu, odnosno kuéanstvo po Zupanijama
Republike Hrvatske koji ispunjavaju uvjete propisane prema ¢lanku 26. Zakona o socijalnoj
skrbi NN 99/15. Nakon zajaméene minimalne naknade velik udio imaju izdaci za djecu i
mladeZ u uzdrZzavanim domovima socijalne sluzbe 1 doplatak za pomo¢ i njegu ¢iji se izdaci
po godinama smanjuju.

Za korisnike prava pomo¢ u kuéi sredstva su osigurana na poziciji Zavoda za
vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposSljavanje osoba s invaliditetom. Naknada za
troSkove stanovanja financira se iz proracuna op¢ina, gradova i Grada Zagreba. Pravo na

troskove ogrjeva financiraju Zupanije.
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7. ZAKLJUCAK

Potreba stanovniStva za socijalnom pomoc¢i, odnosno zajamcenom minimalnom
naknadom odraz je relativno visoke stope rizika od siromastva u Hrvatskoj. U radu su
prikazani glavni druStveni i gospodarski parametri koji su utjecali na razli¢itu potrebu
pojedinih Zupanija za zajam¢enom minimalnom naknadom.

Najveci utjecaj i jos uvijek aktualni problem je opée kretanje stanovniStva u kojem su
vidljivi konstantno negativni prirodni prirasti te sve veca negativna migracijska salda s
inozemstvom.

Druga bitna problematika je sama gospodarska razvijenost i nerazvijenost Zupanija.
Ako se promatra gospodarstvo Zupanija Republike Hrvatske rezultati pokazuju da su velike
oscilacije u razvijenosti, koje su proizasle iz aktivnosti stanovnistva, tj. velike nezaposlenosti,
razli¢itih fiskalnih kapaciteta te neravnomjernih ostvarenja BDP i BDP per capita iz vise ili
manje isplativijih djelatnosti, proizvele ili bogato ili siromasno stanovnistvo. U Hrvatskoj je
veliki problem jaz bogatih i siromasnih slojeva u kojemu se gubi ta srednja klasa koja bi
trebala biti najzastupljenija.

Potreba stanovniStva za zajamfenom minimalnom naknadom trebala bi se smanjiti
prvenstveno dobno-spolnom strukturom stanovniStva, sprjeCavanjem negativnih vanjskih
migracija i iskoriStavanjem resursa kojima je naSa zemlja bogata, posebice iz gospodarski

nerazvijenih podru¢ja Republike Hrvatske, kojima pripada i nasa Slavonija.
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