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LEGAL REGIME OF PUBLIC INSTITUTIONS RELATING TO COUNTY
ROAD ADMINISTRATIONS

PRAVNI REZIM JAVNIH USTANOVA S OSVRTOM NA ZUPANIJSKE
UPRAVE ZA CESTE

MARINAC, Antun; VuLlic, Zrinka & URSIc, Daliborka

Abstract: Cilj rada je analizirati pravni reZim javnih ustanova kao pravnih osoba te
medu njima sagledati zupanijske uprave za ceste. U sklopu pravnog rezima javnih
ustanova polazi se od analize pravne osnove za njihov rad (lex generalis i lex specialis),
zakonskog definiranja i odredivanja njihovih bitnih elemenata preko osnivanja,
unutarnjeg ustrojstva, djelatnosti i javnih ovlasti do nadzora nad zakonitosc¢u njihova
djelovanja. Nakon opcenite analize javnih ustanova razmatra se i analizira polozaj i
uloga Zupanijskih uprava za ceste. Prije zakljucnih razmatranja sagledava se sudska
praksa vezana za javne ustanove, odnosno zupanijske uprave za ceste, ukljucujuci
stavove Ustavnog suda i upravnih sudova.
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SaZetak: The aim of the paper is to analyze the legal regime of public institutions as
legal entities and to examine county road administrations among them. Within the legal
regime of public institutions the starting point is to analyze the legal basis for their work
(lex generalis and lex specialis), legal definition and determination of their essential
elements starting with the establishment, internal organization, activities, and public
authorities, to the supervision of the legality of their activities. Following the general
analysis of public institutions, the position and role of the county road administrations is
reviewed and analyzed. Prior to concluding considerations, judicial practice relating to
the public institutions and county road administrations is reviewed, including the views
of the Constitutional Court and administrative courts.
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1. Uvod

Medu javnim ustanovama mogu se navesti: osnovne Skole, srednje Skole, vrtici,
fakulteti, bolnice, centri za socijalnu skrb, domovi za starije osobe, agencije,
zupanijske uprave za ceste kao ustanove koje upravljaju, grade, rekonstruiraju i
odrzavaju zupanijske 1 lokalne ceste itd. VeleuciliSte u Pozegi takoder predstavlja
konkretan primjer javne ustanove koje je na temelju ¢lanka 1., stavka 1. Uredbe o
osnivanju Veleucilista u Pozegi odredeno kao javna ustanova [11].

Po pitanju donoSenja akata, donositelji upravnih akata, u prvom redu mogu biti tijela
drzavne uprave. No, to mogu biti i neke strukture izvan drzavne uprave koje imaju
javne ovlasti te mogu djelovati u upravnim stvarima, donoseci upravne akte. Upravo,
ustanove predstavljaju jedan od konkretnih primjera donoSenja upravnih akata izvan
djelokruga drzavne uprave. Stoga je za podrucje upravnog prava, osobito vazna
zakonska odredba kojom je propisano kako se ,Javnoj ustanovi koju osniva
Republika Hrvatska mogu zakonom povjeriti poslovi drZzavne uprave u jednom ili
viSe upravnih podrucja, sukladno zakonu kojemu se ureduje sustav drzavne uprave,
¢ime javna ustanova stjee svojstvo pravne osobe s javnim ovlastima, u smislu toga
zakona“ [13]. Osim toga, Zakonom je propisano kako ,Javnu ustanovu koju osniva
jedinica lokalne 1 podru¢ne /regionalne samouprave, u okviru svoga samoupravnog
djelokruga moze se aktom o osnivanju ovlastiti za obavljanje odredenih poslova iz
samoupravnog djelokruga spomenute jedinice, sukladno zakonu kojim se ureduje
lokalna i podru¢na /regionalna samouprava [13]. Iz navedenih zakonskih odredbi
proizlazi kako javna ustanova moZe obavljati poslove drZzavne uprave, odnosno
poslove iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i1 podrucne /regionalne
samouprave. |z ovih zakonskih odredbi proizlazi kako javne ustanove svoje poslove
obavljaju na temelju upravnih akata koje donose kao nositelj javnih ovlasti, a oni ¢e
PO SV0joj pravnoj snazi biti izjednaceni s aktima drzavne uprave, odnosno lokalne i
podrucne /regionalne samouprave.

Od metodologije istrazivanja, u radu ¢e se koristiti sljedeCe metode: normativna
metoda, sekundarna istrazivanja, povijesna 1 statisticka metoda te metoda analize.

2. Pravna osnova za rad ustanova

Statisticki gledano, Registar ustanova 1 izvanproracunskih fondova daje prikaz preko
1800 javnih ustanova u Republici Hrvatskoj koji se temelji se na podatcima
dobivenim od nadleznih drZavnih tijela te jedinica lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave [10]. Metodologija statistickog pristupa ima odredene
prednosti. Medu prednostima, posebno se moZe navesti, §to na jednom mjestu postoji
popis svih javnih ustanova sa potrebnim adresama i OIB-ima.

Zakon o ustanovama daje temeljnu pravnu osnovu za rad ustanova koji ima karakter
opc¢eg zakona (lex generalis). Navedeni Zakon, na generalni nacin utvrduje pravni
rezim ustanova, neovisno o prirodi djelatnosti koju obavljaju. Uz njega postoji 1 niz
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drugih zakona (lex specialis) koji predvidaju pojedine posebne vrste ustanova,
uredujuci na poseban nacin njihov pravni rezim. Primjena tih posebnih propisa na
ustanove u odgovaraju¢im podrucjima je primarna. Na sva pitanja koja nisu uredena
posebnim propisom primjenjuju se norme generalnog Zakona.

2.1. Definiranje ustanove i odredivanje bitnih elemenata

Ustanova je definirana Zakonom o ustanovama, kao ,,pravna osoba Cije se osnivanje 1
ustrojstvo ureduje tim Zakonom, a osniva se za trajno obavljanje djelatnosti od
javnog interesa sukladno posebnom zakonu“. S obzirom da ustanove obavljaju
djelatnosti od javnog interesa, te djelatnosti se pretezito odnose na: odgoj i
obrazovanje, znanost, kulturu, informiranje, Sport, tjelesnu kulturu, tehnicku kulturu,
skrb o djeci, zdravstvo, socijalnu skrb, skrb o invalidima kao i druge djelatnosti,
ukoliko se ne obavljaju radi stjecanja dobiti.

Osim zakonske postoje 1 autorske definicije. Tako npr. Ivo Borkovi¢ naglasava kako
se 0 ustanovama u pravnoj teoriji moze govoriti na razlicite nafine. No, suStina
pojmovnog odredenja ustanove prema spomenutom autoru je u tome $to ustanova kao
institucija 1ma svoja dva izraza: organizacijski 1 sadrzajni (funkcionalni).
Organizacijski izraz prema njemu ocituje se u organizacijskom obliku koji se formira
za ostvarenje sadrzaja funkcije za koju se ustanova osniva. S druge strane, sadrzajni
izraz pokazuje ukupnost djelatnosti koje ustanova preko ustrojenog organizacijskog
oblika ostvaruje [2].
Bitni elementi ustanova odredeni su Zakonom o ustanovama, kako slijedi:
- ustanova je pravna osoba (Clanak 1., stavak 1.),
- osniva se za trajno obavljanje djelatnosti od javnog interesa (Clanak 1., stavak
2.),
- samostalnost ustanove u obavljanju svoje djelatnosti (¢lanak 3., stavak 1.),
- u pravnom prometu stjece prava i preuzima obveze (Clanak 4., stavak 1.) te
- u pravilu se ne osniva za obavljanje djelatnosti radi stjecanja dobiti, ali ako je
ipak ostvari upotrebljava je za obavljanje 1 razvoj svoje djelatnosti (¢lanak 57.,
stavak 2.).

2.2. Osnivanje
U skladu sa Zakonom o ustanovama, ustanova se osniva aktom o oshivanju koga
donosi osnivac koji moze biti:
- Republika Hrvatska - zakonom ili uredbom te rjeSenjem ministarstva,
- jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave u okviru svoga
samoupravnog djelokruga - odlukom te
- druga pravna ili fizicka osoba, ako je to posebnim zakonom izrijekom
dopusteno - odlukom o osnivanju (¢lanak 7.1 12.).
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2.3. Unutarnje ustrojstvo i tijela

Vezano za unutarnje ustrojstvo i tijela ustanova, Zakon o ustanovama je ovo pitanje
regulirao u Glavi V. (¢lanci 34.-52.), a detalji za svaku ustanovu posebno se
reguliraju statutom i1 aktom o osnivanju, kao op¢im aktima ustanove.

Upravno vije¢e ili drugo kolegijalno tijelo upravlja Ustanovom. U nadleznosti
upravno vijeca je donoSenje programa rada i razvoja ustanove, nadziranje njihovog
izvrSavanja, odluc¢ivanja o financijskom planu i godiSnjem obracunu, predlaganje
osnivacu promjene djelatnosti, davanje osnivacu 1 ravnatelju ustanove prijedloga i
miSljenja o pojedinim pitanjima te donoSenje odluke i1 obavljanja drugih poslova
odredenih zakonom, aktom o osnivanju i statutom ustanove.

Ravnatelj je voditelj ustanove kojega imenuje i1 razrjeSava upravno vije¢e. Bez
posebne ovlasti upravnog vijec€a ili osnivaca ustanove, odnosno tijela kojeg je osnivac
odredio, ravnatelj ne moZe nastupati kao druga ugovorna strana i s ustanovom
sklapati ugovore u svoje ime 1 za svoj racun, u svoje ime a za ra¢un drugih osoba, ili
u ime 1 za racun drugih osoba. On, u skladu sa zakonom moze dati punomo¢ drugoj
osobi da zastupa ustanovu u pravnom prometu. Tu punomo¢ moze dati samo u
granicama svojih ovlasti a daje se sukladno odredbama zakona kojim se ureduju
obvezni odnosi. Osobe koje ispunjavaju uvjete odredene zakonom, aktom o osnivanju
ili statutom ustanove, mogu se na temelju javnog natjeCaja imenovati za ravnatelja
ustanove. Njegova nadleznost usmjerena je na organiziranje 1 vodenje rada i
poslovanja ustanove, predstavljanje i zastupanje ustanova, poduzimanje svih pravnih
radnji u ime i za raun ustanove, zastupanje ustanova u svim postupcima pred
sudovima, upravnim 1 drugim drZzavnim tijelima te pravnim osobama s javnim
ovlastima. Ravnatelj je odgovoran za zakonitost rada ustanove.

Struc¢ni voditelj vodi stru¢ni rad ustanove. Imenuje ga i razrjeSava upravno vijece
ustanove po prethodno pribavljenom misljenju stru¢nog vijeca.

Stru¢no vijece predstavlja kolegijalno stru¢no tijelo ustanove. NadleZnosti stru¢nog
vije¢a utvrduju se zakonom, aktom o osnivanju i statutom ustanove, a odnose se na
raspravljanje i odluc¢ivanje o stru¢nim pitanjima rada ustanove, davanje misljenja i
prijedloga upravnom vijecu, ravnatelju 1 stru¢nom voditelju u svezi organizacije rada
1 uvjeta za razvitak djelatnosti, te drugih poslova odredenih zakonom, aktom o
oshivanju i statutom ustanove.

Osim prethodno navedenih tijela, ustanove mogu imati i druge nadzorne, stru¢na i
savjetodavna tijela. Sastav, na¢in osnivanja, djelokrug 1 nadleznost tih tijela utvrduju
se statutima ustanova, u skladu sa zakonom i aktima o osnivanju ustanova.

2.4. Djelatnosti i javne ovlasti

Clankom 3., stavkom 2. odredeno je da ustanova obavlja djelatnost radi koje je
osnovana pod uvjetima 1 na nacin odreden zakonom, na zakonu utemeljenom propisu,
aktom o osnivanju, statutom i drugim op¢im aktom ustanove te sukladno suvremenim
znanstvenim postignu¢ima i pravilima struke.
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Nadalje, u skladu s ¢lancima 29.-33. Zakon o ustanovama, djelatnost ustanova se
odreduje aktom o osnivanju i1 upisuje se u sudski registar. Pored osnovne, ustanove
mogu obavljati i sporedne djelatnosti.

Djelatnost ustanova se moze i promijeniti, a odluku o promjeni djelatnosti donosi
upravno vijece ustanove, uz prethodnu suglasnost osnivaca.

S obavljanjem svoje djelatnosti, ustanova moze poceti tek po upisu u sudski registar
ustanova i nakon pribavljanja kona¢nog rjesenja od nadleznog drzavnog tijela uprave,
tijela lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili pravne osobe s javnim ovlastima
kojim se utvrduje da su ispunjeni svi tehnicki, zdravstveni, ekoloski i drugi uvjeti
propisani za obavljanje te djelatnosti.

Ako se pak ustanova osniva radi obavljanja poslova drzavne uprave, akt o osnivanju
obvezno mora sadrzavati naznaku djelatnosti koje se obavljaju kao javna ovlast.
Ukoliko Zakonom o ustanovama i drugim zakonom nije drugacije odredeno, U
pravilu na obavljanje djelatnost ustanove primjenjuju se propisi o djelatnosti
trgovackih drustava

2.5. Akti ustanove

Ustanova ima statut i druge opc¢e akte sukladno zakonu, aktu o osnivanju 1 statutu
ustanove koji su odredeni ¢lancima 53. do 56. Zakona 0 ustanovama. Statutom, kao
temeljnim aktom ustanove, sukladno odredenom zakonu 1 aktu o osnivanju ustanove
utvrduje ustrojstvo, ovlasti 1 na€in odlucivanja pojedinih tijela te ureduju druga
pitanja od znaCenja za obavljanje djelatnosti 1 poslovanje ustanove. Upravno vijece
nadlezno je za donoSenje Statuta ustanove, uz prethodnu suglasnost osnivaca
ustanove ako zakonom ili aktom o osnivanju nije drugacije odredeno. U nadleznosti
upravnog vijeca je donosenje 1 drugih opc¢ih akata ustanova, ako zakonom ili statutom
ustanove nije propisano da ih donosi ravnatelj ili stru¢no vije¢e. Navedeni op¢i akti
ustanova mogu stupiti na snagu najranije dan nakon dana objave na oglasnoj ploci
odredene ustanove, odnosno u sluzbenom ili drugom glasilu ako je takav nacin
objavljivanja opc¢ih akata ustanove odreden zakonom, aktom o osnivanju ili statutom
ustanove.

Ovi akti ne mogu imati povratno djelovanje.

Akte o osnivanju, statut 1 drugi op¢i akti kojima se ureduje rad ustanove u obavljanju
djelatnosti ili dijela djelatnosti koji se smatra javnom sluzbom, javna ustanova duzna
je uciniti na pogodan nacin transparentnima, odnosno dostupnim javnosti.

2.6. Nadzor nad radom ustanova

Nadzor nad radom ustanova reguliran je Zakon o ustanovama (¢lanci 64.-68.) prema
kojemu nadzor nad zakonitos¢u rada i opcih akata ustanove obavlja tijelo drzavne
uprave, u ¢ijem je djelokrugu djelatnost ustanove. Obi¢no je to ministarstvo, u ¢ijem
je djelokrugu nadzor nad obavljanjem djelatnosti za koju je osnovana javna ustanova.
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Nadzor nad financijskim poslovanjem obavlja nadlezno tijelo drzavne uprave,
odnosno pravna osoba s javnim ovlastima. Stru¢no tijelo odredeno zakonom
zaduzeno je za obavljanje nadzora nad stru¢nim nazorom ustanove.

3. Povezanost javnih ustanova i javnih sluzbi

Polaze¢i od uske veze ustanova s javnim sluzbama, Bakota 1 Romi¢ naglaSavaju kako
znatan broj djelatnosti koje su neophodne za kvalitetan zivot, a ubrajaju se u javne
sluzbe organiziraju se kroz organizacijski oblik ustanova [1].

Javne sluzbe pokrivaju Sirok krug djelatnosti (od poStanskih djelatnosti, opskrbe
vodom do zdravstvenih i socijalnih djelatnosti...). Njihova vaznost je od velikog
znaCaja za svakodnevni zivot gradana. Posebno je vazna uloga i velika sloboda
odlucivanja tijela od lokalne do nacionalne razine ,ju osiguranju, narucivanju i
organiziranju ovih mjera u najvecoj mogucoj mjeri povezanih s potrebama korisnika.
Od posebnog znacaja je vaznost uloge 1 velike sloboda odlucivanja tijela od lokalne
do nacionalne razine ,,u osiguranju, narucivanju i organiziranju ovih aktivnosti u
najvec¢oj mogucoj mjeri povezanih s potrebama korisnika“™ [7].

U primarnom pravnom sustavu Europske unije, javne sluzbe podrazumijevaju usluge
od opcéeg gospodarskog znacaja. U tom Kkontekstu c¢lanak 14. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije odredeno je kako su ,,Europska unija i drzave ¢lanice
duzne, u okviru svojih ovlasti i u okviru opsega primjene Ugovora, brinuti se da se
takve usluge odvijaju na temelju nacela i uvjeta, osobito gospodarskih 1 financijskih,
koji im omogucuju ispunjavanje njihovih zadaca“. Ujedno ovaj ¢lanak ,,obvezuje
Europski parlament 1 VijeCe da uredbama i sukladno redovnom zakonodavnom
postupku utvrduju ta nacela i postavljaju uvjete, ne dovodeéi pritom u pitanje
nadleznost drZzava Clanica te u skladu s Ugovorima, omogucavaju i osiguravaju
ostvarivanje i financiranja tih usluga“ [4]. Osim toga, Povelja Europske unije o
temeljnim pravima, u c¢lanku 36. takoder priznaje i zagovara pristup javnim
sluzbama, odnosno sluzbama od opéeg gospodarskog interesa, uvazavajucu kako su
one uredene nacionalnim zakonodavstvima tako i u skladu s Ugovorima Europske
unije [3]. Detaljniju razradu navedenih usluga razraduje ,,Direktiva 2006/123/EC
Europskog parlamenta i Vijeéa od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem
trziStu“, u svom c¢lanku 1. kojim je posebice odredeno ,.kako ukidanje zapreka
razvoju usluznih djelatnosti izmedu drzava ¢lanica ima klju¢nu vaznost za jaCanje
integracije naroda Europe te promicanje ravnomjernog i odrzivog gospodarskog i
socijalnog napretka® [5].

U hrvatskoj pravnoj praksi, odredivanje pojma javne ustanove na temelju formalnog
pojma javne sluzbe zastupano je jo§ od Ive Krbeka. Prema ovome autoru ,,za pojam
javne ustanove odlucan je formalni moment javne sluzbe, odnosno mora sama
ustanova imati znacaj javnopravnog tijela - samostalna ustanova ili je ona samo
instrument nekog javnog tijela - nesamostalna ustanova® [6].
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4. Polozaj i uloga Zupanijskih uprava za ceste

Zakonom o cestama pobliZze je odreden polozaj Zupanijskih uprava za ceste. Prema
njegovom ¢&lanku 2., stavku 19. ,,Zupanijska uprava za ceste je definirana kao
ustanova za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju 1 odrzavanje zupanijskih 1 lokalnih
cesta“. Navedeni Zakon, u c¢lanku 83. odreduje predmet njihovog poslovanja
(obavljanje poslova u okviru svoje djelatnosti) koji je osobito usmjeren na: pripreme
izrade strucnih podloga za cetverogodiSnje programe gradenja i1 odrzavanja,
obavljanja poslova gradenja i rekonstrukcije, rjeSavanje imovinskopravnih odnosa,
rekonstrukciju 1 odrzavanje te ostale poslove upravljanja, financiranja gradenja,
rekonstrukcije 1 odrZavanja, pracenje prometnog opterecenja 1 prometnih tokova te
ostale djelatnosti sadrZzane u osnivackom aktu koji se odnose na zupanijske 1 lokalne
ceste [12].

Danas na podru¢ju Republike Hrvatske djeluje 20 Zupanijskih uprava za ceste. Rijec¢
je o javnim cestama koje povezuju sjediSta zupanija s gradovima i opcinskim
sjedistima. One povezuju sjediSta gradova i1 opc¢ina medusobno, preko kojih se
ostvaruje veza grada ili gradskih dijelova s drzavnim cestama, a koje su razvrstane
kao zupanijske ceste, dok su lokalne ceste javne ceste koje povezuju sjediste grada,
odnosno opc¢ine s naseljima s vise od 50 stanovnika unutar grada ili opCine, ceste u
urbanom podrucju koje povezuju gradske Cetvrti sa Zupanijskim cestama, ceste koje
povezuju susjedne gradske Cetvrti medusobno, a koje su razvrstane kao lokalne ceste.
Izvori financiranja Zupanijskih uprava za ceste odreduju se zakonom, aktom o
osnivanju i drugim propisima. Oni se navode u njihovim statutima, a neki od izvora
sredstava za financiranje Zupanijskih uprave za ceste mogu biti: godiSnja naknada za
uporabu javnih cesta, koja se placa pri registraciji motornih 1 priklju¢nih vozila,
naknada za izvanredni prijevoz, naknade od koncesija i dr.

Nadzor nad Zupanijskim upravama za ceste provodi nadleZzno ministarstvo,
inspekcijske sluzbe te nadleZzna tijela osnivaca, sukladno zakonskim 1 drugim
propisima. On se obavlja po postupku koji je odreden za tijelo koje provodi nadzor.

5. Sudska praksa

U skladu s ¢lankom 4. Zakona o ustanovama, ,,ustanova moze biti strankom u
postupcima pred sudovima 1 ovlastenim javnopravnim tijelima*“. Osim toga, clankom
66. propisano je ,,Ukoliko ustanova, ¢iji je osniva¢ druga pravna ili fizicka osoba,
odnosno ¢iji su jedini osniva¢i druge pravne i/ili fizicke osobe, protuzakonitim
obavljanjem svoje djelatnosti ili drugim postupanjem ugrozava pravni poredak
Republike Hrvatske, imovinu vecée vrijednosti ili zivote, sigurnost ili zdravlje
stanovniStva, tijelo drzavne uprave obavijestit ¢e o tome osnivaCa ustanove i
istodobno podnijeti tuzbu radi ukidanja ustanove®. U ovom slucaju ,,Nadlezni
trgovacki sud postupa sukladno propisima o ukidanju trgovackog drustva®.

U nastavku ¢e se navesti dvije odluke Ustavnog suda.
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Prema prvoj Odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-111-4016/2015 od 17.
12. 2019. g. usvojena je ustavna tuzba, uz ukidanje rjeSenja Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske, broj: Usz-682/15-2 od 16. srpnja 2015.g. Predmet je vracen
Viskom upravnom sudu na ponovno postupanje. Ustavni sud je odlu¢io kako je
neodrziva pravna situacija u kojoj neizabrani kandidati u javnim ustanovama ne
mogu osporavati izbor izabranog kandidata u postupcima zapoSljavanja u javnoj
sluzbi te je to podrucje nadopunjeno nadleznoséu upravnih sudova. Ustavni sud
smatra kako protiv takvog postupanja javnih ustanova (donosenje odluke o odabiru
kandidata s kojim ¢e se sklopiti ugovor o radu) neizabrani kandidat ima pravo izjaviti
prigovor [8]. U drugoj Odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: LI-1-
585/1995 nije prihvacden prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
odredaba clanka 78., 79. 1 81. tadaSnjeg Zakona o ustanovama (NN 76/93, 29/97 1
47/99) [9].

6. Zakljucak

Javne wustanove najceS¢e predstavljaju osnovni pravni oblik djelovanja
negospodarskih javnih sluzbi.

Usporedbom navedenih definicija ustanova u ovom radu, moguce je zakljuciti kako
se radi o pravnim osobama tj. ustanovama koje se osnivaju za trajno obavljanje
odredene djelatnosti i to onih koje ¢ine bit tzv. drustvenih djelatnosti.

Zakon o ustanovama, na op¢i nacin (lex generalis) utvrduje pravni rezim ustanova,
bez obzira na prirodu djelatnosti koju obavljaju, ali uz njega su i drugi zakoni (lex
specialis) koji predvidaju pojedine posebne vrste ustanova, uredujuéi na poseban
nacin njihov pravni rezim. Navedeni Zakon, pri tome regulira: definiranje ustanove i
odredivanje njihovih bitnih elemenata, osnivanje, unutarnje ustrojstvo tijela ustanove
(upravno vijece, ravnatelj, struéni voditelj 1 strué¢no vijece), djelatnosti i javne ovlasti
te akte ustanove i nadzor nad radom ustanove.

Pojam javne ustanove usko je vezan za pojam javne sluzbe, pri ¢emu se u obzir
uzima jednako formalni kao 1 materijalni pojam javne sluzbe. Javne sluzbe priznaje i
Europska unija, u skladu s tim kakvo su uredene u nacionalnim zakonodavstvima.
Zupanijske uprave za cesteje predstavljaju ustanove za upravljanje, gradenje,
rekonstrukciju 1 odrzavanje zupanijskih 1 lokalnih cesta. Navedene poslove,
Zupanijske uprave za ceste ne izvode izravno vec ih ustupaju pravnoj ili fizickoj osobi
koja je registrirana, opremljena i specijalizirana za te poslove. Zupanijske uprave za
ceste posluju samostalno, obavljajuci svoju djelatnost sukladno zakonu, odluci o
osnivanju, statutu i drugim opc¢im aktima. One su usmjerene na skrb o Zupanijskim i
lokalnim cestama.

S obzirom da mogu biti strankom u postupcima pred sudovima, javne ustanove,
ponekad su predmetom sudske prakse. U tom kontekstu, u radu su prikazane i
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odredene odluke Ustavnog suda. Uz to, tijela drzavne uprave, u odredenim
okolnostima mogu podnijeti tuzbu radi ukidanja ustanove.

Dobro koncipiran pravni rezim javnih ustanova, osobito je vazan za postizanje
njihovih boljih i efikasnijih rezultata.
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