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SAZETAK:

Funkcijska klasifikacija je jedna od Sest klasifikacija proracuna. Sve klasifikacije
propisane su Zakonom o proracunu te Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama. Koriste se
kod izrade plana proracuna tako da se svakoj aktivnosti dodjeli funkcijska oznaka. Time se jasno
odreduje namjena rashoda. Oznake su svrstane u razrede, skupine i podskupine te se time dobiva
hijerarhijska struktura u nekoliko razina. Osnovne vrste razreda funkcijske klasifikacije su opce
javne usluge, obrana, javni red i1 sigurnost, ekonomski poslovi, zaStita okoliSa, usluge
unapredenja stanovanja i zajednice, zdravstvo, rekreacija, kultura i religija, obrazovanje i
socijalna zastita. Ovim radom Zele se detaljnije prikazati rashodi na razini Zupanije, gradova i

op¢ina, svrstati ih u razrede te analizirati podatke.

Kljuc¢ne rijeci: Funkcijska klasifikacija, rashodi, prora¢un, zakon, opéine, gradovi, Zupanije

SUMMARY:

Functional classification is one of the six budget classifications. All classifications are
prescribed by the Budget Act and the Rulebook on Budget Classifications. They are used when
creating a budget plan by assigning a function label to each activity. This clearly defines the
purpose of the expenditure. Labels are classified into classes, groups and subgroups, thus
obtaining a hierarchical structure in several levels. The basic types of functional classification
classes are general public services, defense, public order and security, economic affairs,
environmental protection, housing and community improvement services, health, recreation,
culture and religion, education and social protection. This paper presents expenditures of the
county, city and municipality level in more detail, classifies them into classes and analyzes the

data.

Keywords: Functional classification, expenditures, budget, law, municipalities, cities, counties
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1. UVOD

Tema ovog rada je analiza funkcijske klasifikacije u Republici Hrvatskoj na bazi
zupanija, gradova u Zupanijama i op¢ina u Zupanijama. Rad obuhvaca sve od povijesti i sustava
proracuna u Republici Hrvatskoj, zakona i strukture pa do same funkcijske klasifikacije. U radu
su spomenute i druge vrste klasifikacija kako bi se prikazale sli¢nosti i razlike istih. Prikazuje se
kako se proracun donosi i koliko je bitno da bude javan kako bi i sami gradani mogli vidjeti
kakav proracun ¢e se realizirati. O tome nam govori i sama relevantna literatura odakle su podaci
funkcijske klasifikacije preuzeti. Svakoj osobi podaci su dostupni na stranici Ministarstva
financija. Samim time dobivena je cjelokupna vizija o funkcijskoj klasifikaciji kao nacinu

raspodijele troSkova u financijama gradova i op¢ina te u cjelini koju sacinjavaju tj. Zupanijama.

U drugom poglavlju vidimo regulatorni okvir odnosno zakonske akte prema kojima
mora biti sastavljen i predstavljen proracun i svi izvjestaji. Takoder se vidi struktura proracuna.
U samoj strukturi mozemo uociti navedene rashode koji u ovom radu sluze za izradu funkcijske

klasifikacije te analizu iste. Radi se o analizi izvrSenja rashoda.

U cetvrtom poglavlju prikazana je funkcijska klasifikacija na razini Zupanije, gradova i
op¢ina u njoj. Radi se o podacima iz financijskih izvje$¢a, odnosno iz obrasca Rashodi po
funkcijskoj klasifikaciji, od 2014. godine do 2018. godine. Svaka tablica sadrZi ostvarenje
rashoda po svakoj godini u svakoj Zupaniji te indeks odnosa izmedu dvije godine. Na kraju
tablice dolazimo do ukupnog ostvarenja rashoda u svim promatranim godinama. Podaci unutar
tablica analizirani su 1 komentirani na nafin da se odrede jedinice s najve¢im i najmanjim

rashodima 1 koja jedinica na koji segment najvise trosi.



2. SUSTAV PRORACUNA U REPUBLICI HRVATSKOJ
Drzavni proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci
za jednu godinu, u skladu sa zakonom. Proracun je rezultat proracunskog procesa, a u
navedenom procesu bitnu ulogu ima Hrvatski sabor. Najveca uloga sabora je u zakonodavnoj
fazi izglasavanja proracuna (Brati¢, V. 2004.). U Republici Hrvatskoj postoje tri razine
proracuna: drzavni proracun, proracuni izvanproracunskih fondova te proracuni jedinica lokalne
samouprave 1 uprave (u nastavku proracun lokalnih jedinica). Navedeni proracuni ¢ine proracun

opce drzave. On je pokazatelj koliko je drzava prikupila prihoda, a koliko je potrosila.

Slika 1. Op¢a drzava

Opca drzava

SrediSnja drzava

DrZavni proracun Izvanproracunski korisnici

** Nadlezna
ministarstva/razdjeli i
njihovi proracunski
korisnici

Jedinice lokalne i regionalne samouprave

+* Proracuni 1 proracunski korisnici jedinica
lokalne samouprave

Izvor: Institut za javne financije

Proracun se najces¢e donosi u prosincu prije pocetka (fiskalne) godine na koju se odnosi.
Vremensko razdoblje od dvanaest mjeseci za koje drzava planira prihode 1 rashode zove se
fiskalna godina. Fiskalna godina u Republici Hrvatskoj obuhvaca razdoblje od 1. sije¢nja do 31.

prosinca, te se tako podudara se s kalendarskom godinom (Institut za javne financije).

Hrvatski sabor donio je na sjednici od 14. studenog 2019. godine Drzavni proracun

Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcije za 2021. i 2022. godinu, Odluke o davanju



suglasnosti na financijske planove izvanproracunskih korisnika za 2020. godinu i projekcije
plana za 2021. 1 2022. godinu i1 Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2020. godinu. Navedeni dokumenti objavljeni su u Narodnim novinama broj 117 od 2. prosinca
2019. godine. Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu i
projekcija za 2021. 1 2022. godinu 1 Odluke o davanju suglasnosti na Izmjene 1 dopune
financijskih planova izvanproracunskih korisnika za 2020. godinu i projekcija za 2021. 1 2022.

godinu donio je na sjednici od 18. svibnja 2020. Godine.

Proracun prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini. Na taj nacin proracun
predstavlja instrument kojim drzava utjeCe na ekonomsko stanje zemlje te sluzi kao sustav
kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava (Ministarstvo financija). Institucije
proracunskog procesa svojim mehanizmima trebaju omoguciti kvalitetnu i u¢inkovitu raspodjelu
i kontrolu troSenja proracunskih sredstava. Tako je bitna uloga Hrvatskog sabora u
proracunskom procesu te ona kao takva ovisi o autonomnosti parlamenta, vremenskom trajanju i
brzini donoSenja proracunskih odluka. DonoSenje drzavnog proracuna je rezultat rada ministra
financija i tima suradnika, kao i samog procesa informiranja javnosti o proracunu. Na taj nacin
su i sami gradani upoznati s osnovnim ciljevima drzavnog proracuna, ali i koli¢inom novca

kojim Republika Hrvatska raspolaze (Brati¢, V. 2004.).

DrZavnom proracunu prethode Vladine Smjernice ekonomske i fiskalne politike iz kojih
se mogu i5¢itati osnovne odrednice proracuna za trogodi$nje razdoblje. Tako je Vlada Republike
Hrvatske krajem travnja 2018. godine usvojila te dostavila Europskoj komisiji Nacionalni
program reformi Republike Hrvatske za 2018., kao i Program konvergencije Republike Hrvatske
za razdoblje 2018. — 2021. Program konvergencije opisuje makroekonomska i fiskalna kretanja
te izglede u narednom razdoblju, a definira 1 planove za osiguravanje srednjoro¢ne odrzivosti
javnih financija. Smjernice obuhvacaju ciljeve ekonomske politike za trogodiSnje razdoblje,
makroekonomski 1 fiskalni okvir RH te visinu financijskog plana drZzavnog prorauna po
razdjelima organizacijske klasifikacije za prethodnu i teku¢u proracunsku godinu, kao i visinu
financijskog plana u narednom trogodisnjem razdoblju. Financijskim planom odredena je visina
sredstava koja su potrebna za provedbu postojeCih programa i aktivnosti koje proizlaze iz
trenutno vaze¢ih propisa. Planom je obuhvacdena i visina sredstava potrebnih za uvodenje 1

provedbu novih ili promjenu postojecih programa (Ministarstvo financija).


https://mfin.gov.hr/default.aspx?id=546

2.1. Povijesni razvoj

»RijeC proracun (eng. budget, franc. budget, njem. budget, haushaltsplan i etat, tal.
budget, bilancio, nizoz. budget) potjece od francuske rijeci bougette koja je oznac¢avala malenu
koznu torbicu koju su u srednjem vijeku francuski trgovci koristili za drzanje novca. U Engleskoj
rijeC budget je oznacavala koznu torbu u kojoj je ministar financija u parlament donosio
prijedlog prihoda i rashoda drzave za iduce razdoblje. U Hrvatskoj se uz rije¢ budzet

upotrebljava i rije¢ proracun‘ (Hrvatska enciklopedija) .

Kako bi se objasnio sam pojam proracuna mozemo uzeti usporedbu financija pojedinca,
odnosno obiteljski proracun. Budu¢i da svaki pojedinac i obitelj imaju potrebu za ispunjavanjem
odredenih Zivotnih potreba i Zelja, potrebno je uskladiti financijske moguénosti. To se ¢ini
racionalnim planom prihoda i rashoda za odredeno vremensko razdoblje. Upravo tako i drzava
pristupa izradi drzavnog proracuna kako bi se ispunile odredene potrebe i aktivnosti razvoja
drzave, a sve u skladu s financijskim moguénostima drzave. Bit proracuna je uvijek ista, a to je

planiranje te uskladivanje prihoda i rashoda (Jel¢i¢, 2001.).

Proracun je nastajao u odredenim oblicima ve¢ u davnoj proslosti ¢ovjecanstva. Pocetak
odredenih dijelova proracunskog nacina funkcioniranja nazire se u Babilonu, staroj Grékoj 1
Rimu. Vukojevi¢ (2016) navodi da je za vrijeme Solona u Ateni postojala obveza svih javnih
duZnosnika da krajem godine podnesu financijski izvjeStaj o prihodima i rashodima javnih
institucija. Takav nacin se prakticirao 1 u starom Rimu. lako ti izvjeStaji nisu bili razvijeni 1
kvalitetni kao danaSnji, sluzili su gradanima te nosili ideje razvoja kvalitetnih proracunskih
razmiSljanja. Prvi proracuni koji u dovoljnoj mjeri sli¢e na danasnje se pojavljuju tek u 15.
stolje¢u u gradovima, a u 17. stoljecu 1 u drzavama. U europskim gradovima se razvijaju i robno-
novcéani odnosi, uvode se porezi te se povecava broj aktivnosti koji se financira iz drustvenog
sektora. S vremenom se razvijaju i knjigovodstvo, gradska uprava i skupStinska kontrola
gradskih prihoda i rashoda, tako da izrada gradskih proraCuna postaje gotovo stalna pojava.
Smatra se da danasnji — suvremeni proracun vodi porijeklo iz Engleske i1 Francuske, odnosno

njihove prora¢unsko-pravne prakse.

Prvi drzavni prora¢un usvojen je u Velikoj Britaniji dana 29. travnja 1910. godine.
DonoSenjem tog proracuna trudili su se smanjiti razliku bogatog i siromasnog stanovniStva, a

obuhvacao je uvodenje poreza na bogatstvo. Sredstva koja su prikupljenja oporezivanjem



usmjeravala su se na razvoj 1 jaCanje kvalitete socijalnog sektora. Navedenim proracunom
nastojao se smanjiti jaz izmedu bogatih i siromasnih gradana uvodenjem porezom na bogatstvo,
a sredstva koja su prikupljanja oporezivanjem bila su namijenjena za jacanje socijalnog sektora

(Jel&ié, B., 2001.).

Prvi proracun koji je priznat u Hrvatskoj, potjece iz 1729. godine. Sabor je 1685. godine
sazvao poseban Odbor (Hrvatska kraljevinska konferencija) kako bi se obavljali najvazniji
drzavni poslovi. 30. kolovoza 1729. godine navedeni Odbor izradio je prvi priznati proracun
hrvatskog kraljevstva. Drzava proracunom planira: 1. prihode, odnosno koliko ¢e novca i na koji
nacin prikupiti u jednoj godini, te 2. rashode, odnosno koliko ¢e novca potrositi u toj godini i za

koje namjene.

2.2. Regulatorni okvir

Danasnji proracun obuhvaca opéi i posebni dio te razvojne programe. Op¢i dio proracuna
se sastoji od racuna prihoda i rashoda te racuna financiranja. Posebni dio proracuna obuhvaca
plan rashoda i izdatke proracunskih korisnika koji su rasporedeni u tekuce i razvojne programe
za tekuéu proracunsku godinu. Svaki dio opceg proracuna sastoji se od tri dijela: prihoda,
rashoda te racuna financiranja. Racun financiranja iskazuje pozajmljivanje i zaduzivanje
proracuna drZave 1 jedinica lokalne 1 podru¢ne samouprave. Drzava proracunom planira prihode i
rashode, odnosno koliko ¢e novca i na koji nacin prikupiti u jednoj godini (prihodi), te koliko ¢e
novca potroSiti u toj godini 1 u koju namjenu (rashodi). Zakonom o proracunu odreduje se
planiranje, nacin izrade, donoSenja 1 izvrSavanja drzavnog proracuna, proracuna lokalnih jedinica

te proracuna izvanproracunskih fondova (Institut za javne financije).

Zakon o proratunu (Narodne novine 87/08, 136/12, 15/15) na snazi je od
14.2.2015.godine. Ovim se Zakonom ureduje planiranje, izrada, donoSenje i1 izvrSavanje
proracuna, upravljanje imovinom i dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduZivanje i jamstvo
drzave te jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, proracunski odnosi u javnom
sektoru, raCunovodstvo, proracunski nadzor i1 druga pitanja vezana uz upravljanje javnim
financijama. Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni proracun i1 proracune jedinica lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: proracun) te proraunske korisnike

drzavnog proracuna i proracunske korisnike proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

5



samouprave (u daljnjem tekstu: proracunski korisnici). Pojedine odredbe ovoga Zakona ureduju
proratunske odnose i pravila koja se primjenjuju na izvanproracunske fondove, trgovacka
drustva i druge pravne osobe u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ima odlucujué¢i utjecaj na upravljanje, i to na izradu financijskih planova,
upravljanje novCanim sredstvima, zaduzivanje i davanje jamstava, racunovodstvo, izradu i
podnoSenje izvjeStaja 1 provedbu proracunskog nadzora, a koji se, s obzirom na izvore
financiranja, uklju¢uju u opéi proracun odnosno koji se sukladno pravilima statisticke
metodologije Europske unije (ESA 2010, propisana Uredbom (EU) 549/2013 Europskog
parlamenta 1 Vijeca) razvrstavaju u sektor op¢e drzave, a nisu proracunski korisnici (u daljnjem
tekstu: izvanproracunski korisnici). Ministar financija pravilnikom utvrduje proracunske 1
izvanproracunske korisnike drzavnog prorauna i proracunske i izvanproracunske korisnike
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te nacin vodenja registra

proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Zakon o proracunu obuhvaca i bitna proracunska nacela. Nacela su skup pravila i normi
koji se koriste pri sastavljanju i izvrSavanju drzavnog prorac¢una ili proracuna neke druge
politicko-teritorijalne jedinice. Zakon obuhvacéa devet politickih nacela koja se s razvojem
drustva, drzavnih okolnosti i1 ostalih drustveno-politickih ¢imbenika mijenjaju i prilagodavanju
boljem odrzavanju i razvoju druStva/drzave u cijelini. Obuhvacena nacela su: nacelo jedinstva i
to¢nosti proracuna, nacelo jedne godine, nacelo uravnotezenosti, naelo obratunske jedinice,
nacelo univerzalnosti, nacelo specifikacije, nacelo dobrog financijskog upravljanja te nacelo

transparentnosti.

Sadrzaj Zakon o drzavnom proracunu je sljedeci:
[.Opce odredbe
II. SadrZaj proracuna i financijskog plana
III. Izrada proracuna i financijskog plana
IV. Postupak usvajanja proracuna
V. IzvrSavanje proracuna

VI. Upravljanje imovinom drzave i lokalne samouprave



VII. ZaduzZivanje, upravljanje dugovima, jamstva drzave i lokalne samouprave

VIII. Odgovornost ¢elnika, proracunskog korisnika, racunopolagaca i unutarnjeg revizora
IX. Proracunsko racunovodstvo

X. Nadzor proracunskih korisnika

XI. Kaznene odredbe i

XII. Prijelazne i zavrsne odredbe.

Osim Zakona o proracunu, donosi se i Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna za
odredenu godinu. Ovim se Zakonom ureduju prihodi i primici, rashodi i izdaci Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu i njegovo izvrSavanje, opseg zaduzivanja i
jamstava drzave, upravljanje javnim dugom te financijskom i nefinancijskom imovinom,
poticajne mjere u gospodarstvu, koristenje namjenskih prihoda i primitaka, koristenje vlastitih
prihoda, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, pojedine ovlasti Vlade Republike
Hrvatske, predsjednika Vlade, Ministarstva financija 1 ministra financija u izvrSavanju

Proracuna, kazne za neispunjavanje obveza te druga pitanja u izvrSavanju Proracuna.

Pravilnikom o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna i1 proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih 1 izvanproracunskih
korisnika utvrduju se proracunski 1 izvanproracunski korisnici drZzavnog proracuna 1 proracunski
1 izvanproracunski korisnici prorauna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te

nacin vodenja Registra proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika.

Proracunski korisnici drzavnog proraCuna i proracunski korisnici prorauna jedinica
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave su drZavna tijela, ustanove, vije¢a manjinske
samouprave, proracunski fondovi i mjesna samouprava. Njihovi se rashodi za zaposlene i/ili

materijalni rashodi osiguravaju u proracunu.

Izvanproracunski korisnici drZzavnog proracuna i izvanproracunski korisnici proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su izvanproracunski fondovi, trgovacka
druStva 1 druge pravne osobe u kojima drZava, odnosno jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)

samouprave ima odlucuju¢i utjecaj na upravljanje, i to na izradu financijskih planova,
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upravljanje novCanim sredstvima, zaduzivanje i davanje jamstava, racunovodstvo, izradu i
podnoSenje izvjeStaja 1 provedbu proracunskog nadzora, a koji se, s obzirom na izvore
financiranja, uklju¢uju u opéi proracun odnosno koji se sukladno pravilima statisticke
metodologije Europske unije razvrstavaju u sektor opée drzave, a nisu proracunski korisnici.
Registar predstavlja popis proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)

Samouprave.

Odlukom o postupku davanja iskaza o procjeni fiskalnog ucinka propisuje se postupak
davanja Iskaza o procjeni fiskalnog uc¢inka te oblik i sadrzaj Obrasca standardne metodologije za

procjenu fiskalnog uc¢inka na kojem se daje Iskaz o procjeni fiskalnog ucinka.

Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama propisuju se vrste, sadrzaj i primjena
proracunskih klasifikacija. Njegove odredbe se odnose na drzavni proracun, te proracune
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunske korisnike drzavnog prorauna
1 proracunske korisnike proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na

izvanproracunske korisnike (Pravilnik o prorac¢unskim klasifikacijama, 2010).

Pravilnikom o nacinu i uvjetima izvrSavanja drzavnog prora¢una te o nadinu povrata
sredstava u drzavni proracun i vodenja evidencija o povratu sredstava propisuje se nacin i uvjeti
izvrSavanja drZzavnog proracuna s racuna drZzavnog proracuna, nacin povrata pogresno ili vise
uplacenih sredstava iz drzavnog prorauna te nacin povrata sredstava u drzavni proracun i
vodenja evidencija o njihovu povratu. Odredbe ovoga Pravilnika odnose se na korisnike utvrdene
Registrom proracunskih i izvanproracunskih korisnika donesenim u skladu s Pravilnikom o
utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i
izvanproraCunskih korisnika proracuna jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave te o

nacinu vodenja Registra proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika.

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu 1 racunskom planu definiraju se
knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, organizacija knjigovodstva, sadrzaj raCuna racunskog
plana 1 druga podrucja koja se odnose na proracunsko racunovodstvo. Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u prorac¢unskom racunovodstvu propisuje se oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja,
razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i rokovi njihova podnoSenja. Pravilnikom o

polugodis$njem 1 godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna propisuju se sadrzaj i obveznici
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izrade polugodiSnjeg 1 godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna. Odredbe ovoga Pravilnika
odnose se na drzavni proracun, jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave i
izvanproraunske korisnike drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i1 podrucne

(regionalne) samouprave.
2.3. Osnovne karakteristike proracuna i postupak donoSenja prorac¢una

Proracunski proces obuhvaca sustav pravila koja omogucuju izvrSnoj vlasti donoSenje
odluka kojima ¢e se usmjeravati priprema proracuna, predlaganje i prihvacanje u parlamentu te
sama provedba proracuna. Brati¢ (2004, str. 21) istic¢e da je proracunski proces i politic¢ko
pitanje. Politi¢kim pitanjem ga ¢ini to Sto odredenim sudionicima daje vecu kontrolu nad novcem
koji se tro$i na odredenom podrucju rada, stvara konkurenciju izmedu programa i ministarstava
te moze utjecati na politi¢ke, ali i gospodarske uc¢inke i rezultate. Drzavni prorac¢un obuhvacéa cilj
i odnos drzavnih potreba te bi u tome smislu trebao sluziti i kao obvezni gospodarski plan. Kroz
poracun se tako odrazava i druStveno-ekonomsko-politicka priroda svake drzave. U tome smislu
proracun predstavlja i politicki akt. Politickim aktom ga ¢ini to §to je pod utjecajem politickih

dogadaja i prilika drzave (Vukojevi¢ B. 2016.) .

Vukojevi¢ (2016) navodi da je proracun i administrativni akt. Po svojim karakteristima
svrstava se u u zakonske akte, odnosno proracun kao plan predlaze administrativni organ, ali ga
donosi zakonodavni organ. Cjelokupna se priprema, postavljanje proracuna kao i proces njegova

ostvarenja odvija po odredenim zakonskim procedurama.

Nadalje, karakterizira ga 1 kao financijski instrument koji vrijedi za razdoblje od jedne
fiskalne godine, a koja se najces¢e poklapa s kalendarskom godinom. Proracun kao financijski

instrument ima svoju relaciju u odnosu na bilancu - zavr$ni racun (Vukojevi¢ B. 2016.).

Proracun je dio ekonomske politike jer odnos 1 veli€ina javnih prihoda 1 rashoda u
mnogome utjeCe na makroekonomsku stabilnost jedne zemlje. Stabilnost se pak odnosi na
ostvarene strukturne reforme, gospodarski rast, smanjenje inflacije i smanjenje fiskalnog deficita.
Inflacija je posljedica neravnoteze u narodnoj privredi koja se ocituje u porastu unutarnjih cijena.
Stoga se inflacija Cesto definira kao proces porasta cijena u zemlji. (Babi¢, M. 2003.) Razlika

izmedu ukupnih drZavnih prihoda 1 ukupnih drzavnih rashoda moZe biti pozitivna, pa se naziva



suficitom. Razlika izmedu ukupnih drzavnih prihoda i ukupnih drzavnih rashoda moze biti i
negativna, pa se naziva deficitom. (Bari¢, 2012.) Proracun moze na dva nacina sluziti kao
instrument ekonomske politike; jednim dijelom se iz proratuna se mogu izravno financirati
izdaci poput regionalnog ekonomskog razvoja ili razli¢itih subvencija. Drugo podrucje koristenja
proracuna kao instrumenta ekonomske politike obuhvaca razvoj, kapitalne investicije 1 javne
radove. Postupak donoSenja proracuna gotovo je istovjetan u svim suvremenim parlamentarnim
sustavima. Proracunski proces obuhvaca nekoliko temeljnih koraka/faza. Prvi korak je inicijativa
Ministarstva financija za pripremu i donoSenje proracuna. Zatim slijedi planiranje prihoda 1
rashoda. Hrvatski standard financijskog izvjestavanja (Narodne novine, 86/15) definiraju prihod
kao povecanje ekonomskih koristi tijekom obracunskog razdoblja u obliku priljeva ili povecanja
imovine ili smanjenja obveza, kada ti priljevi imaju za posljedicu poveéanje kapitala, osim
povecanja kapitala koje se odnosi na unose od strane sudionika u kapitalu. Prihodi proizlaze iz
redovne aktivnosti poduzetnika, na primjer to mogu biti prihodi od prodaje proizvoda i robe,
pruzanja usluga, kamate, tantijema i dividende. Rashodi oznaavaju i troSkove sadrzane u
prodanim ucincima, odnosno proizvodima i uslugama. Oznacavaju i troskove koji terete ukupan
prihod u obracunskom razdoblju u kojem su nastali. U rashode se nadalje ubraja smanjenje
sredstava 1 povecanje obveza radi stvaranja prihoda. Nakon planiranja prihoda i rashoda slijedi
oblikovanje prijedloga proracuna koji se Salje u parlament, zatim parlament raspravlja i odobrava
proracuna. Posljednji korak je izvrSavanje samog proracuna. Drzavni proratun se javno i u
cijelosti objavljuje tako da je njegov tekst dostupan gradanima drzave. Samim time drZavni
proracun predstavlja planski akt kojim se unaprijed prije pocetka trazenja sredstava predvidaju

drzavni prihodi i drZzavni rashodi, navodi Vukojevi¢ (2016).

Slika 2. Postupak donoSenja drzavnog proracuna
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Planiranje i priprema

proracuna
revizija plan raspodijele
sredstava
racunovodstvo
izvjeicivanje Usvajanje proracuna
u Saboru

kontrola i nadzor rashoda

upravljanje likvidnoséu

lzvrienje proracuna

Izvor: Institut za javne financije

2.4. Struktura proracuna
Drzava potro$nju i prikupljanje novcanih sredstava regulira pomocu tri razlicita
proracuna. Tri proracuna, kao $to je ve¢ navedeno, ¢ine prora¢un opée drzave. Drzavni proracun

obuhvaca:

—_

prihode i rashode,

prihode poslovanja,

prihode od prodaje nefinancijske imovine,
rashode poslovanja,

rashode za nabavu nefinancijske imovine,
razliku- viSak/manjak,

racun zaduZivanja/financiranja,

primitke od financijske imovine zaduzivanja,

° 0 N kWD

1zdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova,
10. neto financiranje,

11. viSak/manjak + neto financiranje.

Slika 3. Struktura drzavnog proracuna
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DRZAVNI

PRORACUN
RACUN PRIHODA RACUN
| RASHQDA FINAMNCIEAN]A
Prihodi Primici od inancijske
poslovanja e e
, . . imovine i zaduzivanja
prodaje nefinancijske imovine
Rashodi Izdaci za hnancijsku
poslovanja imovinu i otplate
nabave nehnancijske imovine ZAJMOVa

Izvor: Institut za javne financije

Osim toga, drzavni prorac¢un mozemo podijeliti na op¢i i posebni dio, te plan razvojnih
programa. Tako op¢i dio proracuna obuhvaca racun prihoda i rashoda te racun financiranja.
Prihodi obuhvacaju: prihode od poreza, doprinose za obvezna osiguranja, pomo¢i, prihode od
imovine, prihode od pristojbi 1 naknada, ostale prihode te prihode od prodaje nefinancijske
imovine. Rashodi obuhvacaju: rashode za zaposlene, materijalne rashode, financijske rashode,
subvencije, pomo¢i, naknade gradanima 1 kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade,

ostale rashode i rashode za nabavu nefinancijske imovine (Ministarstvo financija).

Slika 4. Prihodi poslovanja
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PRIHODI

Porezni prihodi POSLOVAN]JA Ostali prihodi
porez na dohodak pomodi (medunarodnih
organizacija, inozemnih
Dﬂprinusi 73 vlada, iz proraduna)

porez na dobit

_ ) prihodi od imovine
L zdravstveno osiguranje
porezi na imovinu

prihodi od upravnih
pristojbi i po posebnim

porezi na robu i usluge mirovinsko osiguranje propisima

(PDV, trodarine i sl.)

prihodi od vlastite

carine i carinske pristojbe zaposljavanje djelatnosti, kazne, donacije

Izvor: Institut za javne financije

Posebni dio prorauna se sastoji od plana rashoda i izdataka rasporedenih na tekuce
programe i razvojne programe. Plan razvojnih programa cine planovi proracunskih korisnika u
skladu sa srednjoro¢nim planom razvoja. Prema Zakonu o prora¢unu plan razvojnih programa je
dokument jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastavljen za trogodis$nje
razdoblje. On kao takav obuhvaca ciljeve 1 prioritete razvoja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave povezane s programskom 1 organizacijskom klasifikacijom proracuna.
Upravna tijela u suradnji s upravnim tijelom za financije jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, kao koordinatorom, izraduju plan razvojnih programa jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave za trogodiSnje razdoblje. Nakon toga ministar financija, uz suglasnost
ministra nadleZznog za regionalni razvoj, pravilnikom propisuje sadrzaj 1 metodologiju izrade
plana razvojnih programa. Uz to propisuje i sam sustav prac¢enja provedbe razvojnih programa

(Ministarstvo financija).

Slika 5. Rashodi drzavnog proracuna
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Rashodi poslovanja
Rashodi za zaposlene
Materijalni rashodi
Financijski rashodi
Subvencije
Dane pomoti

Socijalne naknade

Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine

Rashodi za nabavu plemenitih metala
iostalih pohranjenih vrijednosti

Izvor: Institut za javne financije
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3. SUSTAV PRORACUNSKIH KLASIFIKACIJA

Zakonom o proracunu definirane su i temeljne proracunske klasifikacije koje su vec
spomenute u ovom radu. Po tim klasifikacijama iskazuju se prihodi, primici, rashodi i izdaci
proracuna i financijskog plana. Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka
iskazanih prema proracunskim klasifikacijama: organizacijskoj, ekonomskoj, funkcijskoj,

lokacijskoj, programskoj, izvorima financiranja.

Klasifikacije su: ekonomska klasifikacija po ekonomskoj namjeni rashoda ( naknade
zaposlenima, subvencije, socijalne naknade); funkcijska klasifikacija po namjeni rashoda
(obrana, zdravstvo, obrazovanje); programska klasifikacija po programima, aktivnostima i
projektima (programi zastite okoliSa, informatizacije, pomoéi poduzetnistvu), organizacijska
klasifikacija po organizacijskim jedinicama ( Sabor, Vlada, ministarstva, drzavni zavodi 1 sl.),
klasifikacija po izvorima financiranja koja prikazuje izvore ( porezi, doprinosi, namjenski
prihodi, donacije) te lokacijska klasifikacija po teritorijalnim cjelinama ( drzavama, zupanijama,

gradovima, op¢inama, podru¢jima posebne drzavne skrbi).

3.1. Organizacijska klasifikacija

Prema Pravilniku o proracunskim klasifikacijama organizacijska klasifikacija se odnosi
na rashode prikazane po organizacijskim jedinicama. To se odnosi na ministarstva, drZzavne
urede, fondove, zavode, agencije te druge proraCunske korisnike. Proracunskim korisnicima
nazivamo institucije koje su osnovane od strane drzave. Vecinskim dijelom su financirane iz
samog drzavnog proracuna. Vlada, Sabor, ministarstva, sveuciliSta, sudovi, agencije, zavodi 1
brojne druge institucije ¢ine dio popisa korisnika drZzavnog proracuna. On se naravno

kontinuirano aZurira 1 javno objavljuje prije svake nove pripreme proracuna.
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Slika 6. Struktura korisnika proracuna prema organizacijskoj klasifikaciji (plan za 2019. godinu)

Ministarstvo ATy Ostali
unutarnjih poslova __ I:r o " 11,2%
3,4% it
2 3,0%

Ministartvo za
demografiju, obitelj, ___
miade i soc.politiku

3,5% Ministartvo
poljoprivrede

"

AN
| _

4,6%
Ministartvo mora,
prometa |
infrastrukture  painistarstvo
4,9% 2dravstva
7,0%
Ministartvo znanosti |

obrazovanja
10,3%

Izvor: Ekonomski lab

Prema organizacijskoj klasifikaciji mozemo prepoznati koja su ministarstva najvaznija u
provedbi javnih politika. Strukturu korisnika proracuna prema organizacijskoj klasifikaciji
mozemo vidjeti na slici koja prikazuje plan za 2019.godinu. Ministarstvo rada i mirovinskog
sustava najveci je korisnik, a Ministarstvo financija zaduzeno je za servisiranje javnog duga;
njegov veliki udio iskljucivo je posljedica planiranja rashoda za dospjele obveze za javni dug.
Javni ili drzavni dug ¢ine iznosi koje je drzava pozajmljivala kako bi financirala prosle deficite.
Cesto se upotrebljava rije¢ "dug", a pri tom se misli na "deficit". Razlika izmedu ta dva pojma
moZze se jednostavno objasniti: ako su drzavni rashodi veéi od drzavnih prihoda, proracun
iskazuje deficit koji se mora financirati pozajmljivanjem. Iznos deficita pove¢ava dug i samo ga

suficit moze smanjiti
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3.2. Programska Kklasifikacija
Prema Pravilniku o proracunskim klasifikacijama orogramska klasifikacija predstavlja
rashode po programima, aktivnostima i projektima. To su na primjer programi zastite okolisa,

informatizacije, pomo¢i poduzetniStvu i brojni drugi.

Proracunski vodi¢ za gradane (2009) opisuje program kao skup neovisnih, usko
povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajednickog cilja. Aktivnost je definirana
kao dio programa za koji nije unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, ali su planirani rashodi za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom. Istice se 1 projekt kao sastavni dio programa za koji je
unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a planirani su i rashodi za ostvarivanje ciljeva utvrdenih

programom.

Ono $to se nastoji posti¢i programskom klasifikacijom je kvalitetno odredivanje namjene
1 povecanje kvalitete kontrole u¢inkovitosti troSenja sredstava. Vlada na temelju svoje strategije
donosi ¢etverogodisnji glavni program u kojem navodi svoje financijske prioritete. Proracun
posebnim dijelom obuhvaca sve rashode koji su rasporedeni po korisnicima i programima. Svaki
pojedini program obuhvacen proratun ima svoju ciljnu skupinu korisnica, temeljito odreden
proracun kao i zaposlenika te sredstva. Takoder, svaki program mora imati definirane ciljeve kao
i ocekivane rezultate (Otto K. i dr. (2009). Proracunski vodi¢ za gradane (Institut za javne

financije).
Tablica 1. Primjer proracuna po programskoj klasifikaciji

PRORACUN PO PROGRAMSKOG KLASIFIKACIJI
Ministarstvo obrane
Obrambeni program
Medunarodna suradnje
Funkcioniranje oruzanih snaga
Izobrazba i profesionalni razvoj
Opremanje i modernizacija
Protupozarni zrakoplovi
Osnivanje trgovackog drustva zrakoplovno-tehnicki centar d.d.

PRORACUN PO AKTIVNOSTI
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Opremanje 1 modernizacija

Sluzbena putovanje

Stru¢no usavrsavanje

Uredski materijali 1 ostali materijalni rashodi

Izvor: Ekonomski lab

3.3. Funkcijska klasifikacija

Funkcijska klasifikacija je jedna od Sest klasifikacija proracuna propisanih Zakonom o
proracunu i Pravilnikom o prorac¢unskim klasifikacijama. Kao i ostale klasifikacije, funkcijska se
koristi kod izrade plana proracuna na nacin da se svakom projektu odnosno aktivnosti (kao
najnizim kategorijama programske klasifikacije) u planu proracuna dodjeli funkcija odnosno
funkcijska oznaka i time jasno odredi namjena rashoda koje sadrzi (Pravilnik o proracunskim

klasifikacijama, NN 87/08).

Prema funkcijskoj klasifikaciji plana drzavnog proracuna iz 2019.godine se najviSe
sredstva najcesce izdvaja za socijalnu zastitu i zdravstvo. Tu su i ekonomski poslovi, pod kojima
se podrazumijevaju razli¢ite drzavne subvencije. Takoder, sredstva se izdvajaju za opce javne

usluge, obranu, obrazovanje, javni red i sigurnost te sli¢na podrucja.

Funkcijska klasifikacija sadrzi broj¢ane oznake 1 nazive koji su preuzeti iz medunarodne
klasifikacije funkcija drzave (COFOQG). Broj¢ane oznake razvrstane su u razrede, skupine 1
podskupine. Razvrstavanje rashoda ima hijerarhijsku strukturu koja se odnosi na tri razine:
dvoznamenkaste brojke u rasponu od 01 do 10, troznamenkaste brojke gdje prve dvije
oznacCavaju pripadnost razredu a treca pripadnost skupini te treca razina koja se sastoji od
cetveroznamenkaste brojke gdje prve tri oznaCavaju pripadnost skupini a Cetvrta pripadnost

podskupini (Pravilnik o proracunskim klasifikacijama, NN §87/08).
Funkecijska klasifikacija sastoji se od deset razreda:

01- Opce javne usluge- obuhvaca rashode ureda Zupana, nacelnika i gradonacelnika, rashode za

osoblje u uredima, izvrSna 1 zakonodavna tijela, fiskalne 1 financijske poslove i sli¢no.
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02- Obrana- civilna i vojna obrana, istrazivanje i razvoj obrane i sli¢no.
03- Javni red i sigurnost- protupozarna zastita, usluge policije i zatvora i sli¢no.
04- Ekonomski poslovi- poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo, elektricna energija, promet i sli¢no.

05- Zastita okolisa- gospodarenje otpadom i otpadnim vodama, zastita bioraznolikosti i krajolika,

istrazivanje 1 razvoj zastite okolisa i slicno.

06- Usluge unapredenja stanovanja i zajednice- razvoj stanovanja i zajednice, opskrba vodom,

uli¢na rasvijeta i sli¢no.

07- Zdravstvo- rashodi za medicinsku opremu, pribor i proizvode, farmaceutski proizvodi,

zubarske usluge, bolnicke sluzbe i sli¢no.

08- Rekreacija, kultura i religija- religijske 1 druge zajednice, sluzba kulture, sluzba religije 1

sli¢no.
09- Obrazovanje- predskolsko, osnovno i srednjoskolsko obrazovanje, visoka naobrazba i sli¢no.

10- Socijalna zastita- bolest, invaliditet, starost, nezaposlenost, obitelj i djeca i sli¢no.

3.4. Ekonomska klasifikacija

Kao §to je ve¢ spomenuto, postoje odredena nacela proracuna koji se treba pridrzavati.
Jedno od nacela je nacelo specifikacije koje znac¢i da svi prihodi moraju biti rasporedeni po
ekonomskoj klasifikaciji 1 iskazani prema izvorima, a rashodi prema proracunskim

klasifikacijama te uravnoteZeni s prihodima.

DrZavni proracun sastoji se od opceg i posebnog dijela. Op¢i dio proracuna obuhvaca
racun prihoda 1 rashoda te racun financiranja, a posebni dio proracuna sadrzi plan rashoda
proracunskih korisnika rasporedenih po organizacijskoj i ekonomskoj klasifikaciji te po tekuc¢im
1 razvojnim programima. Prema Pravilniku o proraCunskim klasifikacijama ekonomska
klasifikacija predstavlja prihode i primitke po prirodnim vrstama te rashode i izdatke prema
ekonomskoj namjeni kojoj sluze. Racuni navedene klasifikacije dijele se u razrede, skupine,

podskupine, odjeljke 1 osnovne racune. Za dodatne potrebe mogu se otvarati analiticki racuni.
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Rashodi poslovanja vezani su uz poslovanje drzave te su oni kao takvi iskazani
ekonomskom klasifikacijom. Ekonomska klasifikacija tako obuhvaca socijalne naknade poput
mirovina ili naknada za nezaposlene, za vrijeme bolovanja ili porodiljnog dopusta. Socijalne
naknade su veliko i vazno podrucje skupine rashoda drzavnog proracuna. Tu su i rashodi za
zaposlene, odnosno plac¢e zaposlenih drzavnih sluzbenika, doprinosi koje drzava uplacuje kako
bi njeni zaposlenici ostvarili prava na zdravstveno i mirovinsko osiguranje. Materijalni rashodi
uklju¢uju ukupnu vrijednost dobara i usluga koje drzava kupuje od privatnog sektora na
slobodnom trziStu, a za obavljanje svojih aktivnosti. Tu se biljeze rashodi vezani uz sluzbena
putovanja, stru¢na usavrSavanja, uredski materijal, energiju, telefone, komunalne usluge,
informiranje i slicno. Subvencije su tekuc¢a nepovratna sredstva koja drzava daje poduzecima
kako bi poticala njihovu proizvodnju, kompenzirala njihove gubitke, odrzavala niZe cijene

odredenih proizvoda i sli¢no (Otto K. 2009).

Ova Kklasifikacija obuhvaca i razli¢ite pomoc¢i, odnosno donacije. To su bespovratni
prijenosi  sredstava medunarodnim organizacijama, stranim vladama, proracunima,

izvanprora¢unskim korisnicima, bankama, financijskim institucijama i poduze¢ima.

Kada govorimo o financijskim rashodima tada je rije¢ o rashodima koji nastaju zbog
financijskog poslovanja, a to se odnosi prvenstveno na drzavno zaduzivanje. U tim okolnostima
misli se najviSe na kamate po izdanim vrijednosnim papirima; kamate po zajmovima od drugih
razina vlasti, inozemnih vlada, medunarodnih organizacija, banaka i drugih financijskih

organizacija; naknade za bankarske usluge i usluge platnog prometa; zatezne kamate.

3.5. Lokacijska klasifikacija

Prema pravilniku o proracunskim klasifikacijama rashodi 1 izdaci razvrstavaju se prema
lokacijskoj klasifikaciji za Republiku Hrvatsku i za inozemstvo. Brojcane oznake lokacijske
klasifikacije za Zupanije, gradove i op¢ine odreduje DrZavna geodetska uprava, a nazivi se
preuzimaju iz Zakona o podru¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj. Brojcane
oznake lokacijske klasifikacije za Republiku Hrvatsku i za inozemstvo utvrduje Ministarstvo
financija u uputama za izradu prijedloga proracuna. One se u procesu planiranja povezuju s
brojcanom oznakom aktivnosti ili projekta. Ukoliko nije mogucée uspostaviti jednoznacnu vezu,

brojcane se oznake povezuju sa transakcijama i poslovnim dogadajima u procesu izvrSavanja.
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3.6. Izvori financiranja
Izvori financiranja su zapravo svi prihodi iz kojih se podmiruju rashodi odredene vrste 1
namjene. Izvore financiranja mozemo sagledati po razredima, kao na primjer:
1. op¢i prihodi i primici,
2. doprinosi za obvezna osiguranja,
3. wlastiti prihodi,
4. prihodi za posebne namjene,
5. pomod¢i itd.

Op¢i prihodi 1 primici su prihodi ostvareni na bazi posebnih propisa u kojima za prikupljene
prihode nije definirana namjena koriStenja, a to su: prihodi od poreza, prihodi od financijske
imovine, prihodi od nefinancijske imovine, prihodi od administrativnih (upravnih) pristojbi,
prihodi drzavne uprave, prihodi od kazni te primici od financijske imovine i zaduzivanja za koje

nije definirana namjena koriStenja (Pravilnik o prora¢unskim klasifikacijama, NN 87/08).

Sto se ti¢e doprinosa, tu se uklju¢uju prihodi od uplaéenih doprinosa za zdravstveno

osiguranje, mirovinsko osiguranje i doprinosa za zaposljavanje.

Nadalje, Pravilnik o proracunskim klasifikacijama odreduje vlastite prihode kao one koje
proracunski korisnik ostvaruje obavljanjem poslova na trzistu i u trziSnim uvjetima. Prihodi za
posebne namjene su prihodi ¢ije su koriStenje 1 namjena utvrdeni posebnim zakonima i

propisima koje donosi Vlada Republike Hrvatske.

Pomo¢i 1 subvencije su prihodi ostvareni od strane inozemnih vlada, razli¢itih medunarodnih
organizacija, prihodi iz nekih drugih proracuna te od strane drugih subjekata koji su
obuhvacenim op¢im dijelom proracuna. Nakon pomoci i subvencija, znac¢ajne su i donacije kao
prihodi koji se ostvaruju od fizickih osoba, neprofitnih organizacija, trgovackih drustava 1 od

ostalih subjekata izvan opceg proracuna.

21



4. ANALIZA 1ZVRSENJA RASHODA PREMA FUNKCIJSKOJ
KLASIFIKACIJI U JLP(R)S U RH OD 2014.-2018. GODINE

Prema funkcijskoj klasifikaciji u sljede¢im poglavljima analizirani su rashodi po
zupanijama, gradovima i op¢inama. Analizirani rashodi iz financijskih izvjes¢a od 2014. do
2018. godine te su doneseni rezultati na temelju medusobnog usporedivanja samih rashoda te

odnosa rashoda izmedu Zupanija.

Prema funkcijskoj klasifikaciji rashodi su svrstani u razrede. Svaki razred ima svoje
podrazrede koji ga sainjavaju u ukupnom rezultatu, odnosno na koje se segmente razred

pojedinih rashoda dijeli.

Razredi funkcijske klasifikacije: 01 — Opce javne usluge
02 — Obrana

03 — Javni red i sigurnost

04 — Ekonomski poslovi

05 — Zastita okolisa

06 — Usluge unapredenja stanovanja i zajednice
07 — Zdravstvo

08 — Rekreacija, kultura i religija

09 — Obrazovanje

10-Socijalna zastita

Kod planiranja Proracuna koristi se funkcijska klasifikacija, a izvrSenje rashoda se po
istoj klasifikaciji moze vidjeti u GodiSnjem izvjeS¢u o izvrSenju proracuna te u financijskom
izvjeS¢u o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji. Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna se
podnosi predstavnickom tijelu, a financijsko izvjeS¢e Ministarstvu financija. Za potrebe izrade
ovog rada koriSteni su javno dostupni podaci na stranici Ministarstva financija, a prikupljeni su

iz financijskih izvjes¢a.

22


https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#01
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#01
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#02
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#02
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#03
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#03
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#04
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#04
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#05
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#05
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#06
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#06
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#07
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#07
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#08
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#08
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#09
https://www.udruga-gradova.hr/funkcijska-klasifikacija/#09

4.1. Primjena funkcijske Kklasifikacije u Zupanijama RH za razdoblje 2014.-2018.

godine

U tablici koja slijedi prikazani su rashodi svih Zupanija u Republici Hrvatskoj
pojedinacno i1 sumu svih Zupanija po razredima funkcijske klasifikacije. Rashodi se odnose na
interval od 4 godine odnosno od 2014. godine do 2018. godine i zbroj svih vrijednosti ¢ini
ukupnu vrijednost rashoda u svakom razredu funkcijske klasifikacije. Promatraju¢i vrijednosti
prikazane u tablici moze se uociti da dominiraju rashodi u razredu obrazovanja s nesto vise od 4
milijarde kuna gdje se radi o rashodima za predskolsko, osnovno, srednje, viSe obrazovanje i sva
ostala obrazovanja, op¢ih javnih usluga s nesSto viSe od 3 milijarde kuna te ekonomskih poslova s
nesto visSe od 2 milijarde kuna. Ekonomski poslovi se odnose na promet, komunikaciju,
gradevinarstvo 1 slicno. Ukoliko se uzmu u obzir najmanji rashodi na razini svih Zupanija moze
se vidjeti da najmanje rashoda ima u razredu obrana, u ve¢ini Zupanija rashodi u svim godinama
iznose nula. Takvi rashodi odnosili bi se na civilnu obranu, istrazivanje i razvoj iste te vojnu

obranu.

Promatraju¢i Zupanije kao samostalne jedinice moze se vidjeti da u veéini razreda
najvece rashode ima Splitsko dalmatinska Zupanija. U razredu obrazovanja najveée rashode
ostvaruje Osjecko-baranjska Zupanija. Zupanije s najmanje rashoda u gotovo svim razredima su
PoZesko-slavonska, Viroviticko-podravska i Koprivni¢ko-krizevacka a s neSto viSe rashoda

slijedi Licko-senjska Zupanija.
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Tablica 2. Analiza ukupnih rashoda po razredima po Zupanijama

USLUGE UNAPREBENJA SOCTJALNA
OPCE JAVNE JAVNIRED I EKONOMSKI |ZASTITA  |STANOVANJAI REKREACIJA, KULTURA, |OBRAZOVANT | 7A8TITA

ZUPANIJE USLUGE OBRANA |SIGURNOST POSLOVI |OKOLISA  |ZAJEDNICE ZDRAVSTVO |RELIGIJA E
Pozesko-slavonska 66.471.083 0 35.181210 18.014454]  2.911.869 6.026.454)  20.355.933 5022155 117.031.953 28.187.083
Sisatko-moslavatka 176.598.678 460.777 2323500 72.924506)  38.032.660 11.064.290]  76.332.636 23.092.488)  302.399.854 76.221.460
Zagrebacka 251.653.872 0 26.126.673)  239.176.004) 38464827 78.956.059)  T4.065.414 S1.857.859)  369.430.946 51.774.480
Medimurska 135.732.467 911.972 4255873 63.999.204  6.236.231 1.063.622]  40.372.984 38.760.789)  179.894.975 28.490.239
Grad Zagreb - - - - - - - - - -
Istarska 236.429.930 0 9.033.262| 232638433 19484933 3.014.037)  61.201.449 81.363.034]  223.489.182 §2.267.324
Varazdinska 137.845.513 0 3371783 57.889212] 5453602 931.324]  47.504.031 6968415  437.969.643 35.147497
Splitsko-dalmatinska 320.813.715 0 26.819.200)  351.592.052) 40.753.320 100.162.636] 114.128.476 72780.884]  360.321.116]  112.939.782
Osijecko-baranjska 193.790.213 0 12.180.934]  165.902.264] 64457389 18.573.960] 94319462 121327.124]  465.728.030) 115173547
Vukovarsko-srijemska 135.757.601 0 2.108.002 63.613.601]  11.754203 29.062.509)  36.989.617 20.903.636)  236.997.049 38.303.439
Zadarska 174.583.959 0 1.390.508 79461169 18491618 100.296.901] 38443639 36.956.664)  168.382.313 37.698.052
Sibensko-kninska 106.601.399 0 17.572.023 38.661.163)  10.342.978 12.700352] 38102333 17.209.388]  111.247.677 30.124.610
Brodsko-posavska 170.888.306 0 4.003.727 65.900.963] 3249873 2862.407)  39.231.406 31645769  202.841342 37.778.861
Koprivni¢ko-kriZevacl §0.192 331 0 3.342.110 30489992 9464376 36.179.673)  34.604.625 16.836.769| 232470401 41.203.635
Primorsko.goranska 366.503.640 0 13.568223]  169.845.932] 47174182 72.049.937]  104.077.933 106.089.714]  265.931.728 §4.640.290
Viroviticko-podravska 39.027.621 0 2012.326| 227618873 33723 2194385 41416.103 14.709.823] 123214601 13.031.460
Dubrovacko-neretvang 142.969.469 0 15.118.610 78.151953]  20.195.142 20.294.498)  79.165.869 33.908.779]  147.903.495 60.338.264
Bjelovarsko-bilogorski 97.233.662 352.806 3.873.940 36.248.730]  1.603.084 19.633.300]  32.199.968 18413.983]  177.736.904 39.476.780
Krapinsko-zagorska 107.698.413 0 5.152037| 118894164 633743 12472158]  64.072340 24215651 222338.043 18.090.152
Licko-senjska §6.333.367 70539 1.943.750]  135.209.682 347.308 1130.738] 28734341 3.956.391 62.443.136 25.387.461
Karlovacka 137.514.625 0 12300519 87.176353] 7409993 4092.177] 66353954 19837.736]  164.892.623 54391312
UKUPNO 3.184.681.884]  1.796.114 205.700412] 2.395.430.706] 377.759.824 534.801.637| 1.171.913.937 745.859.091) 4.612.905.251| 1.032.887.988
14.263.736.844 2233 0,013 144 16,79 2,63 3.75 §22 523 3234 124

Izvor: izrada autora prema Ministarstvu financija
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4.2. Primjena funkcijske klasifikacije u gradovima RH za razdoblje 2014.-2018. godine

Tablica 3. Analiza ukupnih rashoda po razredima u gradovima po zZupanijama

USLUGE UNAPREDENJA
STANOVANJA I REKREACIJA, KULTURA,
ZUPANIIE OPCE JAVNE USLUGE| OBRANA [JAVNI RED I SIGURNOST |EKONOMSKIPOSLOVI |ZASTITA OKOLISA |ZAJEDNICE ZDRAVSTVO [RELIGIJA OBRAZOVANIE |SOCIJALNA ZASTITA
Pozesko-slavonska 135.767.857 3263381 21.693.502 139.111.882 §2.411.061 133.028.023 880.861 113.709.652 83.783.773 41.080.944
Sisatko-moslavacka 407.133.232 1597.643 68.320.529 266.271.230 132.037.333 473.802.929 3.903.39% 192.216.621 202.013.966 126.768.660
Zagrebatka 757430410 306.069 111.572612 865.784.158 167.404.439 681.400.069 | 15.631.274 399.749.159 | 701.980.140 174.561.902
Medimurska 60.064.177 200.142 20.518.007 91.163.622 40.816.789 198.643.417 119.107.203 118.347.860 14.228.981
Grad Zagreb 3.871386.414 - 230.743.407 5.830.726.137 933.037.822 7321.794.890 3.122375.695 | 4.344.781.013 2295749242
Istarska 942.736.870 768.330 131.286.514 415.508.627 193.194.902 1.102.808.795 626.374.586 | 332.019.949 170.958431
Varazdinska 292.038.400 617.940 42.667.304 136.133.060 §9.648.480 275.371.078 388.431 336.466.344 130.199.666 44965433
Splitsko-dalmatinska 1.447.579.903 2413173 163.643.350 633.469.647 229.361.719 1.284.768.797 | 10.142.901 803.126.803 694.272.600 516.177476
Osijecko-baranjska 607.759.625 42191 66.562.130 330.768.533 143.693.773 690.986.622 | 33.883.078 340926388 | 208.918.790 127237307
Vukovarsko-srijemska 239.044.138 §6.038 314454 203.043.662 112.971.113 393314553 3338873 32.602.308 102.949.029 71.325.063
Zadarska 301.185.662 - 69.953.010 203.722.383 137.343.876 603.708.323 | 10.978.181 286.873.139 | 212.078.192 77.248.157
Sibensko-kninska 268.843.416 53.360472 200.613.360 23.837.328 370.480.020 3.427.803 134.906.031 138.379.289 40.191.717
i |Bmdsku-posavska 184.995.097 - 20.033.666 199.513.647 46.733.813 68.143.233 118.480 92.163.223 97.786.132 47.353.610
Koprivnicko-krizevacka 160.612.379 727.704 30.844.475 181.890.422 42632339 204.513.390 1.787.640 115.048.894 149.939.124 43.242.181
Primorsko.goranska 1.207.380.167 842.430 151.170.775 §72.150.197 323.388.832 1.130.062315 | 48.415.032 047620853 | 484.337.022 289.495.753
Viroviticko-podravska 153.072.636 131.383 17.679.307 115.984.337 22.798.198 163.043.972 3.943.782 4475594 64.162.932 11.161.903
Dubrovatko-neretvanska 434.029.770 28.730 64.144.042 156.508.393 174.631.223 343.060.138 6.497.639 330.172.679 133.121.291 142.688.460
Bjelovarsko-bilogorska 202.564.415 85.028 45.219.345 105.762.386 36.113.933 240.061.888 103.239.480 115.634.709 47.353.260
Krapinsko-zagorska 121.968.308 32.230 43.072.172 100403.302 23.660.834 86.421.404 110.187.574 33.619.366 24.448.006
Litko-senjska 177.969.317 3234373 25.668.300 166.973.807 98.117.064 131.985.994 67.096.350 39.722214 21.103.772
Karlovatka 301.824.513 402.205 47.703.500 144731159 96.725.257 328.149.601 128.440.583 149.077.331 49.201.564
UKUPNO 12473.428.748 16.001.234 1.468.523.160 11.482.240.794 3.174.646.442 16.433.540.433 §.619.168.733 |9.019.124.408 4376.941.844
67.962.872.054 18.36 0,024 216 16,89 467 24.18 12,68 13,28 6.4

Izvor: izrada autora prema Ministarstvo financija
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Tablica 3. prikazuje vrijednosti odnosno iznose sume rashoda na razini gradova unutar
jedne Zupanije. Rashodi svih jedinica su zbrojeni i ¢ine ukupnu vrijednost svakog razreda
funkecijske klasifikacije. Prvo §to je moguce uociti je da razred rashoda koji se odnose na obranu
ima puno vece vrijednosti nego Sto je to slucaj na razini zupanija. Slu¢aj bez rashoda u razredu
obrana postoji u tri skupine gradova u zupanijama uz Grad Zagreb. Izvor navodi kako se ti
rashodi odnose u vecini slucajeva na civilnu obranu. Ona se odnosi na organiziranje civilne
obrane raznih namjena i organizacija vjezbi u kojima sudjeluju gradani. Izuzme li se ponovna
dominacija Grada Zagreba u gotovo svim razredima mozemo re¢i da najveée rashode u najvise
razreda imaju gradovi u Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj i Primorsko-goranskoj zupaniji.
Najmanje vrijednosti u gotovo svim razredima imaju gradovi u Krapinsko-zagorskoj,

Viroviticko-podravskoj te Brodsko posavskoj Zupaniji.

Najveci rashodi nastaju u razredu usluga unapredenja stanovanja i zajednice koji postizu
gotovo 16,5 milijardi kuna, koji se odnose na opskrbu vodom, elektriénom energijom za rasvjetu,
te razvoj stanovanja i zajednice i istrazivanje. S neS$to manjim vrijednostima u odnosu na
prethodno spomenut razred ali medusobno pribliznim vrijednostima najveci rashodi nastaju u
razredu op¢ih javnih usluga s gotovo 12,5 milijardi kuna i ekonomskih poslova s gotovo 11,5
milijardi kuna. Izvor navodi da se rashodi u razredu op¢ih javnih usluga u gradovima odnosi
najvecim dijelom na izvrs$na i zakonodavna tijela te financijske 1 fiskalne poslove dok se rashodi

u razredu ekonomskih poslova odnosi najve¢im dijelom na promet.

26



4.3. Primjena funkcijske klasifikacije u op¢inama RH za razdoblje 2014.-2018. godine

Tablica 4. Analiza ukupnih rashoda po razredima u op¢inama po Zupanijama

USLUGE
UNAPREDENJA

OPCE JAVNE JAVNIREDT |[EKONOMSKI |ZASTITA STANOVANJA REKREACIJA, KULTURA, SOCIJALNA
ZUPANIIE USLUGE OBRANA |SIGURNOST |POSLOVI OKOLISA ZAJEDNICE ZDRAVSTVO  |[RELIGIJA OBRAZOVANJE |ZASTITA
PoZeSko-slavonska 41526194 381.339 7.163.308 10.435.062 9.890.377 71.899.383 1.359.827 §.081.091 15.674.607 §.963.338
Sisatko-moslavacka |  142.411363 56.901 12.609.548 71.879.125 27523 832 21523 832 717542 28.867.842 20.790.217 20.806.876
Zagrebatka 283.367.948 689.537 | 35.817482 209.940.113 39.703.990 336.363.243 4.566.096 70.279.033 139.195.831 63.520.322
Medimurska 163418434 842218 | 20.387.068 101.207.393 22.280.048 182.670.073 3.247.688 45.088.701 91.316.867 | 17.815.864
Grad Zagreb - - - - - - - - - -
Istarska 402.548.127 68.213 78.966.379 219.131.657 169.435.624 617.815.148 9.681.031 153.233.992 209.119.816 | 67339544
VaraZdinska 175539485 273.766 | 27.062.707 13§.227.742 40.033.703 172.174.207 1.315.153 66.336.712 85952344 | 26.811.823
Splitsko-dalmatinska| 549333326 | 5249583 | T72708.724 476.599.799 122.240.862 332.699.938 4520882 178.943.149 145680365 | 99.804.383
Osijecko-baranjska 444.736.299 402.606 | 29.542.3%4 244.131.872 12.562.335 363.360.790 1.798 443 102.706.342 82.363.222 | 62.996.863
Vukovarsko-srijemsk]  286.509.339 718.396 16.869.579 174.082.379 54.159.389 237.753.779 1.584 475 107522308 43226377 | 74.462.933
Zadarska 415.898.133 1.230.753 39.239.999 223.019.406 126.523.3%4 311.293 889 7.860.384 99.190.238 67444104 | 42.886.262
Sibensko-kninska 167461474 354.497 18.189 461 177.231.901 27.522.080 194.702.209 1.777.093 43.861.620 40563459 | 16343574
Brodsko-posavska 233.879.010 196.320 17.202.004 113.465.660 19.337.749 236.371.393 2407553 64.132.212 27454485 | 48247349
Koprivnicko-krizevay  213.773.334 1.065.724 16.010.254 735.920.463 11.795.507 163.214 331 1.682 483 42434218 73637357 | 28814293
Primorsko.goranska | 398.009.170 99.277 | 39599318 390422 889 152 686.848 378.954.943 23.561.901 179.016.674 285894618 | 66.579620
Virovitiko-podravsk  149.084.388 224.006 10.063.522 §7.366.744 12.315.036 128.467.391 4.142.129 38.605.068 25.884.670 | 41.189.140
Dubrovacko-neretvar. 220468933 373430 | 52125788 152.518.843 126.069.269 102,147 464 §.682.916 132.439.107 14.631.255 | 87434401
Bjelovarsko-bilogors]  140.334.427 119.714 15.097.177 111489382 26.981.143 71.304.937 699.102 45.108.774 19.000242 | 25.279.168
Krapinsko-zagorska | 213.677.337 52.699 33.313.572 210.392.601 23.181.943 193.170.475 1.533.146 52445213 85.891.588 41.250.233
Licko-senjska 202.884.770 150,447 12.887.014 41.087.993 17.018.837 36.107.448 361.542 29.788.298 17405948 | 13.136.947
Karlovatka 158.339.640 277543 16.604.412 125.711 433 16.747.433 §1.133.637 248191 19.843.706 29.163.333 22.431.037
UKUPNO 3003641395 | 12846991 |391439710 |3354462461 | 1118031685 4.949.136.916 81.747.377 1.508.166.320 1380490905 |878.119976

19.078.104.336 26,23 0,067 LR 17,38 3,86 2393 043 191 §.28 4.61
Izvor: izrada autora prema Ministarstvo financija
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Tablica 4 prikazuje nam sumu rashoda po razredima u opéinama po zupanijama. Rashodi
svih jedinica su zbrojeni kako bi se dobila vrijednost cjelokupnog razreda. U tablici se uocavaju
znatno manje ukupne vrijednosti u odnosu na prethodne tablice koje se odnose na raspodjelu
rashoda na gradove i zupanije. Prouce li se ukupne vrijednosti nastalih rashoda po razredima svih
op¢ina zajedno uocava se da su najvece vrijednosti odnosno najveci rashodi nastali u razredima
op¢ih javnih usluga i1 usluga unapredenja stanovanja i zajednice sa pribliznim iznosima od 5
milijardi kuna. S neSto manjim iznosom slijede ekonomski poslovi s gotovo 3,5 milijarde kuna.
Po uzoru na sve prethodne usporedbe u prethodnim tablicama najmanji iznos pripada razredu

obrane sa priblizno 13 milijuna kuna.

Usporede li se razredi rashoda na razini opéina po zupanijama najveci rashodi nastaju u
op¢inama Primorsko-goranske, Istarske i Zadarske Zupanije te Osjecko-baranjske u pojedinim
razredima. Ukoliko se promatra razred rashoda koji ima najmanju ukupnu vrijednost najveci
rashodi nastaju u op¢inama Splitsko-dalmatinske Zupanije. Ne moZe se re¢i tocno u kojim
op¢inama koje Zupanije nastaju najmanji rashodi. PozeSko-slavonska, Bjelovarsko-bilogorska 1
Krapinsko-zagorska su Zupanije s op¢inama koje imaju najmanje rashode u vise razreda. Iako
zupanija s viSe razreda rashoda najmanjim rashodima u opéinama PozeSko-slavonske i
Krapinsko-zagorske Zupanije nastaje oko 1,5 milijuna kuna rashoda u razredu zdravstva kao 1

vedéini ostalih.
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5. ZAKLJUCAK

Prora¢un Republike Hrvatske razvijao se tijekom cjelokupnog postojanja Republike
Hrvatske po svim svojim nacelima. Svako pojedino razdoblje donosilo je svoj peCat u njegovom
usavrSavanju 1 organiziranju. Propisani su zakoni, zakonski akti i podzakonski akti za svaki
segment. ProraCun drzave se moze shvacati i samim prouCavanjem kucénog, obiteljskog
organiziranja budzeta ili proracuna uzevsi u obzir razliku u vrijednosti pojedinih stavki pa i
cjelokupnog proracuna. Svaki prora¢un bio on drzavni ili proracun jedinica lokalne ili regionalne
samouprave ima proracunske i izvanproracunske korisnike koji ovise o njemu. Iz proracuna
svake jedinice moguce je odrediti ciljeve 1 prouciti postignuca svake od njih na kraju razdoblja.
Prora¢un ne koristi samo proracunskim i izvanproracunskim korisnicima ve¢ i svakoj

zainteresiranoj osobi.

Postoji vise vrsta klasifikacija za istrazivanje i razmatranje sredstava neke ili svih jedinica
samouprave. Funkcijskom klasifikacijom dobiva se jasan uvid u rashode bilo to na razini
zupanija, gradova ili op¢ina. Funkcijskom klasifikacijom dijelimo rashode po razredima, a svaki
razred ima podrazrede rashoda koji ga tvore. Sumom podrazreda dobivamo ukupnu vrijednost

svakog pojedinog razreda.

Na temelju takvog istrazivanja, na razini Zupanija, gradova i1 opc¢ina u Republici
Hrvatskoj moZe se zakljuciti da najvefe rashode ima Grad Zagreb u svim segmentima
istrazivanja. Vrlo mali udio u rashodima zauzima obrana, u vecini sluajeva udio obrane i ne
postoji. Ve¢inom rashodi u razredu obrane postoje u op¢inama i1 gradovima uz granice, a buduci
da su ve¢inom granice Republike Hrvatske rijeke te more potrebna je civilna obrana, odnosno
istraZivanje 1 obucavanje civila za razne slucajeve nastanka potencijalne opasnosti za gradane i
infrastrukturu. Razred obrane ve¢inom se povecava u sredinama gdje dolazi do veceg broja
nesreca ili nepogoda ili se njihov broj poveca u odnosu na prethodno razdoblje. Veliki rashodi
nastaju u razredu usluga unapredenja stanovanja i zajednice. Takve rashode mozemo pripisati
demografskoj politici. Naime slika demografije kroz godine se mijenja, a u sluc¢aju Republike

Hrvatske mijenja se na gore stoga je potrebno poticati i razvijati Zivotni standard pa zbog toga
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nastaju 1 ve¢i rashodi u tom razredu. Promatraju¢i podatke iz tablica najveci rashodi zupanija
svode se na dva razreda rashoda odnosno obrazovanje i zdravstvo. Obrazovanje 1 zdravstvo
pripadaju nadleznosti zupanija dok nadleznosti gradova i op¢ina pripadaju usluge unapredenja

stanovanja i zajednice pa su samim time u tim razredima najveci rashodi.

Tako se moze zakljuciti da jedinice lokalne i regionalne samouprave najviSe rashoda
imaju u onom razredu koji je povezan sa problemom s kojim se ta jedinica susrece. Stoga bi se

na taj na¢in moglo rijesiti niz pitanja koja se postavljaju i nastaju u Republici Hrvatskoj.
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