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SAZETAK

Nakon uvoda slijedi poglavlje koje se odnosi na ljudska prava i slobode te je definiran
pojam osoba s invaliditetom. Treée poglavlje odnosi se na zaposljavanje osoba s invaliditetom
te se opisuju zakonski okviri i prava iz radnih odnosa. Nadalje je opisan Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osoba s invaliditetom. Navedeni su nacini i mogucnosti
zaposljavanja 1 samozaposljavanja osoba s invaliditetom. Sljedece poglavlje opisuje Zavod za
vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba s invaliditetom. Zadnje

poglavlje analizira i prikazuje podatke o stanju nezaposlenih i zaposlenih osoba s invaliditetom.

Kljucne rijeci: osobe s invaliditetom, temeljna prava i slobode, zaposljavanje



ABSTRACT

The introduction is followed by the chapter on human rights and freedoms, and the
concept of persons with disabilities is defined. The third chapter deals with the employment of
persons with disabilities and describes the legislative framework and employment rights. The
Vocational Rehabilitation and Employment of persons with Disabilities Act is further
described. The ways and possibilities of employment and self-employment of persons with
disabilities are listed. The next chapter describes the Institute for Expertise, Vocational
Rehabilitation and Employment of Persons with Disabilities. The last chapter analyzes and

present data on the state of the unemployed and employed persons with disabilities.

Key words: employment, fundamental rights and freedoms, persons with disabilities
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1. UVOD

Zaposljavanje osoba s invaliditetom jos uvijek je za neke poslodavce nepoznanica, nisu
upoznati s pogodnostima koje im se nude te nisu osvijeSteni o kvaliteti radne snage koju ¢e
dobiti ukoliko takvu osobu zaposle. Osobama s invaliditetom posao je veoma vazan ¢imbenik
u zivotu jer oni kroz posao ostvaruju razne dobrobiti od ekonomskih, osobnih i socijalnih.
Osobe bez invaliditeta lakSe pronalaze posao dok se one sa invaliditetom teze zaposljavaju, ali
kad se zaposle predani su svome poslu i trude se obavljati ga Sto bolje sa ciljem da udovolje
poslodavcu i dokazu mu da su ravnopravni sa svim drugim radnicima. Predmet ovog rada je
prikazati problem s kojim se susre¢u osobe s invaliditetom prilikom pronalaska zaposlenja te
njihovo stanje na trzi$tu rada u Republici Hrvatskoj. Nakon uvodnog dijela slijedi formalno
pravni i institucionalni okvir osoba s invaliditetom koji opisuje temeljna ljudska prava i pojam
osoba s invaliditetom te vrste i kategorije invaliditeta. Naredno poglavlje odnosi se na opce
karakteristike pristupa trziStu rada te zakonske okvire koji reguliraju 1 S$tite njihovo
zapoSljavanje. Unatrag nekoliko godina doneseni su zakoni 1 pravilnici koji omogucavaju lakse
ukljuéivanje na trziSte rada potpomognuto drZzavnim i1 medunarodnim regulativama i
potporama, prepoznata je potreba pomoci osobama s invaliditetom da se kroz socijalnu politiku
te politiku rada i zaposljavanja ucinkovitije i jednostavnije ukljuce na trziste rada i time dobiju
pravo 1 mogucnost da rade i1 od svojeg rada zive. U prakticnom dijelu analizirano je stanje
zaposlenih i nezaposlenih osoba s invaliditetom unatrag pet godina prema podacima koje je
autorica prikupila u navedenoj literaturi, internet izvorima te vlastitim zapaZanjima.
Istrazivanje je provedeno prema broj¢anim podacima prikupljenim od strane Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje 1 Zavoda za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposSljavanje osoba s
invaliditetom. Usporeduje se zaposlenost i nezaposlenost pomocu grafova i tablica te
pojasnjenja dobivenih rezultata. Svrha i cilj ovog rada je prikazati problem zapoSljavanja
osoba s invaliditetom i njihov status na trzistu rada. Jedno od primarnih ljudskih prava je pravo
na rad koji je jedan od preduvjeta socijalne integracije i uspjeSnog ukljucivanja osoba s
invaliditetom u odredene sfere drustva. Posljedice nezaposlenosti su veliki osobni i drustveni
problemi S§to dovodi do socijalne izolacije, smanjenog samopouzdanja, nedostatka
samopostovanja, financijske ovisnosti o drugim osobama ili drZavi. Iako se svi ljudi radaju
jednaki 1 slobodni $to je osigurano temeljnim zakonom svake drzave moralo se i¢i u detaljniju

regulaciju zakona kojima bi se poboljSao status odredenih osjetljivih skupina drustva.



2. POJAM, FORMALNO PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR
ZASTITE 1 ZAPOSLJAVANJA OSOBA S INVALIDITETOM

Zaposljavanje kao jedna od najvaznijih komponenta zivota je osnovno pravo svakog
covjeka pa tako 1 osoba s invaliditetom. (Ustav Republike Hrvatske, NN, 85/10 - procis¢eni
tekst, 05/14, ¢1.55). Oni su osjetljiva drustvena skupina ¢emu pridonosi okolina sa negativnom
svijesti i predrasudama. U cilju osnazivanja njihovog polozaja, ja¢anja uvjeta za ukljucivanje
u sve sfere drustva, senzibilizaciju poslodavaca u svrhu sve veceg broja zaposljavanja te
poticanje i omogucavanje koristenja prava koje imaju znacajnu ulogu ima drzava i njene

institucije.

2.1. Temeljna ljudska prava

Pojam ljudskih prava i sloboda spominje se jos davne 1215. godine u Velikoj Povelji o
slobodama (Magna Charta) kojom se zeljelo ostvariti opée dobro i teznja ka boljoj buduénosti
gradana na osnovu koje bi se ogranicila vlast i osigurala demokracija i zaStita stanovniStva.
Magna Charta je bila preteCa Opce deklaracije o ljudskim pravima koja je donesena 10.
prosinca 1948. godine koji je ujedno proglaSen danom ljudskih prava. U njoj je naglaseno da
svi ljudi rodenjem postaju slobodni 1 jednaki u svom dostojanstvu i pravima. (Nacionalni
program zaStite 1 promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. godine 2022, url.) Temeljna
prava i slobode su osnovne vrijednosti Ustava Republike Hrvatske propisane sukladno
Europskoj konvenciji o ljudskim pravima kojom se Zeljelo zakonom osigurati ostvarivanje
osnovnih prava svakog covjeka. (Ustav Republike Hrvatske, NN, 85/10 - prociSceni tekst,
05/14). Drzave koje su potpisale Konvenciju za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda
obvezale su se prihvatiti 1 osigurati ostvarivanje propisanih ¢lanaka kao dio svog unutarnjeg
prava. Konvencija se sastoji od tri odjeljka, navedeni su ¢lanci prvog odjeljka koji se odnose
na prava i slobode, to su: pravo na zivot, pravo na rad, zabrana mucenja, zabrana prisilnog rada
1 ropstva, sloboda izrazavanja, sloboda misljenja, vjeroispovijedi i savjesti, pravo na slobodu i
sigurnost, pravo na posteno sudenje jer nema kazne bez zakona, pravo na postovanje privatnog
1 obiteljskog zivota, sloboda udruzivanja i okupljanja, pravo na brak, zabrana diskriminacije,
pravo na djelotvoran pravni lijek, derogiranje u vrijeme izvanrednog stanja, ogranienje
politicke djelatnosti stranaca, zabrana zlouporabe prava. Odjeljak dva se odnosi na Europski

sud za ljudska prava, a odjeljak tri sadrzi zavrSne odredbe. (Konvencija za zastitu ljudskih



prava i temeljnih sloboda, procis¢eni tekst, MU 18/97, 6/99, 14/02, 13/03, 9/05, 1/06, 2/10).
Ustav Republike Hrvatske propisuje da su svi ljudi jednaki pred zakonom, odnosno da imaju
slobode 1 prava neovisno o boji koze, rasi, spolu, vjeri, jeziku, politickom ili nekom drugom
uvjerenju, socijalnom ili nacionalnom podrijetlu, naobrazbi, rodenju, imovini, druStvenom
polozaju ili nekim drugim osobinama. Posebno je zanimljiv ¢lanak 58. koji navodi da drzava
osobitu brigu posvecuje zastiti osoba s invaliditetom te osiguranju njihova uklju¢ivanja u
drustveni zivot jer su i oni ljudska bica i imaju potrebe kao i svi ostali gradani. (Ustav
Republike Hrvatske, NN, 85/10 - procisceni tekst, 05/14). Ljudska prava su osobna prava,
neotudiva prava koja se stjeCu rodenjem. Svakom ljudskom bi¢u svojim rodenjem zajamcena
su prava koja mu nitko ne moze oduzeti bez obzira u kojem dijelu svijeta je roden, koje je boje
koze, politickog uvjerenja, vjere ili druge razli¢itosti osim u situacijama kada se zbog zastite
drugih prava ista mogu ograniciti temeljem zakonskih odredbi koje su to¢no propisane.
Deklaracija o pravima osoba s invaliditetom donijeta je 2005. godine u Hrvatskom
saboru u skladu sa raznim medunarodnim poveljama, rezolucijama, konvencijama i pravilima.
Njome se zeljelo osnaziti te izjednaciti polozaj osoba s invaliditetom kao jednakopravnih
gradana, osigurati njihovo ravnopravno sudjelovanje u druStvu te uvesti mjere protiv
diskriminacije osoba s invaliditetom da bi im se omogucilo ostvarivanje njihovih prava i
sudjelovanje u svim segmentima drustva od zaposljavanja, obrazovanja, pruZanja zdravstvenih
usluga, a koji su prilagodeni potrebama koje imaju te da bi im se omogucio dostojanstven zivot

1 poboljsali Zivotni uvjeti. (Deklaracija o pravima osoba s invaliditetom, NN, 47/05).

2.2. Osobe s invaliditetom

Kako je opisano u prethodnom potpoglavlju svaka osoba svojim rodenjem stjece
odredena prava, ta prava su urodena, neotudiva 1 univerzalna S§to znaci da su jednaka za sve
gradane pa tako 1 za osobe s invaliditetom te im nitko ta prava ne moze oduzeti. Rije¢ invaliditet
potjeCe od latinske rije¢i invalidus $to u prijevodu znaci slab te je samim time doslo do
stigmatiziranja osoba s invaliditetom kao gradana drugog reda. Jezikoslovac (2021, url)

Osobe s invaliditetom su osjetljiva skupina u drustvu. Zbog svog invaliditeta smatra se
da su manje vrijedni. Tome doprinosi i negativan stav okoline prema osobama s invaliditetom
kao osobama koje ne mogu konkurirati na trziStu rada Sto je doprinijelo manjoj stopi

zapoSljavanja, a sve zbog predrasuda drustva. Za razliku od vremena kada se na njih gledalo



kao na neravnopravne Clanove drustva koji su zivjeli na marginama drustva sada je ipak
situacija uvelike drukcija 1 bolja jer je drzava raznim zakonskim okvirima regulirala njihov
polozaj te im pravnim propisima pomaze da se integriraju u drustvo. Iniciraju se mnogobrojni
projekti aktivne politike rade¢i na njihovoj socijalnoj ukljucenosti. (Bacalja i Perin, 2015)

Da bi se osigurao laksi pronalazak nacina za ostvarivanje prava koja imaju osobe s
invaliditetom 2006. godine u New Yorku usvojena je Konvencija UN-a o pravima osoba s
invaliditetom koje se drzave potpisnice moraju pridrzavati odnosno provoditi ih kao svoje
unutarnje pravo jer je to instrument medunarodnog prava kojemu je svrha zastita, promicanje
1 osiguravanje ravnopravnog i punog uzivanja svih temeljnih sloboda i ljudskih prava osoba s
invaliditetom putem raznih politickih, prakti¢nih i pravnih mjera. Clanak 1. Konvencije
odreduje osobe s invaliditetom kao osobe koje imaju dugoro¢na mentalna, tjelesna, osjetilna ili
intelektualna ostec¢enja koja u djelovanju s raznim preprekama sprecavaju njihovo ucinkovito
1 puno sudjelovanje u druStvenom zivotu na ravnopravnoj razini.

,Opc¢a nacela Konvencije su:

a) postivanje urodenog dostojanstva, osobne autonomije ukljuc¢ujuéi slobodu osobnog
izbora i neovisnost osoba;

b) nediskriminacija;

¢) puno i ucinkovito sudjelovanje i uklju¢ivanje u drustvo;

d) postivanje razlika 1 prihvacanje osoba s invaliditetom kao dijela ljudske
raznolikosti 1 Covjecnosti;

e) jednakost mogucnosti,

f) pristupacnost;

g) jednakost izmedu muSkaraca i Zena;

h) postivanje razvojnih sposobnosti djece s teSko¢ama u razvoju i posStivanje prava
djece s teSko¢ama u razvoju na ocuvanje vlastitog identiteta.” Konvencija o
pravima osoba s invaliditetom (n.d., url)

Drzave potpisnice Konvencije o pravima osoba s invaliditetom se obvezuju da ¢e u svojim
programima 1 politikama promicati 1 osigurati ostvarenje temeljnih sloboda 1 ljudskih prava
svih osoba bez diskriminacije na temelju invaliditeta tako $to ¢e provoditi sve potrebne mjere
od usvajanja do izmjene ili ukidanja zakona i propisa kako bi se provela prava priznata
Konvencijom.

»Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju osoba s invaliditetom definira koji su

uvjeti 1 karakteristike propisani da bi netko dobio status osobe s invaliditetom:



1) Osoba s invaliditetom je osoba koja ima dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna i
osjetilna oste¢enja koja u medudjelovanju s razlicitim preprekama mogu sprjecavati
njezino puno i uc¢inkovito sudjelovanje u druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima.

2) Osoba s invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti je osoba ¢iji invaliditet u odnosu
na sposobnosti na osobe bez invaliditeta jednake ili sli¢ne zivotne dobi, jednake ili slicne
naobrazbe, u jednakim ili slicnim uvjetima rada, na jednakim ili sli¢cnim poslovima ima za
posljedicu smanjenu moguénost radno se osposobiti i zaposliti.

3) Iznimno, osoba s invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti smatra se i osoba s
invaliditetom ¢iji je radni u¢inak u granicama ocekivanog, ali se na temelju smanjenih
stvarnih i procijenjenih op¢ih sposobnosti takve osobe ocijeni da je to u interesu o€uvanja
njezinih tjelesnih, osjetilnih 1 mentalnih sposobnosti.“ (Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji 1 zaposljavanju osoba s invaliditetom, proc¢iséeni tekst, NN, 157/13, 152/14,
39/18, 32/20, ¢lanak 3.)

Naime, osobe s invaliditetom svrstane su u nekoliko kategorija ovisno o stupnju i vrsti

invaliditeta. U priru¢niku za poslodavce pod nazivom Zaposljavanje osoba s invaliditetom

koji je izdan da bi se potaklo zaposljavanje osoba s invaliditetom koje ima visestruke dobrobiti
kako za poslodavce tako i za osobe s invaliditetom, navedene su vrste invaliditeta, to su:

- osobe s tjelesnom invalidnoscu,

- osobe s oSte¢enjima sluha,

- osobe s oStec¢enjima vida,

- osobe s viSestrukim oStec¢enjima,

- osobe s kroni¢nim bolestima,

- osobe s poremecajima u glasovno-govornoj komunikaciji,

- osobe s organskim 1 psihi¢kim smetnjama,

- osobe s intelektualnim poteSko¢ama. (Bacalja i Perin, 2015:11)

Bez obzira na stupanj i vrstu invaliditeta problem zapoSljavanja je sveprisutan jer

diskriminacija osoba s tjelesnim ili mentalnim poteskocama kao drugacije skupine ljudi datira

jos i1z daleke proslosti gdje su djecu rodenu s oStecenjima prodavali u ropstvo ili ¢ak ubijali.

Benjak, (2009:10, url)

Invalidnost nije obiljeZje osobe ve¢ skup faktora koje ¢ini druStveno ozracje. Ono §to
ljude ¢ini nepodobnim je sloZena mreZa razliCitih diskriminacija sa€injenih od negativnih
druStvenih stavova, prostornih i kulturalnih prepreka, uklju€ujuc¢i zakone, politiku, usluge i
programe Sto rezultira ekonomskom degradacijom i socijalnim odbacivanjem. (Bacalja i Perin,

2015:10)



Tablica 1. Prikaz broja osoba s invaliditetom prema Zzupanijama, spolu i dobi na dan 9.9.2021.

DOBNE SKUPINE

ZUPANIJA 0-19 20-64 65+ UKUPNO
M 7z M 7z M 7

BJELOVARSKO-BILOGORSKA 1082 | 639 5071 | 3296 | 3436 | 3983 17507
BRODSKO-POSAVSKA 950 631 7014 | 3064 | 4150 | 3255 19064
DUBROVACKO-NERETVANSKA | 840 533 3931 | 2187 | 2887 | 2388 12766
GRAD ZAGREB 9057 | 5510 | 23882 | 20002 | 20353 | 26487 | 105291
ISTARSKA 1366 | 742 4854 | 3928 | 4371 | 4200 19461
KARLOVACKA 1156 | 715 4941 | 2851 | 3658 | 4015 17336
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 1620 | 926 4539 | 3219 | 2807 | 3133 16244
KRAPINSKO-ZAGORSKA 1284 | 859 5642 | 4314 | 4837 | 4907 21843
LICKO-SENJSKA 258 163 2210 962 1817 | 1400 6810
MEDIMURSKA 1453 | 1025 | 3838 | 3364 | 2511 | 2414 14605
OSJECKO-BARANJSKA 2443 | 1651 | 13473 | 7603 | 7651 | 7043 39864
POZESKO-SLAVONSKA 501 371 3732 1991 | 2633 | 2218 11446
PRIMORSKO-GORANSKA 1859 | 1105 | 6647 | 5442 | 7098 | 8202 30353
SISACKO-MOSLAVACKA 1894 | 1285 | 7468 | 3943 | 5882 | 5026 25498
SPLITSKO-DALMATINSKA 4302 | 2890 | 19408 | 10888 | 15022 | 15016 | 67526
SIBENSKO-KNINSKA 864 510 5121 | 2507 | 4910 | 4551 18463
VARAZDINSKA 1608 | 1055 | 6190 | 4870 | 4866 | 5599 24188
VIROVITICKO-PODRAVSKA 515 386 3899 | 2077 | 2433 | 2137 11447
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 1173 | 787 7626 | 3535 | 4720 | 3524 21365
ZADARSKA 1410 | 778 6083 | 2826 | 4964 | 3775 19836
ZAGREBACKA 3409 | 2114 | 10331 | 7491 | 8329 | 7743 39417
NESPECIFIRANO 215 129 5990 | 1276 | 14566 | 3647 25823
UKUPNO: 39259 | 24804 | 161890 | 101636 | 133901 | 124663 | 586153

Izvor: Hrvatski zavod za javno zdravstvo (2021, url)

Prema op¢im sociodemografskim podacima koje je objavio Hrvatski zavod za javno zdravstvo

u svojem IzvjeS¢u o osobama s invaliditetom u Republici Hrvatskoj na dan 9.9.2021. godine u

Republici Hrvatskoj zivi 586.153 osobe s invaliditetom Sto bi bilo 14,4% od ukupnog

stanovniStva. Promatraju¢i skupine po spolu muskaraca ima 335.050 odnosno 57%, Zenske

populacije ima 251.103, odnosno 43%. Osoba s invaliditetom muskog spola ima vise za 83.947

osoba nego osoba Zenskog spola. Prema dobnim skupinama najvise ih ima u dobi od 20 do 64

godine, odnosno najvise ima osoba s invaliditetom radno aktivne dobi.




2.3. Zakonski okviri zapoSljavanja i prava iz radnih odnosa osoba s invaliditetom u

Republici Hrvatskoj

Zakonski okviri zapo$ljavanja i1 ostvarivanja prava iz radnih odnosa osoba s
invaliditetom u Republici Hrvatskoj utvrdeni su medunarodnim i nacionalnim propisima u
svrhu dostojanstvenog zivota, poboljSanja zivotnih uvjeta te pruzanja moguénosti ukljucivanja
na trziste rada i ostvarivanja konkurentnosti osoba s invaliditetom. Zakon kojim se reguliraju
obveze i Stite prava iz radnih odnosa u Republici Hrvatskoj je Zakon o radu. (Zakon o radu,
NN 93/14, 127/17, 98/19). Navedenim zakonom se definiraju opée i druge odredbe koje
reguliraju individualne radne odnose kao §to je zasnivanje radnog odnosa, zastita zdravlja,
zivota 1 privatnosti, radno vrijeme, placa, zastita radnika koji su trajno ili privremeno
nesposobni za rad, odmori i dopusti, sudjelovanje radnika u odlucivanju, kolektivni radni
odnosi 1 dr. Odredbe vezane za zastitu radnika koji su trajno ili priviemeno nesposobni za rad
sadrze Clanke kojima se Stite takvi radnici posebice oni koji su zadobili ozljedu na radu ili su

oboljeli od profesionalne bolesti.

,Profesionalne bolesti su odredene bolesti izazvane duzim neposrednim utjecajem procesa rada
1 uvjeta rada na odredenim poslovima na osnovi kojih oboljela osoba ima svojstvo osiguranika
prema ovome Zakonu.* (Zakon o mirovinskom osiguranju, NN 157/13, 151/14, 33/15, 93/15,
120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19, 84/21, ¢1.43).

Radniku za vrijeme privremene nesposobnosti za rad poslodavac ne smije otkazati
ugovor o radu, a nakon lije€enja, ako ovlasteno tijelo utvrdi da je sposoban za rad, ostvaruje
pravo vratiti se na poslove na kojima je prije toga radio. Ukoliko takvim radnicima poslodavac
ne moze omoguciti odgovaraju¢e poslove, a ponudene radnik ne prihvati s opravdanim
razlogom, ima pravo na otpremninu minimalno u dvostrukom iznosu. Ako je kod radnika
utvrdeno smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, smanjenje radne
sposobnosti uz djelomi¢an gubitak radne sposobnosti ili izravna opasnost od nastanka
smanjenja radne sposobnosti koju je ustanovilo nadlezno tijelo u skladu s odredenim propisom,
poslodavac je obvezan, uzimajuc¢i u obzir miSljenje i nalaz toga tijela, osigurati radniku
sklapanje ugovora o radu za obavljanje poslova za koje je radno sposoban, koji moraju, $to je
najviSe moguce odgovarati poslovima na kojima je radnik prije toga radio. (Zakon o radu, NN
93/14, 127/17, 98/19). Isto tako poslodavac ima duznost prilagoditi poslove prema

sposobnostima radnika, promijeniti radno vrijeme ili poduzeti druge mjere koje su potrebne.
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Prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, u ¢lanku 39. je navedeno da smanjenje radne
sposobnosti kod osiguranika postoji kada se lijeCenjem ne mogu otkloniti promjene
zdravstvenog stanja pa je radna sposobnost smanjena za vise od pola u odnosu na osiguranika
koji je zdrav, a ima istu ili slicnu razinu obrazovanja. Preostala radna sposobnost je slucaj kada
kod osiguranika postoji smanjenje radne sposobnosti, ali s obzirom na Zivotnu dob,
zdravstveno stanje, sposobnost i naobrazbu moze se osposobiti za rad profesionalnom
rehabilitacijom na drugim poslovima s punim radnim vremenom. Djelomi¢ni gubitak radne
sposobnosti je kada kod osiguranika postoji smanjenje radne sposobnosti, ali s obzirom na
zivotnu dob, zdravstveno stanje, sposobnost i naobrazbu se ne moze osposobiti za rad
profesionalnom rehabilitacijom na drugim poslovima s punim radnim vremenom, ali moze
najmanje 70% radnog vremena raditi na poslovima koji su mu prilagodeni ili su sli¢ni
poslovima koje je dosada obavljao. Potpuni gubitak radne sposobnosti je kada kod osiguranika
dode do gubitka radne sposobnosti koji je trajan te nema preostalu radnu sposobnost niti se

promjene zdravstvenog stanja mogu otkloniti lijeenjem. (Zakon o mirovinskom osiguranju,

NN, 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19, 84/21).

»Invalid rada prema ovome Zakonu je osiguranik koji je na osnovi smanjenja uz preostalu
radnu sposobnost ili djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti iz ¢lanka 39. ovoga
Zakona ostvario pravo na invalidsku mirovinu ili pravo na profesionalnu rehabilitaciju.*
(Zakon o mirovinskom osiguranju, NN, 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18,
115/18, 102/19, 84/21, ¢1.43).

Hrvatski zavod za zapoSljavanje takoder provodi mjere poticanja zapoSljavanja osoba
koje su teSko zaposljive na nacin da se sufinancira troSak place novozaposlenih osoba. Medu
njima su i osobe s invaliditetom prijavljene u evidenciju nezaposlenih. Sufinancira se troSak
place u iznosu od 75% bruto place za razdoblje od 12 mjeseci. Zahtjev za sufinanciranje se
predaje Hrvatskom zavodu za zaposSljavanje, a predati ga mogu neprofitne organizacije i

poduzetnici koji obavljaju gospodarsku djelatnost. Hrvatski zavod za zaposljavanje (2021, url)



2.4. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom

Jedan od najvaznijih zakona koji se tice rehabilitacije 1 zapoSljavanja osoba s
invaliditetom je Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom
(Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju osoba s invaliditetom, NN, 157/13,
152/14, 39/18, 32/20). Navedenim se zakonom Stite osobe s invaliditetom te se propisuju prava
koja se odnose na profesionalnu rehabilitaciju, rad i zaposljavanje. Njime se ureduje rad i
zaposljavanje osoba s invaliditetom pod posebnim uvjetima i na otvorenom trzistu rada. Osoba
kojoj je prema posebnim propisima utvrden polozaj osobe s invaliditetom stjeCe pravo na
profesionalnu rehabilitaciju. Da bi poslodavac mogao zaposliti osobu s invaliditetom propisana
mu je obveza prilagodbe radnog mjesta $to bi znacilo da mora osigurati rad 1 zaposljavanje na
ravnopravnoj osnovi s drugim radnicima odnosno prilagoditi radno mjesto sposobnostima
osobe koju zaposljava.

Osoba s invaliditetom se moze zaposliti na otvorenom trziStu rada na Cetiri nacina: 1.
bez stru¢ne podrske ili financijske potpore jer je njen invaliditet i preostala radna sposobnost u
skladu s radnim mjestom odnosno u cijelosti je osposobljena za odredeno radno mjesto, 2.
zapoSljavanje uz financijsku potporu da bi se prevladale tesko¢e zbog njenog invaliditeta Sto
utvrduje centar za profesionalnu rehabilitaciju, 3. zaposljavanje uz stru¢nu podrSku da bi se
prevladale teskoce zbog invaliditeta Sto takoder utvrduje centar za profesionalnu rehabilitaciju,
4. zaposljavanje uz stru¢nu podrsku 1 financijsku potporu radi svladavanja teskoc¢a povezanih

uz invaliditet §to se utvrduje misljenjem i nalazom centra za profesionalnu rehabilitaciju.

,Pod posebnim uvjetima zaposljavanja osoba s invaliditetom moze se zaposliti:

- u ustanovi ili trgovackom drustvu osnovanom radi zapoSljavanja osoba s invaliditetom koje
se ne mogu zaposliti na otvorenom trziStu rada (u daljnjem tekstu: integrativna radionica)
temeljem nalaza i mi$ljenja centra za profesionalnu rehabilitaciju

- u ustanovi ili trgovackom drustvu osnovanom radi zapoSljavanja osoba s invaliditetom koje
se ne mogu zaposliti u integrativnoj radionici (u daljnjem tekstu: zastitna radionica) temeljem
nalaza i mi§ljenja centra za profesionalnu rehabilitaciju.“ (Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji

1 zapoSljavanju osoba s invaliditetom, NN, 157/13, 152/14, 39/18, 32/20, ¢1.7, st.4).

Poslodavci koji imaju zaposleno vise od dvadeset radnika imaju obvezu kvotnog
zapoSljavanja, odnosno duzni su zaposliti odreden broj osoba s invaliditetom koje su

evidentirane u Ocevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom o kojem brine Hrvatski zavod za
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mirovinsko osiguranje, ovisno o cjelokupnom broju zaposlenih radnika uz odredene iznimke
Sto je propisano Pravilnikom o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom
(Pravilnik o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom, NN, 75/18, 120/18,
37/20, 145/20). Navedenim pravilnikom propisano je koliki mora biti udio zaposlenih osoba s
invaliditetom kod odredenog poslodavca i propisani su dokazi kojima se dokazuje ispunjenje
obveze kvotnog zaposljavanja. Ako je poslodavac obveznik kvotnog zaposljavanja mora voditi
racuna da kvota ne moze biti ve¢a od 6% niti manja od 2% od ukupnog broja radnika koji su
zaposleni kod njega. Postoji i takozvana zamjenska kvota, to je kada poslodavac svoju obvezu
kvotnog zaposljavanja ispuni ne na nacin da zaposli osobe s invaliditetom nego da ih stipendira,
primi na stru¢no osposobljavanje, primi uc¢enike na praksu ili da sklopi ugovor o poslovnoj
suradnji s integrativnom ili zastitnom radionicom ili drugim poslodavcem koji zaposljava vise
od polovine osoba s invaliditetom, a u svrhu ispunjenja zamjenske kvote. Ukoliko je
poslodavac obveznik kvotnog zaposljavanja, a na isto se oglusi, odnosno ne ispuni kvotu na
nacin da zaposli propisani broj osoba s invaliditetom ili ne isposStuje kvotu na zamjenski na¢in
duzan je svaki mjesec pri obratunu plac¢e uplatiti u korist Drzavnog proracuna novéanu
naknadu u iznosu 20% od minimalne place propisane u Republici Hrvatskoj za onaj broj osoba
koje je bio duzan zaposliti da bi ispunio kvotu prema Pravilniku o utvrdivanju kvote za
zapoSljavanje osoba s invaliditetom (Pravilnik o utvrdivanju kvote za zapoSljavanje osoba s
invaliditetom, NN, 75/18, 120/18, 37/20, 145/20). Osobe s invaliditetom takoder imaju
mogucnost samozaposljavanja, u smislu samozaposljavanja one mogu osnovati trgovacko
drustvo 1 zaposliti se u istom, mogu osnivati udruge i zadruge u kojima ¢e se zaposliti, mogu
biti obrtnici, obavljati domace radinosti, profesionalne djelatnosti te djelatnosti Sumarstva i
poljoprivrede. (Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osoba s invaliditetom, NN,

157/13, 152/14, 39/18, 32/20).
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Ocevidnik o zaposlenim osobama s invaliditetom koje su registrirane na mirovinsko
osiguranje, a na temelju prijave poslodavca vodi Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje u
skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nac¢inu vodenja o¢evidnika zaposlenih osoba s invaliditetom
(Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja ocevidnika zaposlenih osoba s invaliditetom, NN,
75/18).

Podaci iz Ocevidnika zaposlenih osoba s invaliditetom:

- na dan 31.prosinca 2016. godine u Ocevidniku je evidentirano ukupno 10175 zaposlenih
osoba s invaliditetom, te 8720 obveznika kvote,

- na dan 31.prosinca 2017. godine u Ocevidniku je evidentirano ukupno 10512 zaposlenih
osoba s invaliditetom, te 9119 obveznika kvote,

- na dan 31.prosinca 2018. godine u Ocevidniku je evidentirano ukupno 10836 zaposlenih
osoba s invaliditetom, te 9435 obveznika kvote,

- na dan 31.prosinca 2019. godine u Ocevidniku je evidentirano ukupno 11194 zaposlenih
osoba s invaliditetom, te 9745 obveznika kvote,

- na dan 31.prosinca 2020. godine u Ocevidniku je evidentirano ukupno 11425 zaposlenih
osoba s invaliditetom, te 9289 obveznika kvote. (izvor: gdin. Kolar, 2021, pers.com.,

18.listopad)

Prema prikupljenim podacima u razdoblju od 2016. do kraja 2020. godine dolazi se do spoznaje
da se broj novozaposlenih osoba s invaliditetom povecava iz godine u godinu kao 1 broj
poslodavaca obveznika kvote koji su iste zaposlili §to dovodi do zakljucka da su se poslodavci

ipak osvijestili i uo€ili koristi 1 dobrobiti koje ostvaruju zaposljavanjem istih.
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3. OPCE KARAKTERISTIKE PRISTUPU TRZISTA RADA ZA OSOBE
S INVALIDITETOM

Mnoge su prepreke koje onemogucavaju pristup osobama s invaliditetom na trziSte rada
unato¢ mjerama i poticajima koje se provode kroz politike zaposljavanja. Neki od problema su
nedovoljna informiranost poslodavaca o dobrobitima koje bi im donijelo zaposljavanje osobe
s invaliditetom, zanimanja koja nisu konkurentna, dugotrajan boravak u evidenciji
nezaposlenih sto dovodi do toga da ne mogu ste¢i radno iskustvo te time gube konkurentnost,
Neki poslodavci ¢e radije snositi sankcije nego zaposliti osobu s invaliditetom. Zakonski okviri
kojima se ureduju radni odnosi su Zakon o radu dok Zakon o mirovinskom osiguranju propisuje
odredbe vezane uz invalide rada i osobe oboljele od profesionalnih bolesti. Hrvatski zavod za
zapoSljavanje provodi mjere za poticanje zaposljavanja osjetljivih skupina nezaposlenih osoba,
najvecu ulogu pri poticanju zaposljavanja osoba s invaliditetom ima Zavod za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom osnovan sa svrhom zastite,

profesionalne rehabilitacije, rada i zapoSljavanja osoba s invaliditetom.

3.1. Zaposljavanje osoba s invaliditetom u Republici Hrvatskoj

Osobe s invaliditetom su tesSko zaposljive osobe, pogotovo one koje imaju intelektualne
poteskoce, oni su zbog svog invaliditeta jedna od najteZe zaposljivih kategorija nezaposlenih
gradana Sto se moze zakljuciti po mjerama aktivne politike zaposljavanja koje se provode kroz
institucije nadleZne za zaposljavanje gradana. GodiSnjak 2020 (2021:6, url). Problem je u tome
Sto pri zapoSljavanju do izraZaja dolazi njihov invaliditet, a ne njihove sposobnosti 1
mogucnosti koje imaju za neko radno mjesto. Koliko god se drzava trudila poboljSati njihov
polozaj na trziStu rada kroz porezne olakSice, smanjene doprinose, financijske potpore i dr. jos
uvijek ima poslodavaca koji ¢e radije platiti kaznu negoli zaposliti osobu s invaliditetom $§to je
objavljeno u Novom listu 04.08.2020. u kojem je napisan ¢lanak u kojem se navodi da su
drzavne institucije, tvrtke 1 organizacije civilnog drustva u 2019. godini platile visSe od 200
milijuna kuna naknade zato $to nisu ispunile kvotu o zaposljavanju osoba s invaliditetom, a na
temelju izvjestaja Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zapos§ljavanje osoba s
invaliditetom. Naime, svi poslodavci koji zapoSljavaju vise od dvadeset radnika imaju obvezu

da od ukupnog broja zaposlenih imaju tri posto radnika koji su osobe s invaliditetom S§to
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mjesecno iznosi 1.125,00 kuna, odnosno godisnje 13.500,00 kuna za jednu osobu s
invaliditetom. Bez obzira §to se za zapoSljavanje osoba s invaliditetom isplac¢uju poticaji i
potpore od Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s

invaliditetom poslodavci ipak radije plac¢aju kazne. Novi list (2020, url).

3.2. Vjestacenje, profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje osoba s invaliditetom

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osoba s invaliditetom (Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju osoba s invaliditetom, NN, 157/13, 152/14, 39/18,
32/20; u daljnjem tekstu Zakon) osnovan je Zavod za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju
i zaposljavanje osoba s invaliditetom. Zavod za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba s invaliditetom je osnovan da bi provodio postupke vjestacenja sa ciljem
utvrdivanja intelektualnog, tjelesnog, mentalnog 1 osjetilnog oStecenja, funkcionalne
sposobnosti, invaliditeta, radne sposobnosti 1 preostale radne sposobnosti, razine potpore te
razvoj podru¢ja koja obuhvacaju profesionalnu rehabilitaciju i1 zaposSljavanje osoba s
invaliditetom.

,Djelatnost Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i1 zaposljavanje osoba s
invaliditetom je provodenje postupka vjestacenja utvrdenog Zakonom o jedinstvenom tijelu
vjeStacenja (Zakon o jedinstvenom tijelu vjeStacenja, NN, 85/14) te razvoj profesionalne

rehabilitacije i1 zapoSljavanja osoba s invaliditetom utvrden Zakonom, a obuhvaca:

vjeStacenje prema posebnim propisima radi utvrdivanja tjelesnog,

intelektualnog, osjetilnog 1 mentalnog oSteCenje, invaliditeta, funkcionalne

sposobnosti, razine potpore te radne sposobnosti osobe

- isplatu poticaja pri zapoSljavanju osoba s invaliditetom iz ¢lanka 29. stavka 1.
Zakona

- financiranje ili sufinanciranje programa i projekata za poticanje zaposljavanja
1 za odrzavanje zaposlenosti osoba s invaliditetom

- utvrdivanje obveze i obraCunavanje iznosa nov¢ane naknade

- izdavanje uvjerenja o utvrdenom invaliditetu u odnosu na rad na temelju nalaza

1 miSljenja centra za profesionalnu rehabilitaciju.
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Osim poslova iz stavka 1. ovog Clanka, Zavod za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom obavlja i sljedece poslove:

- provodenje politike razvitka i unapredivanja profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja osoba s invaliditetom

- organiziranje izobrazbe 1 seminara za poslodavce i stru¢ne osobe iz podrucja
profesionalne rehabilitacije 1 zaposljavanja osoba s invaliditetom

- kontinuiranu suradnju s poslodavcima u svrhu analiziranja i utvrdivanja
moguénosti zaposljavanja osoba s invaliditetom

- provodenje kampanje i senzibiliziranje javnosti na potrebu zaposljavanja osoba
s invaliditetom 1 ukazivanje na njihovu ravnopravnost s drugima

- razvijanje medunarodne suradnje i razmjene iskustva na podrucjima svog
djelovanja

- struéni nadzor nad radom centra za profesionalnu rehabilitaciju, integrativne
radionice 1 zaStitne radionice

- analizu financijskog poslovanja integrativnih radionica i zastitnih radionica te

- druge poslove utvrdene odredbama Zakona, posebnih propisa, Statutom i
aktima Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba s invaliditetom.“ (Statut Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu
rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba s invaliditetom, NN, 110/14, 67/15, 28/18,
82/18, clanak 10.)

Profesionalna rehabilitacija je neizostavni dio rehabilitacije osoba s invaliditetom koji
ima svrhu pripremiti osobu s invaliditetom za pogodan posao na kojem ¢e se zaposliti da na
njemu napreduje, profesionalno se razvija te da ga i zadrzi. Sluzba koja provodi profesionalnu
rehabilitaciju obavlja mjere profesionalne rehabilitacije, vrsi razne izobrazbe za poslodavce,
obavlja stru¢ni nadzor, provodi tehnologije, metodologije 1 druge pristupe, izraduje i koordinira
prijedloge programa, izraduje upute 1 misljenja, provodi projekte, a sve u svrhu razvoja
profesionalne rehabilitacije 1 unaprjedivanja zapoSljavanja osoba s invaliditetom. Zavod za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom (2021, url)
Pravilnikom o poticajima pri zapos$ljavanju osoba s invaliditetom utvrduje se visina, vrsta,
nacin 1 uvjeti prema kojima se ostvaruju poticaji prilikom zaposljavanja osoba s invaliditetom
upisanih u ocevidnik zaposlenih osoba s invaliditetom, a koje jamci 1 isplacuje Zavod za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba s invaliditetom. (Pravilnik o

poticajima pri zaposljavanju osoba s invaliditetom, NN, 157/13, 152/14, 39/18, 32/20, 145/20).
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Navedenim pravilnikom propisana su dva programa za poslodavce kojima je svrha ukljuciti
osobe s invaliditetom na trziste rada, osigurati im jednostavnije 1 u€inkovitije zapoSljavanje,
profesionalnu rehabilitaciju te integraciju u socijalne sfere kao ravnopravne gradane, to su
Program poticaja pri zaposljavanju osoba s invaliditetom i Program potpora male vrijednosti
za poticanje zaposljavanja osoba s invaliditetom i1 dodjelu posebnih sredstava. U Program
poticaja ulaze: 1. potpore za zaposljavanje radnika s invaliditetom u obliku subvencija place,
2. potpore za naknadu dodatnih troSkova zaposljavanja radnika s invaliditetom Sto ukljucuje
prilagodbu radnog prostora, tehni¢ku prilagodbu, sufinanciranje troskova zaposljavanja osoba
strucne podrske, sufinanciranje troSkova za razvoj poslovnih procesa i novih tehnologija sa
svthom odrzavanja zaposlenosti osoba s invaliditetom, sufinanciranje troSkova prijevoza
radnika na radno mjesto, 3. potpore za usavrSavanja i osposobljavanja. Program potpora male
vrijednosti obuhvaca sljedece instrumente: novCana nagrada za zaposljavanje vise osoba od
propisane kvote, dodjela posebnih sredstava za razvitak novih tehnologija i radnih procesa,
dodjela posebnih sredstava za odrzavanje zaposlenosti odnosno poticanje razvoja i rasta
zastitnih ili integrativnih radionica. Zavod za vjesStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba s invaliditetom propisuje obvezu registracije poslodavaca koji su
obveznici kvotnog zaposljavanja kako bi pratili 1 kontrolirali poslodavce obveznike kvotnog

zapoSljavanja o ¢emu je bilo govora u prethodnom poglavlju.

U nastavku je prikazana tablica s podacima Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu
rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba s invaliditetom iz koje su vidljivi isplaceni poticaji za
zapoSljavanje osoba s invaliditetom u razdoblju od 2016. godine do 2020. godine te broj
poslodavaca 1 broj zaposlenih osoba s invaliditetom za koje su poticaji isplaceni. Za usporedbu
moze se uzeti 2016. godina kada je isplaceno 52.247.234,34 kn za 1.063 zaposlene osobe s
invaliditetom kod 288 poslodavaca i 2020. godinu u kojoj je ispla¢eno 109.709.968,66 kn za

1.513 osoba s invaliditetom koje su zaposlene kod 476 poslodavaca.
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Tablica 2.Prikaz isplacenih sredstava od strane Zavoda za vjestaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje

osoba s invaliditetom poslodavcima koji zaposljavaju osobe s invaliditetom.

BROJ OSOBA S ISPLACENA
GODINA BROJ POSLODAVACA | INVALIDITETOM SREDSTVA
2016. 288 1063 52.247.234,34
2017. 287 1037 77.943.406,73
2018. 318 1163 101.604.413,68
2019. 400 1335 48.629.210,11
2020. 476 1513 109.709.968,66
UKUPNO 1.769 6.111 390.134.233,52

Prilagodeno prema: Zavod za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom, 2021

U navedenom razdoblju od 5 godina doslo je do povecanja isplate sredstava za 109,98%,
odnosno broj poslodavaca koji zaposljavaju osobe s invaliditetom povecao se za 65,4% S§to
pokazuje da se broj zaposlenih osoba s invaliditetom u 2020. godini povecao za 42,3% u
odnosu na 2016. godinu. U petogodisSnjem razdoblju Zavod je za poticanje i odrzavanje

zaposljavanja isplatio iznos od 390.134.233,61 kn.
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4. TRENDOVI U ZAPOSLJAVANJU OSOBA S INVALIDITETOM U RH
U RAZDOBLJU OD 2016. GODINE DO 2021. GODINE

U ovom poglavlju prikazati ¢e se stanje zaposlenih 1 nezaposlenih osoba s invaliditetom
u petogodisnjem razdoblju. Podaci su obradeni pomocu grafikona te je ispod svakog grafikona
prikazana analiza navedenih podataka, odnosno usporedba zaposlenih i nezaposlenih prema
spolu, spolu i dobi, spolu i razini obrazovanja, spolu i vrsti invaliditeta, spolu i vrsti djelatnosti.
Navedeni podaci su prilagodeni prema IzvjeS¢ima o aktivnostima Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje u podrucju zaposljavanja osoba s invaliditetom koje je izdao Hrvatski zavod za

zaposljavanje.

4.1. Zaposlenost osoba s invaliditetom

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje koji su objavljeni u izvjeséu za
razdoblje prvih 6 mjeseci 2021. godine navodi se da je zaposleno 1.529 osoba s invaliditetom
Sto je povecanje za 55,2% u odnosu na isto razdoblje 2020.godine kada je zaposleno samo 985

osoba s invaliditetom koji su evidentirani kao nezaposlene osobe.

Graf 1. Prikaz povecanja zapos$ljavanja osoba s invaliditetom u prvoj polovini 2021.godine u odnosu na isto
razdoblje 2020. godine.
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2020; 2021, url)
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Graf 2. Prikaz strukture zaposlenih osoba s invaliditetom prema spolu do kraja lipnja 2021. evidentiranih na

Zavodu za zaposljavanje

Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2021, url)
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Evidentno je da se muskarci viSe zaposljavaju u odnosu na Zene $to pokazuje prethodno

prikazani grafikon gdje je u prvih Sest mjeseci 2021. godine zaposleno 57,2% muskaraca, a

zena 42,8% Sto je u postotku 14,4% viSe zaposlenih muSkaraca nego zena. U usporedbi s

2020.godinom gdje se u prvih Sest mjeseci zaposlilo 58,7% muskaraca 1 41,3% Zena S§to je

neznatna razlika, ali i pokazatelj da poslodavci vise preferiraju musku radnu snagu.

Graf 3. Prikaz strukture zaposlenih osoba s invaliditetom prema spolu do kraja lipnja 2021. u odnosu na isto

razdoblje 2020. godine koji su evidentirani na Zavodu za zaposljavanje
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2020; 2021, url)
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Od 1.sijecnja do 30.lipnja 2020. godine zaposleno je ukupno 985 osoba s invaliditetom, od
toga 578 muskaraca 1407 zena. U istom periodu 2021. godine zaposleno je ukupno 1.529 osoba
s invaliditetom od kojih je 875 muskaraca i 654 Zene. Prema prikazanim podacima 2021.
godine zaposleno je 247 Zena i 297 muskaraca viSe nego godinu prije §to bi iznosilo 55,2%

viSe zaposlenih u prvoj polovici 2021. godine.

Graf 4. Prikaz zaposlenih osoba s invaliditetom evidentiranih u Hrvatskom zavodu za zaposljavanje u razdoblju

od 2016. do 2020.godine
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2017; 2018; 2019; 2020; 2021, url)

U prikazanom razdoblju najviSe je zaposleno osoba s invaliditetom 2017. godine i to ukupno
3.366 osoba $to je u odnosu na 2016. godinu kada je zaposleno 2.853 osobe vise za 513 osoba.
Nakon toga dolazi do blagog pada gdje je 2018. godine zaposleno 3.231 osoba, 2019. godine
2.820 osoba, a 2020. godine zaposleno 2.475 osoba s invaliditetom. 2021. godine opet dolazi

do blagog rasta $to je prikazano u grafu 1.

19



Graf 5. Prikaz strukture zaposlenih osoba s invaliditetom s obzirom na spol i dob do 30. lipnja 2021. godine
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2021, url)

Najveci broj zaposlenih osoba su mlade osobe i to od 20 do 24 godine, njih se u prvih Sest
mjeseci 2021. godine zaposlilo 322. Nadalje, sljedece najzaposljavanije osobe s invaliditetom
su osobe u kategoriji od 25 do 29 godina, njih 288, iza njih slijede osobe od 30 do 34 godine,
njih 230. Najmanje je zaposleno osoba od 60 godina i viSe i to samo 18 osoba S$to je i
razumljivo, jer zbog narusenog zdravlja vecina njih je otisla u prijevremenu ili invalidsku
mirovinu. Sli¢no je stanje u istom razdoblju 2020. godine gdje je gotovo polovica od njih 985,
zaposlenih u Zivotnoj dobi od 15 do 29 godina. Najvise od 20 do 29 godina, njih 397. Po tome

se zakljuCuje da se porastom dobi smanjuje broj zaposlenih osoba s invaliditetom.
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Graf 6. Prikaz strukture zaposlenih osoba s invaliditetom s obzirom na spol i razinu obrazovanja od 1.sije¢nja do

30.lipnja 2021. godine od ukupno 1.529 zaposlenih
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2021, url)

Razina obrazovanja osoba s invaliditetom koje su zaposlene preko Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje imaju zavrSeno srednjoskolsko obrazovanje, njih 1.273 ili 83,3%, od toga
trogodis$nje srednjoskolsko obrazovanje imaju 1.002 osobe $to je i najvise, a ¢etverogodisSnje
srednjoSkolsko obrazovanje ima 271 osoba, iza toga slijede osobe sa nizom stru¢nom spremom
njih 140, a najmanje zaposlenih je sa nezavr§enom osnovnom §kolom ili bez skole, njih 11. U
usporedbi sa istim razdobljem 2020.godine kada je zaposleno 985 osoba s invaliditetom,
zaposlenih osoba sa srednjoskolskim obrazovanjem bilo je 841 osoba ili 90,9%. TrogodiSnje
srednjoSkolsko obrazovanje zavrSile su 674 osobe, a etverogodiSnje 167 osoba. NiZu stru¢nu

spremu imalo je 77 osoba, a bez osnovne Skole ili nezavrSene osnovne skole bio ih je 5.
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Graf 7. Prikaz strukture zaposlenih osoba s invaliditetom s obzirom na razinu obrazovanja u razdoblju od 2016.

do 2020.godine
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2017; 2018; 2019; 2020; 2021, url)

Analizirajuéi podatke o zaposlenim osobama a invaliditetom u periodu od 2016. do 2020.
godine vidljivo je da se kroz cijeli taj period trend znacajno ne razlikuje, najvise je zaposleno
osoba koje su imale zavrSeno trogodi$nje srednjoSkolsko obrazovanje. U navedenom periodu
od pet godina od ukupno 14.745 zaposlenih 9.735 su osobe koje imaju zavrSeno trogodi$nje
srednjoSkolsko obrazovanje, odnosno 66%. Najmanje je zaposleno osoba koje nisu zavrSile

osnovno Skolsko obrazovanje, njih 119, odnosno 0,08%.
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Graf 8. Prikaz strukture zaposlenih osoba s invaliditetom s obzirom na spol i vrstu invaliditeta od 1.sije¢nja do

30.lipnja 2021. godine
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2021, url)
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U Sestomjesecnom razdoblju od 1.sije¢nja do 30.lipnja 2021. godine najvise je zaposleno osoba

iz skupine intelektualnih poteskoca, njih 574 ukupno od kojih su 252 osobe Zenskog spola, a

322 muskog spola. Od ukupno 1.529 =zaposlenih, zaposlene osobe s intelektualnim

poteskocama ¢ine 37,5%. Nadalje slijede osobe s kombiniranim potesko¢ama njih je zaposleno

308, odnosno 20,14% te osobe sa tjelesnim invaliditetom njih 301, odnosno 19,68%.

Usporedujuci isto razdoblje lani je najviSe zaposleno osoba s intelektualnim poteSko¢ama, njih

35,8%, nadalje su osobe s kombiniranim smetnjama, njih 21,1% te tjelesni invalidi njih 18,9%.
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Graf 9. Prikaz strukture zaposlenih osoba s invaliditetom s obzirom na spol i vrstu invaliditeta od 2016. do 2020

godine
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021, url)

U prikazanom grafu vidljivo je da se trend zaposljavanja osoba s invaliditetom nije mijenjao
ni u prethodnim godinama, najviSe su se zaposljavale osobe koje imaju intelektualne poteskoce,
zatim kombinirane smetnje i tjelesni invaliditet. 2016. godine od ukupnog broja (2.853)
zaposlenih osoba s invaliditetom zaposlene osobe s intelektualnim poteSkoc¢ama su ¢inile 985
ili 34,53%, zatim osobe s kombiniranim smetnjama njith 624 ili 21,87% te osobe s tjelesnim
invaliditetom 592 ili 20,75%. 2017. godine ukupno zaposlenih osoba s invaliditetom bilo je
3.366 od toga je zaposlenih osoba s intelektualnim potesko¢ama 1286 ili 38,21%, zaposlenih
osoba s kombiniranim smetnjama 715 ili 21,24%, osoba s tjelesnim invaliditetom 600 ili
17,83%. 2018. godine trend se nastavlja, od ukupnog broja zaposlenih osoba s invaliditetom
(3.231) zaposlenih osoba s intelektualnim poteskocama bilo je 1.134 ili 35,1%, osobe s
kombiniranim smetnjama 696 ili 21,54%, osoba s tjelesnim invaliditetom 630 ili 19,5%. 2019.
godine ukupno je zaposleno 2.820 osoba, s intelektualnim poteSkoc¢ama ih je bilo 1.000 ili
35,46%, s kombiniranim smetnjama 609 ili 21,6%, a s tjelesnim invaliditetom 517 ili 18,33%.
2020. godine ukupno je zaposleno 2.475 osoba s invaliditetom, prema vrsti invaliditeta
prednjace kao i proteklih godina osobe s intelektualnim potesko¢ama njih je zaposleno 848 ili
34,26%, nadalje slijede osobe s kombiniranim smetnjama njih je 524 ili 21,17% 1 osobe s

tjelesnim invaliditetom 497 ili 20,09%.
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Graf 10. Prikaz strukture zaposlenih osoba s invaliditetom s obzirom na djelatnost zaposlenja na temelju radnog

odnosa od 1.sijecnja 2021. do 30.lipnjna 2021.
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2021, url)

U prvoj polovini 2021.godine najviSe musSkaraca se zapoSljavalo na poslovima ciS¢enja,
odrzavanja i kao pomoéni kuhari. Zene su se pak najvise zaposljavale na poslovima pomo¢ne
kuharice, administrativne sluzbenice te kao vrtlarske radnice. Podaci proteklih godina vrlo su
sli¢ni sadasnjim podacima, 2016.godine najviSe je muskaraca, njih 200 zaposleno na poslovima
pomoc¢nog kuhara, dok su se Zene najviSe zaposljavale kao Cistacice njih 134. U 2017. godini
najviSe muskaraca i Zena se zaposlilo na poslovima pomo¢nog kuhara, muskaraca 183, a Zena
202. Dok se 2018. godine najviSe muskaraca zaposlilo na poslovima odrzavanja njih 194, Zene
su se najvise zaposljavale kao pomo¢ne kuharice. U 2019. godini trend je vrlo sli¢an, skoro isti
kao 1 2018. godine, najvise muskaraca se zaposlilo na poslovima odrzavanja, njih 194, dok se
najvise Zena zaposlilo kao pomo¢ne kuharice njih 149. A u 2020. godini najviSe muskaraca s
invaliditetom se zaposlilo na poslovima odrzavanja, njih 132, dok se najviSe Zena s

invaliditetom zaposlilo na poslovima ¢iS¢enja. Zaklju¢ujemo da se trend nije bitno promijenio.
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4.2. Nezaposlenost osoba s invaliditetom

Prema podacima prikupljenim od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u izvjeséu o
aktivnostima u podru¢ju zaposljavanja do 30.lipnja 2021. godine evidentirane su 126.232
nezaposlene osobe, udio nezaposlenih osoba s invaliditetom €ini 4,7 % $to iznosi 5.985 osoba.
U odnosu na isto razdoblje 2020. godine kada ih je bilo 6.309 vidi se trend smanjenja
nezaposlenih osoba s invaliditetom Sto bi u postotku bilo 5,1% manje nezaposlenih nego

godinu prije.

Graf 11. Prikaz smanjenja nezaposlenih osoba s invaliditetom u 2021.godini u odnosu na 2020.godinu
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2020; 2021, url)

Prema prikazanom grafikonu ocigledno je da se 2021. godine broj nezaposlenih osoba s

invaliditetom evidentiranih na Zavodu za zaposljavanje smanjio u odnosu na 2020.godinu.

Graf 12. Prikaz strukture nezaposlenih osoba s invaliditetom prema spolu od pocetka sijecnja do kraja lipnja 2021.

evidentiranih na Zavodu za zaposljavanje
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2021, url)
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Prema spolnoj strukturi nezaposlenih osoba s invaliditetom vidljivo je da prevladavaju

nezaposleni muskarci s invaliditetom i1 to 3.268 osoba odnosno 54,6%,

dok je udio

nezaposlenih Zena s invaliditetom 45,4%, odnosno 2.717 Zena. usporedujudi isto razdoblje

2020.godine kada je nezaposlenih muskaraca s invaliditetom bilo 55% odnosno 3.471, a zena

45%, odnosno 2.838 primjec¢ujemo da se neznatno smanjio ukupan broj nezaposlenih osoba s

invaliditetom, a da je omjer nezaposlenih prema spolu ostao skoro isti.

Graf 13. Prikaz strukture nezaposlenih osoba s invaliditetom prema spolu do kraja lipnja 2021. evidentiranih na

Zavodu za zaposljavanje u odnosu na isto razdoblje 2020.
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2020; 2021, url)
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U prikazanom grafu vidljivo je da se 2021. godine u odnosu na 2020. godinu u istom razdoblju

broj nezaposlenih osoba s invaliditetom smanjio. Nezaposlenih muSkaraca u prvih Sest mjeseci

2021. godine bilo je za 149 osoba manje, a nezaposlenih Zena 121 manje nego 2020. godine.

U prvih Sest mjeseci 2021. godine broj nezaposlenih bio je 5.985, a u istom periodu 2020.

godine bilo ih je 6.255 §to je za 280 nezaposlenih osoba viSe nego u istom razdoblju ove godine.
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Graf 14. Prikaz nezaposlenih osoba s invaliditetom evidentiranih u Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje u

razdoblju od 2016. do 2020.godine
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2017; 2018; 2019; 2020; 2021, url)

Nakon §to je broj nezaposlenih osoba nekoliko godina za redom opadao 2020. godine dogodio

se lagani porast §to mozemo pripisati pandemiji koja je zahvatila cijeli svijet te su se posljedice

uvelike osjetile na gospodarskoj 1 ekonomskoj razini sto je dovelo do smanjenja zaposljavanja.

Graf 15. Prikaz strukture nezaposlenih osoba s invaliditetom prema spolu i dobi u prvih Sest mjeseci 2021. godine
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2021, url)
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Najvec¢i broj nezaposlenih osoba u Sestomjesecnom razdoblju 2021. godine bilo je u dobi od 20
do 24 godine njih ukupno 874 ili 14,6%, 1 to 474 muskarca 1 400 Zena. Sljedeca najveca skupina
nezaposlenih osoba je u dobi od 25 do 29 godina te od 40 do 44 godine. njih je ukupno 1374
odnosno 22,9%. Najmanje nezaposlenih ima u dobi od 15 do 19 godina §to je i o¢ekivano jer se
vecina osoba u toj dobi jos Skoluje. Nakon njih slijede osobe od 60 1 viSe godina Sto je takoder
za ocekivati jer je velika ve¢ina osoba u toj dobi u mirovini te je brisana iz evidencije Zavoda za

zaposljavanje.

Graf 16. Prikaz strukture nezaposlenih osoba s invaliditetom s obzirom na spol i razinu obrazovanja od pocetka

sije¢nja do kraja lipnja 2021.godine
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2021, url)

Osobe s invaliditetom koje su nezaposlene najve¢im dijelom su trogodi$njeg srednjoSkolskog
obrazovanja, njih 3.398 ili 56,8%. Nakon njih slijede osobe koje su zavrSile CetverogodiSnje
srednjosSkolsko obrazovanje, njih ima 1.110 ili 18,5%. Slijede osobe sa nizom stru¢nom
spremom, njih ima 951 osoba ili 15,9%. Najmanje nezaposlenih ima sa viSom stru¢nom
spremom njih samo 160 ili 2,6%. Kada usporedujemo isto razdoblje 2020. godine nezaposlenih
osoba sa zavrSenom trogodiSnjom srednjom Skolom bilo je 58,8% znaci za 2% viSe nego 2021.
godine. zavrSenu CetverogodiSnju srednju Skolu 2020. imalo je 18% osoba §to je u odnosu na
2021. godinu manje za 0,5%. Kada promatramo koliko ima nezaposlenih osoba sa viSim ili

visokim obrazovanjem vidimo da od ukupnog broja nezaposlenih 2021. godine ih ima 337 ili
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5,6% odnosno 177 VSS i 160 VSS, dok ih je 2020. godine bilo isto 337 i to 168 VSS i 169
VSS, $to pokazuje da je porastao broj za 9 nezaposlenih koji imaju vi$u struénu spremu,

odnosno smanjio se broj nezaposlenih koji imaju visoku stru¢nu spremu.

Graf 17. Prikaz strukture nezaposlenih osoba s obzirom na razinu obrazovanja u razdoblju od 2016. godine do

2020. godine.
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2017; 2018; 2019; 2020; 2021, url)

U razdoblju od 2016. do 2020. godine najveci broj nezaposlenih osoba s invaliditetom imali su
zavrseno trogodiSnje srednjoskolsko obrazovanje zatim slijedi cetverogodisnje srednjoskolsko
obrazovanje te niza stru¢na sprema odnosno osobe sa zavrSenim osnovnoSkolskim
obrazovanjem. Prema ukupnom broju 31.723 nezaposlenih osoba u ovom petogodisnjem
razdoblju prevladavaju osobe sa trogodiSnjom srednjom Skolom njih 19.344 i to u postotku od

61%.
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Graf 18. Prikaz strukture nezaposlenih osoba s invaliditetom s obzirom na spol i vrstu invaliditeta od 1.sijecnja

do 30.lipnja 2021. godine
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Prilagodeno prema: Hrvatski zavod za zaposljavanje (2021, url)

U razdoblju prvih Sest mjeseci 2021. godine najviSe nezaposlenih osoba s invaliditetom
evidentiranih na Zavodu za zaposljavanje bilo je s intelektualnim poteskocama, njih 1.706 ili
28,5%, zatim slijede nezaposlene osobe s kombiniranim smetnjama njih 1.407, odnosno
23,5%, nakon toga su osobe s tjelesnim invaliditetom njih ima 1.087 ili 18,2%. Najmanje
nezaposlenih osoba su osobe s glasovno-govornim poremec¢ajima, njih ima samo 108 odnosno

1,8%.

31



5. ZAKLJUCAK

Svi ljudi se radaju jednaki i slobodni u svom dostojanstvu i pravima navodi Opca
deklaracija o ljudskim pravima. Polozaj osoba s invaliditetom oduvijek je bio nezavidan, u
proslosti 1 viSe nego sada. Samom c¢injenicom §to su osobe invalidi zivot im je tezi nego
zdravim osobama. Oni svoju invalidnost nisu sami izabrali, to nije bio njihov izbor, postali su
invalidi stjecajem okolnosti ili rodenjem i morali su se nauciti zZivjeti s time. Cjelokupnom
drustvu, pojedincima, drzavi i institucijama zadaca je olaks$ati im zivot jer i sama spoznaja da
su invalidi im je dovoljna prepreka za normalan Zivot. Oni su ranjiva skupina drustva koja se
svim silama Zeli integrirati u drustvo i stati uz rame zdravim osobama te im dokazati da su
ravnopravni s njima. Cak i vise zbog Zelje i potrebe da se dokazu postaju izvrsni radnici kad
im se pruzi prilika.

Medunarodni i nacionalni zakoni koji su doneseni unatrag nekoliko godina idu u tome
smjeru da se osobama s invaliditetom omoguci lakSe zaposljavanje. Donesene su razne mjere
i potpore u koje je ukljuceno sve vise institucija, a sve u svrhu integracije ranjivih skupina
druStva, posebice invalida. ZapoSljavanje invalida donosi viSestruke dobiti, ne samo
pojedincima koji se zaposle ve¢ 1 poslodavcima te drzavi. Osnivanjem Zavoda za vjesStacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i1 zapoSljavanje osoba s invaliditetom ucinjen je veliki korak u
svladavanju prepreka pri zaposljavanju. Navedeni Zavod u svojoj djelatnosti provodi
vjestacenje u svrhu utvrdivanja invaliditeta, izdaje uvjerenja o utvrdenom invaliditetu u odnosu
na rad, sufinancira programe za poticanje zaposljavanja, isplacuje poticaje, provodi politiku
unaprjedenja i1 razvitka zapoSljavanja i1 profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom,
suraduje 1 educira poslodavce o zaposljavanju osoba s invaliditetom, provodi stru¢ne nadzore
centara 1 radionica koje zaposljavaju osobe s invaliditetom.

Analiziraju¢i podatke prikupljene za ovaj zavrsni rad doslo se do zakljucka da se svake
godine povecava broj poslodavaca koji se odlucuju zaposliti osobe s invaliditetom te im dati
priliku da se dokazu na radnom mjestu. Svaki Covjek tezi samoostvarenju kroz zaposlenje i
karijeru koje su bitne tocke u Zivotu svih osoba te na taj nacin ostvariti potrebu za
dostojanstvenim zivotom. Biti zaposlen vaZan je aspekt u Zivotu svakog pojedinca, to je izvor
egzistencije, samopouzdanja, profesionalnog razvoja, drustvenih kontakata te opcenito izvor

kvalitetnijeg i1 boljeg Zivota u svakom pogledu.
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