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MANAGEMENT RISK IN PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP
PROJECTS

UPRAVLJANJE RIZICIMA U PROJEKTIMA JAVNO-PRIVATNOG
PARTNERSTVA

LETINIC, Svjetlana

Abstract: Investing in projects of public-private partnership represents a complex co-
operation of public and private sectors focused at financing and realisation of projects of
public interest. Complexity factor, as well as set goals of both sectors regarding the
achievement of positive effects, include coping with every form of risk as a part of particular
project. Therefore, every moment of surveillance of the implementation of chosen project is
important to the management team so that the team could take effect on the risks at the right
time, from the phase of their apparition till the phase of their control.
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SaZetak: Ulaganje u projekte javno-privatnog partnerstva predstavilja kompleksnu suradnju
javnog i privatnog sektora usmjerenih ka financiranju i realizaciji projekata od javnog
interesa. Faktor kompleksnosti kao i postavijeni ciljevi oba sektora u smislu postizanja
pozitivnih efekata, ukljucuju suocavanje sa svim pojavnim oblicima rizika koji nosi odredeni
projekt. Stoga je za upravijacki tim veoma znacajan svaki trenutak pracenja provedbe
odabranog projekta kako bi mogao pravovaljano i pravovremeno utjecati na rizike od faze
njihovog pojavljivanja pa sve do faze kontrole istima.
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1. Uvod

Zadovoljavanje interesa i potreba gradana predstavlja temeljnu funkciju javnog
sektora svake zemlje. Tako odredena funkcija, kroz povijest, uvjetovala je stalnu
tendenciju djelatnog 1 institucionalnog proSirenja.

Razvijanjem javno-privatnog partnerstva nastoji se pridonijeti povecanju efikasnosti i
kvalitete u pruzanju usluga i zadovoljavanju javnog interesa, €iji bi rezultati morali
upucivati na prednost u odnosu na tradicionalni model ulaganja u javne projekte, u
kome javni sektor samostalno sudjeluje od faze planiranja, realizacije, kontrole pa
sve do upravljanja istim.

Medutim, djelovanje u smjeru ostvarenja postavljenog projekta u sebi nosi i odredene
opasnosti, odnosno rizike kojima treba upravljati, a ne dopustiti da oni upravljaju
projektom.

2. Rizici u javno-privatnom partnerstvu

Postavljanjem ciljeva ugovaranjem javno-privatnog partnerstva, navodi se, izmedu
ostalog, postizanje podjele rizika ili bolje receno, tezi se prebacivanju najveceg dijela
rizika na privatnog partnera. Pojavljivanje rizika, kao i njihova odredenost nisu
jednozna¢no definirani za sve vrste projekata. Osnovne vrste rizika koji se mogu
pojaviti u projektima postavljeni su u Tablici 1. (HM Treasury, 2003).

Red.br. Vrsta rizika Red.br. Vrsta rizika

1. Rizik raspoloZivosti 11. Rizik odrZavanja
2. Poslovni rizik 12. Rizik koriStenja
3. Rizik gradenja 13. Operativni rizik
4. Rizik pretakanja 14. Rizik planiranja
5. Rizik zahtjeva 15. Politicki rizik
6. Rizik projektiranja 16. Rizik nabave
7. Ekonomski rizik 17. Informacijski rizik
8. Rizik okoline 18. Reputacijski rizik
9. Financijski rizik 19. TehnoloSki rizik
10. Pravni rizik 20. Rizik obujma

Tablica 1. Osnovni oblici rizika

Rizik predstavlja mogucnost nastanka negativnog odstupanja u situacijama gdje se
ocekuje pozitivan ishod.

Upravo iz toga razloga, nastajanje bilo kojeg od navedenih oblika rizika prikazanih u
Tablici 1., u svim projektima, pa tako i u projektima javno-privatnog partnerstva, ne
treba shvatiti kao prijetnju, u smislu odustajanja od realizacije zapoCetog projekta,
nego treba prihvatiti kao izazov u kojem ¢e se, primjenom visoke razine stru¢nosti i
medusobne suradnje svih sudionika projekta, prijetnje svesti na minimalnu razinu.

Da bi se postigao takav efekt, neophodno je da upravljanje rizicima bude potpuno
integrirano u svakodnevni sustav upravljanja.
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3. Upravljanje rizicima u projektima javno-privatnog partnerstva

U Smjernicama za primjenu ugovornih oblika javno-privatnog partnerstva u
Hrvatskoj navodi se kako bi Ugovor o javno-privatnom partnerstvu trebao sadrzavati
jasnu podjelu 1 identifikaciju rizika izmedu partnera. Zbog nemogucénosti
sagledavanja svih rizika koji ¢e se pojaviti u nekom od projekta, nije uvijek moguce
sve pojavne oblike rizika navesti u ugovoru. Definiranje tima za upravljanje rizicima,
sastavljenog od stru¢njaka oba partnera postaje neophodno, jer samo oni mogu,
pravovremeno i pravovaljano reagirati na rizike, odnosno upravljati njima.
Upravljanje rizicima u projektima javno-privatnog partnerstva predstavlja integraciju
faze identifikacije, procjene, analize, alokacije, nadziranja i kontrole rizika u jednom
procesu, kako se moZe vidjeti na Slici 1. (Elbing, & Alfen, 2005). Svrha je
upravljanja rizicima povecanje transparentnosti rizika radi olakSanja procesa
upravljanja i odlugivanja ( Bahtijarevié-Siber & Sikavica, 2001).
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Slika 1. Proces upravljanja rizicima

3.1. ldentifikacija rizika
Rizike, €iji se nastanak moze utvrditi primjenjujuci odredene metode ili temeljem
prijaSnjeg iskustva i dobrog poznavanja struke, valja ukljuciti u ugovorne odredbe i
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time onemoguciti nastanak nepoZeljnih situacija koje bi dovele u pitanje medusobnu
suradnju, odnosno uopce postojanje nekog projekta.

Sve ostale, moguce rizike, Cije pojavljivanje moze biti posljedica specifiCnosti
projekta ili situacija koje su nepredvidive, a ujedno i neizbjeZzne, zahtjeva od
upravljackog tima neprekidno djelovanjem u smislu medusobnih rasprava o projektu,
radionica, savjetovanja 1 sl. te usmjeravanje svih napora prema S$to preciznijem
definiranju takvih rizika.

Definiranjem rizika zavrSava se prva faza, odnosno postavljaju se temelji za daljnju
provedbu procesa upravljanja rizicima.

3.2. Procjena rizika

Procjenjivanjem rizika, strategija upravljatkog tima usmjerava se prema utvrdivanju:

- vjerojatnosti postojanja rizika,

- posljedica, odnosno gubitaka kojim prepoznati rizik moZe ugroziti oCekivane
rezultate,

- periodu, odnosno trajanju rizika 1 ucestalosti njegovog pojavljivanja

3.3. Analiza rizika

Kompleksnost projekata javno-privatnog partnerstva, znacajna financijska sredstva
ulagaCa, osobito spoznaja da javni partner financira projekt sredstvima poreznih
obveznika, nedovoljno iskustva kada je rije¢ o takvom obliku ulaganja, uvjetuju
kombinaciju u primjeni kvantitativnih 1 kvalitativnih metoda analize rizika.
Kvantitativne metode omogucuju iskazivanje rizika u numeri¢kim vrijednostima, dok
se kvalitativnim metodama znacajnost rizika utvrduje subjektivhim procjenama,
odnosno iskustvom i pretpostavkama sudionika upravljackog tima.

3.4. Alokacija rizika

lako se u projektima javno-privatnog partnerstva teZi prebacivanju rizika na
privatnog partnera, pravilna raspodjela, u smislu da svaki od partnera snosi one rizike
kojim ¢e mo¢i najbolje upravljati, u konacnici vodi prema uspjeSnoj realizaciji
projekta.

3.5. Nadzor i kontrola rizika

Aktivno provodenje nadzora nad prepoznatim rizicima rezultira, s jedne strane
visokom razinom kontrole istima, a s druge strane, prepoznavanjem mogucih novih
rizika.

Nadziranje 1 kontrolu treba provoditi pravovaljano, poStuju¢i sve adekvatne
zakonodavne propise kao i propise struke, ne izbjegavajuci pri tome iznositi sve
negativne aspekte projekta i pozivati na odgovornost za iste, jer samo na taj nacin je
moguce osigurati sigurnu buducnost projekta.

4. Zakljucak

Pojavljivanje razli¢itih oblika rizika u projektima javno-privatnog partnerstva
zahtijeva od stru¢nog tima cjelovit 1 kontinuirani proces upravljanja istima kako bi se
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u konacnici ostvarili Zeljeni ucinci. Prepoznavanjem, odnosno identifikacijom rizika
svi napori usmjereni su prema utvrdivanju izvora rizika. Pristupajuéi fazi analize
rizika, koja se, najve¢im dijelom, temelji na procjenama, primjenom kvantitativnih 1
kvalitativnih metoda Zeli se utvrditi stupanj rizi€nosti u smislu njihovog djelovanja na
ocekivani prinos.

U postupku alokacije, prepoznati i analizirani rizici usmjeravaju se prema Onoj
strani koja ith moZe najbolje nositi 1 kontrolirati, te u konacnici utjecati na smanjenje
negativnih efekata koje takvi rizici proizvode. Kontrolom rizika, ¢ije provodenje je
nuzno na internoj, ali isto tako 1 na eksternoj razini, ukazuje se na sve
pozitivne/negativne efekte koje nose odredeni rizici u trenutku kontrole, kao i na sve
moguce situacije koje nosi buduénost projekta.

Provodenjem  pravilne strategije, u svakoj fazi procesa upravljanja rizicima,
zasigurno omogucuje ostvarenje postavljenih ciljeva, ali i iznalaZenje novih spoznaja
koje mogu biti velika pomoc¢ u planiranju i realizaciji nekih novih projekata.
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