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SAZETAK:

Predmet ovog zavrsnog rada je ustroj drzavne uprave u Republici Hrvatskoj. Pravilan ustroj
drzavne uprave osigurava ucinkovito provodenje zakonskih i podzakonskih akata, a u
danasnje vrijeme uvjeti za ucinkovitost stvaraju se ako je sama drZavne uprava u skladu sa
europskim i svjetskim standardima Cemu se u Republici Hrvatskoj posvecuje velika
pozornost. Unutarnje ustrojstvo drzave uprave u Republici Hrvatskoj propisuje Vlada. Dakle,
predmet ovoga rada, ustroj drzavne uprave, promatran je u sklopu s njezinim glavnim
naCelima, ustroju i funkcioniraju. Svako tijelo drzavne uprave se analizira ta da se dobije
detaljniji uvid u cijelu srz same problematike drZzavne uprave. Obradeni su svi dostupni i
relevantni izvori te se pri njihovoj obradi koristilo nekoliko metoda. Cijelo se istrazivanje
podijelilo u teorijski i prakticni dio. U teorijskom dijelu se obraduju osnovni aspekti ustroja
drZzavne uprave tj. modernizacija, normiranje, tijela, te nacela dok se u prakticnom dijelu
provelo istraZivanje ureda drZzavne uprave u Slavonskom brodu, tj. na prakticnom primjeru se

zeljelo istraziti sve ono $to je prikazano teorijskim dijelom.

Kljucne rijeCi: drzavna uprava, ministarstva, drzavni uredi, drZzavne upravne organizacije,

ured drZavne uprave u Zupaniji

The subject of this final work is the organization of the state administration in the Republic of
Croatia. The proper organization of state administration ensures effective implementation of
laws and bylaws, and nowadays conditions for effectiveness are created if the state
administration itself in line with European and international standards which are in the
Republic of Croatia is given much attention. The internal organization of state administration
in the Republic of Croatia prescribed by the Government. Every government body to analyze
this to get a deeper insight into the whole essence of the problem of the state administration.
The study included all available and relevant sources and in their processing used several
methods. All the research is divided into theoretical and practical part. The theoretical part
deals with basic aspects of the organization of the state administration, ie. The modernization,
standardization, authorities and principles while the practical part of the research carried out
by the state administrative office in Slavonski Brod, i.e. the practical example to investigate

everything that is presented theoretical part.

Key words: state administration, ministry, state offices, state administrative organizations,

state offices in counties
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1. UVOD

Drzavna uprava od svojih najranijin poCetaka bila je zaduzena za neposrednu provedbu
zakona, donoSenje propisa, obavljanje upravnog i inspekcijskog nadzora te druge upravne i
strucne poslove propisane zakonskim okvirima. DrZavna upravna hijerarhija imala je dodatnu
svrhu: utvrdivanje i usmjeravanje odgovornosti za upotrebu drzavne vlasti. Hijerarhijom je
legitimirana vlast bila izrazenija kod akata drzave kao vlasti nego kod akata drzave kao
sluzbe. Razvojem suvremene demokratske drZzave i drZzavna uprava se vremenom mijenjala i
prilagodavala zakonskim i podzakonskim propisima. Poslove drZzavne uprave danas obavljaju
tijela drzavne uprave, a odredeni poslovi drzavne uprave mogu biti povjereni i tijelima
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili drugim pravnim osobama koje na

temelju zakona imaju javne ovlasti.

Problem drzavne strukture od samog pocCetka bila je stabilizacija odnosno integracija koja bi
mogla postati zaprekom u podredivanju i prilagodavanju neprestanim promjenama njihove
okoline. Povijesni razvoj drzavne uprave zapoCeo je jo$ prije tri stoljeca. Niz revolucija,
prevrata, reformi, izmjene vlasti i vladara drzavnu upravu su doveli do danasnjeg stadija koji
je bio i ostao podloZzan vjeCnim promjenama. Uzrok podloZnosti tim promjenama je
globalizacija. Transparentnost i otvorenost, s dobro uredenim pravnim postupcima i
procedurama, preduvjeti su za ostvarivanje prava Covjeka i gradanina i za demokratski

razvitak zemije.

Predmet ovog zavrsnog rada je ,,Ustroj drzavne uprave u Republici Hrvatskoj“ stoga Ce
posebno biti istaknuta modernizacija suvremene drzavne uprave kao i nacela na temelju kojih
postupa javna uprava. Temeljnim nacCelima istaknut ¢e se vaznost drZzavne uprave kao i
zakonska regulativa koja ureduje drzavnu upravu i tijela drZzavne vlasti. Nakon toga, govoriti
Ce se o tijelima drZzavne uprave tj. ministarstvima, drzavnim uredima, drzavnim upravnim
organizacjama i uredima drZzavne uprave u Zupanijama te Ce biti opisan njihov ustroj i poslovi
koje obavljaju. Naposljetku, kroz prakti¢ni dio bit ¢e interpretirana struktura ureda drZzave

uprave te daljnje grananje odsjeka.



2. METODOLOGIJA RADA

2.1. Predmet istraZivanja

Predmet istraZzivanja zavrsnog rada je ,Ustroj drZzavne uprave u Republici Hrvatskoj*.
DrZavna uprava funkcionira na temelju nacela unutarnjeg ustrojstva, uzimajuci u obzir
potrebe svakog drzavnog tijela. Sredisnja tijela drzavne uprave sastavljena su od ustrojbenih
jedinica pa tako npr. u sastavu ministarstva se nalaze uprave, zavodi i ravnateljstva kojima

upravlja pomocnik ministra (Bakota B. i Romi¢ D., 2013:156)
Glavno istrazivacko pitanje s kojim se ovom istrazivanju pristupilo je sljedece:

> Je li potrebna kompleksna organizacija kako bi se povecala uCinkovitost drzavne

uprave?

Na temelju ovog istrazivackog pitanja izvedena je hipoteza:

H: Kompleksna organizacija drZzavne uprave je potrebna jer se tako svakom potrebnom

podru€ju moZze posvetiti vise paznje i povecati u€inkovitost same uprave.

Svrha ovog istrazivanja i samog rada jest prouciti sve dostupne izvore koji su povezani, kao i
akte kojima je reguliran ustroj drzavne uprave te na takav nacin produbiti znanje o ustroju i
funkcioniranju drZzavne uprave koji ¢e u budu¢em osobnom razvoju imati znacajnu ulogu

prilikom davanja informacija na konkretna pitanja o samoj drzavnoj upravi.

Ciljevi istrazivanja i pisanja odnose se na odgovaranje postavljanog istrazivackog pitanja, te

pobijanje ili potvrdivanje hipoteze.
2.2. Metode istraZzivanja

Metode koje Ce se koristiti kod istraZzivanja i pisanja o ustroju drZzavne uprave su: metoda
indukcije, metoda dedukcije, deskriptivna metoda, metoda analize te metoda sinteze. Metoda
indukcije je sistematska i dosljedna primjena induktivnog nacina zakljuCivanja u kojem se na
temelju pojedinacnih ili posebnih Cinjenica dolazi do zakljuCka o opcem sudu. Metoda
dedukcije je sustavna i dosljedna primjena deduktivnog nacina zakljucivanja u kojem se iz
opéih stavova izvode posebni, pojedinacni a iz opéih postavki dolazi se do konkretnih
pojedinacnih zakljuCaka. Metoda deskripcije je postupak jednostavnog opisivanja ili
ocrtavanja Cinjenica, procesa i predmeta u prirodi i drustvu te njihovih empirijskih

potvrdivanja odnosa i veza, ali bez znanstvenog tumacenja i objaSnjavanja. Primjena metode

2



analize podrazumijeva rasclanjivanje sloZzenih misaonih tvorevina (pojmova, zakljucaka) na
njihove jednostavnije sastavne dijelove i elemente te izuCavanje svakog dijela za sebe u
odnosu na druge dijelove, odnosno cjelinu. Posljednja metoda koja ¢e se primijeniti jest
metoda sinteze koja znaCi da Ce se jednostavne misaone tvorevine sastavljati u sloZene,
povezujuci izdvojene elemente, pojave, procese, i odnose u jedinstvenu cjelinu u kojoj su

njezini dijelovi uzajamno povezani. (Zelenika; 2005:323-329)



3. USTROJ DRZAVNE UPRAVE

3.1. Vaznost modernizacije hrvatske uprave

Jedna od pretpostavki za pridruzivanje Republike Hrvatske Europskoj uniji, bila je efikasna,
ucinkovita i uredena uprava, prema Sporazumu i stabilizaciji o pridruzivanju koji je potpisan
2005. godine, a njezina transparentnost i otvorenost, kao i uredeni pravni postupci i
procedure, preduvjet su za ostvarivanje prava ¢ovjeka i gradanina te za demokratski razvitak
zemlje. U ovom kontekstu najprije je bilo potrebno oblikovati kvalitetnu viziju razvitka javne
uprave te se voditi modelom zapadnoeuropskih i tranzicijskih zemalja te pripremiti stru¢no

utemeljenje, kvalitetu i obuhvatnu reformu drzavne i javne uprave u Hrvatsko;j.

Uredena uprava koja pazljivo rukuje dokumentima u klasichom i elektronickom obliku,
pretpostavka je efikasnog pravosuda, tako da je bez reforme javne uprave napredak u
pravosudu neostvariv, jer su javna uprava i pravosude dva meduovisna sustava provodenja
zakona. Osim toga, ako nema adekvatnog obrazovanog, profesionalnog, motiviranog i
proaktivnog upravnog osoblja koje radi u poticajnoj organizacijskoj kulturi nema ni za
Hrvatsku potrebnog razvitka sistema drZzavne uprave i javnih institucija koji ¢e rjeSavati sve
kompleksnije javne probleme koje namece suvremeni globalizirani svijet. (Pulabic;
2002:485).

Javna uprava je podrucje koje ima strateSku vaznost, a modernizacija javne uprave te pruZanje
brzih i pouzdanih javnih usluga nuzni su uvjeti kako bi se stvorila poticajna poduzetnicka
okolina 1 osigurao bolji standard svih gradana. Suvremena uprava mora odrzavati i
harmonizaciju hrvatskog pravnog sustava s europskim, kao Sto je trebalo i prihvatiti i

europske pravne standarde.

Modernizacija hrvatske uprave obuhvatila je drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i pravne osobe koje imaju javne ovlasti (javnopravna tijela).
UkljuCivanjem u europski upravni prostor Republika Hrvatska se obvezala temeljiti

postupanje javne uprave na sljede¢im nacelima:

» Pouzdanosti i predvidivosti (pravna sigurnost)
» Otvorenost i transparentnost
» Odgovornost

» Ucinkovitost i djelotvornost



Cilj reforme javne uprave u Republici Hrvatskoj jest omogucavanje ucinkovite provedbe
zakona i stvaranje transparentne, gradanima orijentirane, racionalne, profesionalne,
djelotvorne i ucinkovite javne uprave. Takva javna uprava sastavni je dio ucinkovitog

poslovnog okruzenja.

Buduci da djelokrug javnopravnih tijela obuhva¢a gotovo sve segmente Zivota drusStvene
zajednice, bez kvalitetne javne uprave koja je sposobna provoditi odluke vlasti drustvo
stagnira ili nazaduje, stvara se nezadovoljstvo gradana i poduzetnika, usporava se

gospodarska aktivnost, a posljedice se odrzavaju na sve drustvena podrucja.
Modernizacija javne uprave u Republici Hrvatskoj obuhvaca:

» Povecanje efikasnosti i ekonomicnosti u sustavu drZzavne uprave, odnosno teznja
ka tome da se poslovi drzavne uprave obave u Sto kraéem vremenskom period i
upravo kao takvi moraju biti obavljeni kvalitetno

» Podizanje razine kvalitete upravnih usluga: ostvarivanje otvorenosti i
pristupacnosti tijela drzavne uprav, odnosno ostvarivanje otvorenosti prema
gradanima i pruzanje informacija u Sto kraCem i brzem vremenskom periodu kao i
pristupacnost tih informacija

» JaCanje standarda vladavine prava

» JaCanje socijalne osjetljivosti u drzavnoj upravi u odnosu prema gradanima,
odnosno jaCanje medusobne interakcije samih gradana i sluzbenika te uzajamna
solidarnost i tolerancija

» Podizanje etiCke razine drzavnoj sluzbi i smanjenje korupcije

» Primjena moderne informatiCke komunikacijske tehnologije, odnosno primjena
svih modernih dostignuca koja su produkt globalizacije

» UKljucivanje hrvatske drzavne uprave u europski upravni prostor (Bulabi¢ V.,
2002)

Strategija razvoja javne uprave Ciji su ciljevi prethodno navedeni je uspjeSno provedena
buduéi da je realizirano 89% predvidenih mjera. Ostatak ukljuCenih mjera je u tijeku.

(Strategija razvoja javne uprave 2015-2020).

Hrvatski sustav drzavne uprave uskladen je s europskim, a to znaci da je hrvatski sustav onaj

sustav koji osigurava transparentnost i otvorenost rada, usmjerenost na korisnike,



pristupacnost tijela drZzavne uprave te ukljucivanje gradana i civilnog drustva u oblikovanje

javne politike.(Strateski plan ministarstva uprave za razdoblje od 2015. — 2017.)

Takoder, razvoj sustava drzavne uprave prema novom konceptu takoder podrazumijeva i skup
meduovisnih mjera koje ukljuCuju razvoj modela participacije gradana te uvodenje

mehanizama ispitivanja zadovoljstava gradana upravnim uslugama.

3.2. Nacela za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave

Kako bi drZzavna uprava mogla ostvariti svoje djelatnosti na nacin koji bi najvise odgovarao
naCelima drustvenog i politickog sustava u kojem se ta djelatnost ostvaruje, osnovnim
normama samog sustava se utvrduju odredena nacCela na kojima treba zasnovati djelovanje
drzavne uprave, pa se tako u ustavnim tekstovima, ali u pojedinim zakonima kojima se
reguliraju bitna pitanja ustrojstva i djelovanja drZzavne uprave takva nacela isticu kao ona
kojima se rukovodi kada je rijeC o svim vrstama tijela drzavne uprave. Dvostruka je svrha
ovakvih naCela. U prvom redu postojanje ovakvih nacela pomaze tijelima drzavne uprave da
se u ostvarivanju svojih funkcija, tj. obavljanju poslova i svakodnevnih zadataka koji su u
skladu s njegovom nadlezno$¢u postupaju sukladno nacelima drustvenog i pravnog sustava u
kojem djeluje, a druga bitna stvar je ta Sto pridrZzavanje tih nacela kada se obavljaju poslovi
drzavne uprave jamci zakonito i svrsishodno postupanje Cime se Stiti objektivna zakonitost, ali
posebno i prava i interesi gradana i ostalih subjekta koji su ukljuceni u poslove drzavne
uprave. (Kopri¢ 1., 2009:184)

Postoje Cetiri najvaznija nacela:

Nacelo zakonitosti
Nacelo samostalnosti

Nacelo efikasnosti

YV V V VY

Nacelo javnosti

Nacelo zakonitosti temeljno je naCelo pravne drZzave koje podrazumijeva da se svi ukljuceni u
djelovanje u upravnim poslovima pridrzavaju odrednih pravnila. Ova nacela za podrucje
drzavne uprave imaju posebno znaCenje. U pravnoj regulaciji poslova drzavne uprave nacelo
zakonitosti ima kljuc¢nu ulogu zato $to ono propisuje opcCenita pravila koja se odnose na
obavljanje ovakvih poslova, ali postoje i opcCenita pravila koja propisuju pravo nacelo
zakonitosti i to kod djelovanja posebnih tijela drzavne uprave, ali kada je rijeC o obavljanju
poslova u bilo kojoj oblasti drzavne uprave ( upravni postupak i sl.).



Nacelo samostalnosti ima kljucnu ulogu kada se radi o uspjeSnosti poslova drZzavne uprave.
Samostalnost drzavne uprave, takoder, ima svoj funkcionalni i organizacijski izraz.
Funkcionalni izraz temelji se na pretpostavci da tijela drzavne uprave svoj posao obavljaju
samostalno. Onaj tko se nalazi na rukovodecem mjestu kada je rije¢ o ovakvim poslovima za
njih najvise odgovara, ali ta osoba nema bojazni da bi se u njegove poslove mogao umijeSati
netko treéi sa strane. Organizacijski izraz temelji se na pretpostavci da svaka lokalna,
podrucna ili regionalna jedinica drzavne uprave, prema vlastitim potrebama, ustrojava
posebne jedinice koje u svojem djelovanju odgovaraju onom tijelu koje je ustrojilo. Takoder, i
ovo nacelo samostalno ima svoj pravni temelj. U prvom redu, nacelo samostalnosti propisuje
se u Ustavu Republike Hrvatske koji kaze da su tijela drzavne uprave u svojem djelovanju
samostalna i ona podlijezu samo nadzoru zakonitosti i ustavnosti ovlastenih drzavnih tijela.
Osim toga, tu je i Zakon o sustavu drzavne uprave koji sadrzi opéu odredbu u ¢l.15 (NN
150/11, 12/13) prema kojoj su tijela drzavne uprave u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga
samostalna. Svrha svih navedenih odredbi je osiguravanje samostalnog djelovanja za sva
tijela drzavne uprave kako bi se bolje i uspjesnije obavili poslovi zbog kojih su isti ustrojeni.
Bez obzira Sto su samostalna, to svakako ne znaCi da su tijela drZzavne uprave manje

odgovorna za poslove, i zadatke koji su im povjereni.

Nacelo efikasnosti znaci pridonoSenje ostvarenju postavljenog cilja. Ono treba osigurati da se
u djelovanju drzavne uprave $to manje utroSi vremena i sredstava da se postigne Sto veci
ucinak. Osim toga, ovo nacelo treba osigurati i to da gradani Sto brze zadovolje svoja prava i
interese, tj. kada oni ovise o djelovanju drzavne uprave. Tako su tijela drzavne uprave svojim
djelovanjem duZna gradanima osigurati ostvarenje njihovih prava i interesa na Sto brzi nacin
te im pruZziti eventualnu pomo¢. Ostvarivanje nacela efikasnosti razraduje se posebno onim
odredbama pojedinih zakona koji govore o duznostima tijela drzavne uprave u ostvarivanju

prava i interesa gradana.

Nacelo javnosti vazno je za poslove drZzavne uprave zato Sto omogucava javnosti da budu
upoznata sa naCinom rada drZavne uprave i da prati rezultate toga rada. Pravni sustav treba
takoder osigurati javnosti da na prikladan nacin iznese primjedbe na rad i da svatko tko iznese
dobije prikladan odgovor na primjedbe o tome Sto je poduzeto kako bi se ispravili propusti u
radu na Cije postojanje javnost skrece paznju. (Borkovi¢; 2002:224-226)

Hrvatski pravni sustav poznaje opce zakonsko nacelo da je rad tijela drZzavne uprave, tijela

jedinica lokalne (podrucne) samouprave i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti javan.



Javnost se moze samo izuzetno iskljuciti i to kada je predvideno zakonom. (Borkovic;
2002:232-235).

(Kopri¢; 2009) navodi sljedeca nacela:

» Modernizacija i europeizacija javne uprave
» JaCanje koordinacije u upravnom sustavu

» Ucinkovito i jednoznacno politicko i upravno vodstvo pravnog sustava

Modernizacija i europeizacija javne uprave znaCi da Republika Hrvatska treba imati
modernizaciju cjelokupne javne uprave koja podrazumijeva unaprjedivanje usvajanjem
europskih standarda i iskustava javne uprave, ali isto tako i prilagodbe koje su inspirirane
doktrinama novog javnog menadzmenta i dobre uprave. JaCanje koordinacije u upravnim
sustavima podrazumijeva da treba postojati moguénost prenoSenja poslova drzavne uprave
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ali da sve vaznija treba biti uloga tih
samoupravnih jedinica u odluCivanju i obavljanju javnih poslova Sto otvara nove deficite u
uskladenom djelovanju unutar teritorijalnog upravnog sustava. Trec¢e nacelo jest ucinkovito i
jednoznacno politicko i upravno vodstvo upravnog sustava. Ovdje je najbitnija uloga Vlade
koja kao glavno operativno izvrsno tijelo u drzavi djeluje organizirano i na taj nacin da se
organizira punu koordinaciju u pravnom sustavu, a i njezine su sluzbe dosta politizirane.
Navedeno se ne bi smjelo dogadati jer Vlada treba imati integrativni koordinirani kapacitet

Cine se osigurava ucinkovitost.

3.3. Pozitivno pravno normiranje drzavne uprave u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj drzavna uprava je normirana na odredeni nacin tj. kroz razliCite akte

koji osiguravaju njezino funkcioniranje. To su pravni izvor koji se odnose na:

ustavno uredenje

sustav drZzavne uprave

sluzbenicki odnosi

sustav lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

upravni postupak i upravni sporovi

YV V. V V V V

uredsko poslovanje

Sustav drZavne uprave normiran je Zakonom o sustavu drzavne uprave (NN 150/11, 12/13)

kao Sto je naznacCeno u Cl.3.: ,,(1)Poslove drzavne uprave obavljaju tijela drzavne uprave.



(2) Posebnim zakonom odredeni poslovi drzavne uprave mogu se povjeriti tijelima jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili drugim pravnim osobama koje na temelju

zakona imaju javne ovlasti.

Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredidnjih tijela drzavne uprave
ustrojavaju se ministarstva, drzavni uredi i drzavne upravne organizacije se te odreduje njihov
djelokrug (NN 150/11, 22/12, 39/13, 125/13, 148/13). Sluzbenicki odnosi obuhvaceni su
Zakonom o drzavnim sluzbenicima Sto je naznacCeno u predmetu Zakona Cl.1: ,,(1) Ovim se
Zakonom ureduju prava, obveze, odgovornosti i nacin utvrdivanja pla¢a drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u tijelima drZzavne uprave, pravosudnim tijelima, kaznenim tijelima, stru¢nim
sluzbama Hrvatskoga sabora, struénim sluzbama Vlade Republike Hrvatske, strucnim
sluzbama Ustavnog suda Republike Hrvatske, strucnim sluzbama Ureda puckoga
pravobranitelja, Drzavnom uredu za reviziju, Uredu predsjednika Republike Hrvatske i u
drugim tijelima koja se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe (u nastavku teksta: drZzavna

tijela).”

Aspekt sustava lokalne i podrucne (regionalne) samouprave reguliran je Zakonom o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi €l.1.: ,Ovim se Zakonom ureduju jedinice lokalne
samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i ustrojstvo, nacin
rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od znaCenja za
njihov rad* (Zakon o jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12).

Upravni postupak normiran je Zakonom o opéem upravnom postupku (NN 47/09) i Zakonom
u upravnom sporu (NN 20/10,143/12,152/14). Primjenom ¢l.3. Zakona o opfem upravom
postupku naznacen je nacin odluCivanja o upravnoj stvari koja je predmet upravnog postupka,

dok je Zakonom o upravnom sporu vec u €l.1. naznacen predmet zakona.

Uredsko poslovanje normirano je Uredbom VIade Republike Hrvatske o uredskom
poslovanju i korespodenciji (NN 7/09), a potom Zakonom o upravnim pristojpama (NN
69/14) te Uredbom o natpisanoj ploci i zaglavlju akta tijela drzavne uprave, lokalne, podrucne

(regionalne) i mjesne samouprave te pravnih osoba koje imaju ovlasti (NN 34/02).

3.4. Tijela drZzavne uprave

Jedan od ciljeva hrvatske drZzavne uprave jest ucinkovitost i uskladenost s europskim

standardima pa se javila potreba za njezinom temeljitijom organizacijom.



Vlada Republike Hrvatske tijelo je koje propisuje uredbe kojima se ureduje unutarnje
ustrojstvo drzavne uprave Republike Hrvatske. Tijela drzavne uprave su ministarstva, drzavni
uredi Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: drzavni uredi), drzavne upravne
organizacije i uredi drzavne uprave u Zupanijama. Ministarstva, drzavni uredi i drZavne
upravne organizacije sredisSnja su tijela drZzavne uprave, a uredi drZzavne uprave u Zupanijama

su prvostupanjska tijela drzavne uprave.

3.4.1. Ministarstva

Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tijela drzavne uprave (NN 150/11, 22/12, 39/13,
125/13, 148/13, ¢l.2) propisano je dvadeset ministarstava: Ministarstvo financija, Ministarstvo
obrane, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske, Ministarstvo uprave Republike Hrvatske,
Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
Ministarstvo poduzetniStva i obrta, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo turizma,
Ministarstvo zaStite okoliSa i prirode, Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja,
Ministarstvo branitelja, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo zdravlja,

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvo kulture.

Ministarstva obavljaju upravne i druge strucne poslove iz svojeg djelokruga i to posebno one
koji se odnose na neposredno primjenjivanje zakona i drugih propisa, osiguravanje provedbe
istih, pripremanje nacrta za prijedloge istih, rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stupnju
kad su na to zakonom izrijekom ovlastena te u drugom stupnju ako zakonom nije drugacije
odredeno. Takoder, ministarstva provode i upravni te inspekcijski nadzor, zatim vode
propisane ocCevidnike, prate stanje u svojem djelokrugu kao Sto u nadleznim drzavnim tijelima
predlazu ustrojavanje odredenih sluzbi i slicnih ustanova (Zakon o sustavu drZzavne uprave,
NN 150/11, 12/ 13, ¢l. 37).

Na Celu ministarstava je ministar. On je po funkciji Clan Vlade. Ministar predstavlja
ministarstvo i upravlja njegovim radom. Provodi utvrdenu politiku Vlade, donosi provedbene
propise (pravilnik , naredba, naputak) kad je na to izrijekom ovlaSten i u granicama danih
ovlasti. Takoder, brine o zakonitom i pravodobnom izvrSavanju zakona i drugih propisa te

osigurava suradnju ministarstava s drugim tijelima. Isti poduzima prema drzavnim
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sluzbenicima i namjeStenicima mjere utvrdene zakonom i drugim propisima u slucaju povrede

sluzbene duznosti.

Ministar ima jednog zamjenika ministra kojeg imenuje Vlada na prijedlog predsjednika
Vlade. Zamjenik ministra provodi utvrdenu politiku Vlade te zamjenjuje ministra u
upravljanju ministarstvom. Zamjenjuje ga u slucaju njegove odsutnosti ili sprijeCenosti te
obavlja sve poslove koje mu ministar povjeri. Ministar takoder moze imati i jednog ili viSe
pomocnika. Imenuje ih i razrjeSava Vlada na prijedlog ministra. Pomocnik ministra upravlja

radom upravne organizacije ustrojene u sastavu ministarstva.

Glavni tajnik brine o strucnom osposobljavanju i usavrSavanju drzavnih sluzbenika i
namjeStenika te nadzire njihov rad. Glavnog tajnika imenuje Vlada na prijedlog ministra, a na
temelju javnog natjeCaja. Ministri, drzavni tajnici i pomocnici duznosnici su RH. Oni ne smiju
istodobno obnasati duznost u tijelima zakonodavne vlasti, sudbene vlasti niti biti ¢lanovi
predstavnickog tijela jedinice lokalne i regionalne samouprave. Mogu staviti u mirovanje
duznost u zakonodavnoj vlasti, sudbenoj vlasti, ili predstavnickim tijelima jedinica lokalne i
regionalne samouprave Kkoje je nespojiva s duznoScu na koju su imenovani, odnosno izabrani,
i po prestanku duznosti u ministarstvu na vlastiti zahtjev nastaviti obnaSati duZnost u

zakonodavnoj vlasti ili predstavnickom tijelu.

Upravne organizacije koje se mogu osnovati u sastavu ministarstva:

Uprave - ustrojavaju se za upravno podrucje u kojem se obavljaju pretezno upravni poslovi s
odredenm stupnjem samostalnosti.

Zavodi - ustrojavaju se za upravno podrucje iz djelokruga ministarstava u kojem se obavljaju
strucno-analitiCki poslovi koji zahtijevaju posebne nacine rada. Mogu im se povijeriti odredeni
upravni poslovi.

Ravnateljstva - ustrojavaju se za upravno porucje iz djelokruga ministarstava, u kojem se
obavljaju odredeni upravni poslovi, kada obavljanje tih poslova zahtijeva posebno ustrojenu
sluzbu, samostalnost djelovanja i posebne nacCine rada unutar ministarstva. (Borkovig;
2002:203)
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Radi primjera u ovome dijelu rada, objasniti Ce se ustroj i poslovi Ministarstva uprave:

Ministarstvo uprave obavlja upravne i strucne poslove koji se odnose na sustav i ustrojstvo
drzavne uprave i lokalne i podrucCne (regionalne) samouprave, politiCki i1 izborni sustav,
osobna stanja gradana, registraciju politiCkih stranaka, zaklada, fundacija i drugih evidencija
utvrdenih posebnim zakonima; planiranje i nadzor zapoSljavanja u drzavnoj upravi; strucno
osposobljavanje i usavrSavanje te radnopravni polozaj zaposlenih u drzavnoj upravi i lokalnoj
I podrucnoj (regionalnoj) samoupravi; poticanje znanstvenog i strucnog razvitka drzavne
uprave; poslove upravnog i inspekcijskog nadzora u svim tijelima drzavne uprave i lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave; upravljanje sredstvima za unapredenje upravne
sposobnosti  kroz razvoj usluzne Kkulture u upravi; usmjeravanje reforme i procesa
modernizacije u Citavoj upravi; primjenu etickih nacela; pracenje nacina koristenja sredstava
rada te primjenu suvremenih metoda rada u drzavnoj upravi, posebno primjenu racunalnih i
komunikacijskih sustava u radu te uvodenje novih tehnologija u radu ureda drZzavne uprave u
Zupanijama; obavljanje poslova za medunarodnu komisiju za gradanska stanja (CIEC),
ostvarivanje medunarodne suradnje u pitanjima upravnog prava, drzavne uprave i lokalne

samouprave; obavlja i druge poslove opce uprave. (https://uprava.gov.hr/ , 2016-02-10)

Uredbom u unutarnjem ustrojstvu ministarstva uprave uredeno je unutarnje ustrojstvo
Ministarstva, nazivi upravnih organizacija i drugih unutarnjih ustrojstvenih jedina u njegovu

sastavu:
1. Kabinet ministra
2. Uprava za politicki sustav, upravu te lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu

- Sektor za politicki sustav i sustav drzavne uprave
0 Sluzba za sustav i nadzor drzavne uprave
0 SluZba za politicki sustav i nacionalne manjine
- Sektor za lokalnu podrucnu (regionalnu) samoupravu
0 Sluzba za ustroj lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

0 Sluzba za nadzor lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
3. Uprava za opéu upravu

- Sektor za osobna stanja gradana
0 Sluzba za drzavne matice

o SluZba za popise biraCa
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- Sektor za opCu upravu i provedbu zakona o opem upravnom postupku
o0 Sluzba za politicke stranke, zaklade, udruge i vjerske zajednice
0 SluZba za provedbu zakona o opéem upravnom postupku

4. Uprava za sluzbeniCke odnose
5. Uprava za e-Hrvatsku
6. Uprava inspekcija

7. Samostalni odjel za unutarnju reviziju (Uredba u unutarnjem ustrojstvu ministarstva uprave
(NN 28/12,65/15).

3.4.2. Drzavni uredi

Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tijela drzavne uprave uprave (NN 150/11,
22/12, 39/13, 125/13, 148/13, ¢l.3) propisani su sredidnji uredi drzavne uprave: DrZavni ured
za sredisSnju javnu nabavu, DrZavni ured za upravljanje drzavnom imovinom, DrZavni ured za

Hrvate izvan Republike Hrvatske, Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje.

Drzavni uredi ustrojeni su kako bi obavljali poslove drzavne uprave u jednom ili viSe
upravnih podrucja koja imaju kljucnu ulogu za ucCinkovitiji rad Vlade. Drzavni uredi tako
izraduju prijedloge strateSkih dokumenata i stru¢no obraduju pitanja koja imaju osobiti znacaj
za ucinkovitost rada Vlade, izraduju strucne podloge za postupak odlucivanja u drZzavnim
tijelima, neposredno primjenjuju zakone i druge propise i osiguravaju provedbu istih,
pripremaju nacrte istih, rjeSavaju u upravnim stvarima kad su na to izrijekom zakonom
ovlasteni, provode pravni inspekcijski nadzor, vode propisane oCevidnike i evidencije, prate
stanje u svojem djelokrugu, te predlazu poduzimanje odredenih mjera, osiguravaju suradnju
strucnih i znanstvenih ustanova, te predlazu odredenom drzavnom tijelu ustrojavanje
odredenih tijela i ustanova, uskladuju rad i suraduju s drugim tijelima drzavne uprave, te
prikupljaju, sreduju i razluuju podatke koji imaju kljucnu vaznost za djelatnost za koju su

relevantni.

Drzavni uredi obavljaju upravne i druge strucne poslove iz svog djelokruga, a osobito:

- izraduju prijedloge strateSkih dokumenata i stru¢no obraduju pitanja od osobitog
znacaja za ucinkovitiji rad Vlade

- izraduju struCne podloge za postupak odlucivanja u drzavnim tijelima
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- neposredno primjenjuju zakone i druge propise i osiguravaju njihovi provedbu

- pripremaju nacrte prijedloga zakona i prijedloge drugih propisa

- rijeSavaju u upravnim stvarima kad su na to izrijekom zakonom ovlasteni

- provode upravni, odnosno inspekcijski nadzor

- vode propisane oCevidnike i evidencije

- ostvaruju medunarodnu suradnju

- prate stanje u svom djelokrugu te nadleznim drzavnim tijelima predlazu
poduzimanje odgovarajucih mjera, (Zakon o sustavu drZzavne uprave, NN 150/11,
12/13, ¢l. 44.)

Drzavnim uredom upravlja predstojnik, u polozaju zamjenika ministra. Predstojnika ureda
imenuje Vlada, i za svoj rad odgovoran je predsjedniku Vlade i Vladi. Predstojnik mozZe imati
jednog zamjenika. Zamjenik zanjenjuje predstojnika u slu€aju njegove odsutnosti ili
sprijeCenosti te obavllja poslove koje mu povjeri predstojnik. Zamjenika imenuje Vlada na
prijedlog predstojnika, a na temelju javnog natjecCaja.

Drzavni ured moZe imati glavnog tajnika. Glavni tajnik drzavnog ureda poduzima mjere za
osiguranje ucinkovitosti u radu drZzavnog ureda te tehniCki uskladuje rad unutarnjih
ustrojstvenih jedinica drzavnih ureda i upravnih organizacija u sastavu drzavnog ureda, brine
o0 stru¢nom osposobljavanju, usavrSavanju i napredovanju drzavnih sluzbenika i namjeStenika,

nadzire njihov rad te obavlja druge poslove koje mu povjeri predstojnik .

Radi primjera u ovome dijelu rada, objasniti ¢e se ustroj i poslovi Drzavnog ureda za

srediSnju javnu nabavu:

Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu obavlja drzavne i strucne poslove koji se odnose na
srediSnju nabavu za srediSnja tijela drZzavne uprave. Vladu Republike Hrvatske, urede i
strucne sluzbe Vlade Republike Hrvatske, Hrvatski sabor i Ured Predsjednika Republike
Hrvatske i to: utvrdivanje ukupne potrebe za nabavnom roba i usluga obveznika sredisnje
javne nabave i uspostavu baze podataka, vezano za zahtjeve obveznika sredisSnje javne nabave
po nabavnim kategorijama; koordiniranje aktivnosti izmedu obveznika srediSnje javne
nabave; kategorijama; koordiniranje aktivnosti izmedu obveznika srediSnje javne nabave;
istrazivanje trzista; planiranje provedbe postupka nabave; uspostavu i upravljanje bazom
podataka o sklopljenim ugovorima i okvirnim sporazumima te podnoSenje statistiCkih
izvjeS€a Vladi Republike Hrvatske; primjenu naprednih tehnologija u provedbi postupka

javne nabave; vodenje portala za srediSnju javnu nabavu i objavljuje sklopljene ugovore i
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okvirne sporazume, kao i ugovore sklopljene na temelju okvirnih sporazuma; izradu
dokumentacije za nadmetanje i ostale potrebne dokumentacije; provodenje postupka nabave;
ugovaranje; pracenje izvrSenja ugovora i okvirnih sporazuma; analiziranje uspjeSnosti
srediSnje javne nabave kroz kontinuirano pracenje usSteda; pripremu prijedloga odluke o

odredivanju robe i usluge koje se nabavljaju putem srediSnje javne nabave.

3.4.3. DrZzavne upravne organizacije

Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu sredisnjih tijela drzavne uprave uprave (NN 150/11, 22/12,
39/13, 125/13, 148/13, ¢l.4) propisano je sedam drzavnih upravnih organizacija: Drzavna
geodetska uprava, Drzavni hidrometeorolodki zavod, DrZavni zavod za intelektualno
vlasnistvo, Drzavni zavod za mjeriteljstvo, Drzavni zavod za statistiku, Drzavni zavod za
radioloSku i nuklearnu sigurnost, Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje. Zakonom o0
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (NN 150/11,
22/12, 39/13, 125/13 i 148/13 od €l1.30 do ¢l. 35.) propisan je djelokrug poslova svih drzavnih

pravnih organizacija.

Drzavne upravne organizacije ustrojene su za obavljanje poslova drzavne uprave u jednom ili
viSe upravnih podrucja, a takvi poslovi obuhvacaju proucavanje i istrazivanje posebnih pitanja
koja su vezana za primjenu odredenih nacCina rada, vodenje propisanih oCevidnika, rjeSavanje
u upravnim stvarima kada su na to izrijekom zakonom ovlasteni, provodenje upravnog i
inspekcijskog nadzora, pripremanje nacrta zakona i prijedloga drugih propisa, pripremanje
strucnih podloga za postupak odluCivanja u drZzavnim tijelima, ostvarivanje suradnje s tijelima
drZzavne uprave, ostvarivanje medunarodne suradnje, prikupljanje, sredivanje i razluCivanje
podataka koji su od interesa za djelatnost za koju su ustrojeni, te obavljanje i drugih poslova
koji su utvrdeni zakonom i drugim propisima. (Zakon o sustavu drzavne uprave, NN 150/11,
12/ 13, €l 49.).

Poslovi drzavnih upravnih organizacija:

- proucavaju i istrazuju odredena pitanja koja zahtijevaju primjenu posebnog nacina
rada, a koje je nuzno obavljati u okviru drzavne uprave

- vode propisane ocevidnike
- prikupljaju, sreduju, obraduju podatke od interesa za djelatnost za koju su ustrojeni
- pripremaju nacrte zakona

- ostvaruju suradnju s tijelima drZzavne uprave

15



- obavljaju druge poslove utvrdene zakonom i drugim propisima (Borkovic; 2002:204)

Ravnatelj predstavlja drZzavnu upravnu organizaciju i upravlja njenim radom a osobito o
provedbi zakona i drugih propisa, nadzire zakonitost i pravodobnost izvrSavanja poslova i
poduzima mjere za osiguravanje ucinkovitosti u radu , rasporeduje poslove i daje naputke za
rad te poduzima mjere za utvrdivanje odgovornosti sluzbene duznosti odredene zakonom.
Ravnatel] moZe imati jednog zamjenika koji ga zamjenjuje u sluCaju odsutnosti ili

sprijeCenosti.

Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave ¢l.23.

propisuje se:

(1) Za Drzavni zavod za statistiku, DrZzavni inspektorat i Drzavni zavod za nuklearnu
sigurnost nadlezna je Vlada Republike Hrvatske. Nadzor nad radom Drzavnog zavoda za
statistiku, Drzavnog inspektorata i Drzavnog zavoda za nuklearnu sigurnost obavlja Vlada
Republike Hrvatske.

(2) Za Drzavnu geodetsku upravu nadlezan je ministar zaStite okolia, prostornog uredenja i
graditeljstva. Nadzor nad radom DrZavne geodetske uprave obavlja Ministarstvo zastite

okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva.

(3) Za Drzavni hidrometeoroloski zavod nadleZzan je ministar znanosti, obrazovanja i Sporta.
Nadzor nad radom Drzavnoga hidrometeoroloskog zavoda obavlja Ministarstvo znanosti,

obrazovanja i Sporta.

(4)Za Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo i Drzavni zavod za mjeriteljstvo nadlezan je
ministar gospodarstva, rada i poduzetniStva. Nadzor nad radom Drzavnog zavoda za
intelektualno vlasnistvo i DrZzavnog zavoda za mijeriteljstvo obavlja Ministarstvo

gospodarstva, rada i poduzetnistva.

(5) Za Drzavni zavod za zaStitu od zracenja nadleZan je ministar zdravstva i socijalne skrbi.
Nadzor nad radom Drzavnog zavoda za zastitu od zraCenja obavlja Ministarstvo zdravstva i

socijalne skrbi.

(6) Za Drzavnu upravu za zastitu i spasavanje nadlezan je ministar unutarnjih poslova. Nadzor

nad radom DrZavne uprave za zastitu i spaSavanje obavlja Ministarstvo unutarnjih poslova.*
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Radi primjera u ovome dijelu rada, objasniti ¢e se ustroj i poslovi Drzavnog zavoda za

radioloSku i nuklearnu sigurnost:

Drzavni zavod za radioloSku i nukleurnu sigurnost osnovan je temeljem Zakona o radioloskoj
I nuklearnoj sigurnosti (NN 141/13, 39/15) kao tijelo drzavne uprave zaduzeno za poslove
radiolodke i nuklearne sigurnosti. Za obavljanje poslova iz djelokruga Zavoda a temeljem
Uredbe o unutarnjem ustrojstvu DrZzavnog zavoda za radiolosku i nuklearnu sigurnost (NN
51/12) ustrojene su sljedece ustrojstvene jedinice: Sektor za nuklearnu sigurnost i inspekciju,
Sektor za radiolosku sigurnost te samostalna sluzba za zajednicke poslove. Drzavni zavod za
radioloSku i1 nukleurnu sigurnost obavlja upravne i strucne poslove koji se odnose na
nuklearnu sigurnost, izdaje dozvole za obavljanje nuklearne djelatnosti u svezi s nuklearnim
materijalom ili posebnom opremom; provodi nezavisne analize sigurnosti i izdaje rjeSenja
odnosno potvrde za smjestaj, projektiranje, gradnju, uporabu te razgradnju objekta u kojem ce
se obavljati nuklearna djelatnost; vodi oCevidnike o dozvolama, suglasnostima, rjeSenjima i
potvrdama koje izdaje u okviru svojih ovlasti; obavlja upravni i inspekcijski nadzor;
osigurava struénu pomoc¢ za provodenje programa i postupaka u slu€aju nuklearne nesrece;
osigurava struénu pomo¢ u poslovima suzbijanja nedozvoljenog prometa nuklearnog
materijala tijelima drZzavne uprave nadleznim za te poslove; prati stanje sigurnosti nuklearnih
elektrana u regiji i provodi procjenu opasnosti od mogucih nuklearnih nesreca u njima;
provodi obveze koje je Republika Hrvatska preuzela prema medunarodnim konvencijama i
bilateralnim sporazumima a odnose se na nuklearnu sigurnost i primjenu mjera zastite u svrhu
nesirenja nuklearnog oruzja; suraduje s medunarodnim i domacim organizacijama i druStvima
u podrucju nuklearne sigurnosti; koordinira poslove tehni¢ke suradnje s Medunarodnom
agencijom za atomsku energiju; potie i podupire razvojno istrazivacki rad u skladu sa
zahtjevima 1 potrebama razvoja nuklearne sigurnosti; izdaje upute za provodenje

medunarodnih normi u podrucju nuklearne sigurnosti. (http://cms.dzrns.hr/, 2016-02-10)

3.4.4. Uredi drzavne uprave u Zupanijama

Uredi drZzavne uprave u Zupanijama prvostupanjska su tijela drzavne uprave. Ustrojeni su za
obavljanje poslova drZzavne uprave u viSe upravnih podrucja na podrucju jedinice podrucne i
regionalne samouprave. Njihova djelatnost obuhvaca neposredno provodenje zakona i drugih
propisa te osiguravanje njihove provedbe, rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stupnju,
provodenje pravnog i inspekcijskog nadzora te pracenje stanja u svojem djelokrugu uz

eventualno predlaganje mjera koje su potrebne za poboljSanje (NN 150/11, 12/ 13).
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Na Celu ureda drZzavne uprave se nalazi predstojnik ureda drzavne uprave koji je za svoj rad
odgovoran Vladi Republike Hrvatske i Celnicima srediSnjih tijela drzavne uprave koja su
nadlezna za odgovaraju¢a upravna podrucja (za poslove gospodarstva koji se nalaze u
nadleznosti ureda drzavne uprave u Zupaniji predstojnik je odgovoran ministru gospodarstva,
za poslove koji se tiCu predSkolskog odgoja, osnovnog i srednjeg obrazovanja ministru
znanosti, obrazovanja i sporta i sl.). Rad unutarnjih ustrojbenih jedinica nalazi se pod
nadzorom voditelja (voditelj sluzbe, voditelj odjela, voditelj ispostave) i oni za svoj rad
odgovaraju predsjedniku i svim nadredenim voditeljima. Tako primjerice, voditelj odjela

odgovara predstojniku i voditelju sluzbe (Bakota B. i Romic¢ D., 2013: 159).
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4. ANALIZA USTROJA | PODATAKA 1Z UREDA DRZAVNE UPRAVE
BRODSKO POSAVSKE ZUPANIJE

4.1. Ured drzavne uprave Slavonski Brod

Ured drzavne uprave je tijelo drZzavne uprave koje je oshovano u jedinici podrucne
(regionalne) samouprave za obavljanje upravnih i drugih strucnih poslova i rjeSavanje u
upravnim stvarima u I. stupnju. Ured neposredno provodi zakone i druge propise i osigurava
njegovu provedbu, provodi nadzor, prati stanje u svom djelokrugu te srediSnjim tijelima
drZavne uprave predlaZze mjere za unapredenje stanja u pojedinim upravnim podrucjima. Ured
ima Cetiri osnovne unutarnje ustrojstvene jedinice i Ispostavu u Novoj Gradisci. Osnovne

ustrojstvene jedinice Ureda su:

1. Sluzba za gospodarstvo i imovinsko pravne poslove djelatnosti
2. Sluzba za drusStvene djelatnosti

3. Sluzba za opéu upravu

4. Sluzba za zajedniCke poslove

Ispostava u Novoj GradiSci ima u svom sastavu odsjeke kao osnovne ustrojstvene jedinice:

» Odsjek za gospodarstvo i imovinsko-pravne poslove,
» Odsjek za drustvene djelatnosti,
» Odsjek za opéu upravu.

U Uredu drzavne uprave u Brodsko — posavskoj zupaniji obavljaju se upravni i strucni poslovi
iz podrucja: gospodarstva, druStvenih djelatnosti, imovinsko — pravnih poslova, opce uprave
te nadzor nad zakonitoS¢u opcéih akata. U Uredu drzavne uprave u Brodsko — posavskoj
zupaniji obavljaju se i opcCi, kadrovski, informaticki, planski, materijalno — financijski,
racunovodstveni, administrativni poslovi, poslovi koji se odnose na antikorupcijsku politiku i
suradnju s Odjelom za etiku SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu, poslovi planiranja, razvoja
i upravljanja kadrovima za potrebe ureda drZzavne uprave, poslovi koji se odnose na
odobravanje i koriStenje besplatne pravne pomoéi te koordinirana provedba Zakona o
ravnopravnosti spolova (NN 82/08) i strateSkog dokumenta, Nacionalne politike za
promicanje spolova doneSena 13. listopada 2013. godine.

Ured drzavne uprave ostvaruje suradnju sa jedinicama lokalne i podrucCne (regionalne)

samouprave i poduzeéima s javnim ovlastima. Suradnja s opCinama, gradovima i Zupanijama
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uredena je i propisima, a nuzna za uspjeSan rad Ureda. Organizacija i funkcija Ureda drZzavne

uprave postavljena je na nacelima legaliteta, efikasnosti, javnosti rada i suradnje.

4.2. Sluzba za zajednicCke poslove

Sluzba za zajedniCke poslove obavlja struCne poslove za potrebe predstojnika, poslove
planiranja, razvoja i upravljanja kadrovima za potrebe ureda drzavne uprave, te koordinira
provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova (NN 82/08) i Nacionalne politike na podrucju
djelovanja Ureda.

Za obavljanje poslova ustrojene su:

» Odjel za razvoj i upravljanje ljudskim potencijalima i opée poslove
» Odjel za materijalno — financijske i informatiCke poslove

4.3. Sluzba za gospodarstvo i imovinsko-pravne poslove

Sluzba za gospodarstvo i imovinsko-pravne poslove obavljaju upravne i strucne poslove koji
se odnose na poljoprivredu, ribarstvo, Sumarstvo, lovstvo, industriju, rudarstvo, brodogradnju,
energetiku, trgovinu, obrtniStvo, pomorstvo, veze, turizam, zastitu prirode, obnovi ratom
razruSenih objekata te poslove vezane uz utvrdivanje prava na naknadu za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunistiCke vladavine, vlasniStva i stvarnih prava i pribavljanje
dokumentacije za raspisivanje natjeCaja o odjeli u dugogodisnji zakup poljoprivrednog

zemljiSta i ribnjaka.
Za obavljanje poslova ustrojeni su:
» Odjel za poljoprivredu, Sumarstvo, obnovu i stambeno zbrinjavanje,

» Odjel za gospodarstvo,
» Odjel za imovinsko-pravne poslove

4.4. Sluzba za drustvene djelatnosti

Sluzba za drustvene djelatnosti obavlja upravne i strucne poslove koji se odnose na prosvijetu,
kulturu, informiranje, Sprt, tehnicku kulturu, brigu o djeci i tjelesnu kulturu, radne odnose,
trZite rada i odnosi sa sindikatima, zdravstvenu zastitu, zdravstveno osiguranje, socijalnu skrb,
zastitu civilnih zrtava iz Domovinskog rata, zastitu prava i rjeSavanje o statusu clana obitelji

poginulog, zatoCenog ili nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata, hrvatskih ratnih,
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vojnik invalida iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelj kao i suradnju u poslovnima u
svezi s ekshumacijom i sahranom posmrtnih ostataka zrtava rata, zasStitu vojnih i civilnih

invalida Il svjetskog rata kao i humanitarna pomoc.

U Sluzbi za drustvene djelatnosti ustrojeni su:

1. Odjel za prosvjetu, kulturu, sport i tehnicku kulturu
2. Odjel za rad, zdravstvo i socijalnu skrb

3. Odjel za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata

4.5. Sluzba za opCu upravu

Sluzba za opCu upravu obavlja upravne i strucne poslove koji se odnose na poslove opce
uprave, te druge upravne i strucne poslove koji nisu u djelokrugu koje druge unutarnje

ustrojstvene jedinice Ureda. Unutar Sluzbe su ustrojena dva dva odjela:

» 1.0djel za matiCarstvo i osobna stanja gradana

» 2.0djel za opCu upravu, udruge i popis biraca.

Maticni uredi su: Slavonski Brod, Sibinj, Oriovac, GarCin, Velika Kopanica, Vrpolje,

Slavonski Samac, Donji Andrijevci, Nova Gradiska, Staro Petrovo Selo i Okucani.

4.6. Klasifikacija radnih mjesta

U Uredu drZavne uprave u Brodsko- posavskoj Zupaniji sistematizirana su 144 radna mjesta, a
na dan 31. prosinca 2014., ukupno je bilo 109 zaposlenih sluZbenika i namjeStenika. Zbog
Odluke Vlade Republike Hrvatske o zabrani zapoSljavanja, odlaska sluzbenika kod drugih

poslodavaca te odlaska u mirovinu ostalo je nepopunjeno 35 radnih mjesta.

4.6.1. IzvjeS¢e o radu

Tijekom 2014. godine Ured je imao ukupno 71,135 predmeta, pri tome se 12,569 predmeta
odnosilo na predmete prvostupanjskog upravnog postupka, na izdana uvjerenja i potvrde
sluzbenih i ostalih pomoénih evidencija 45,637, dok se 12,929 odnosilo na ostale neupravne
predmete, izvjeSce, analize). Ako se rezultati rada mjere brojem predmeta po sluzbeniku
proizlazi da gotovo svaki sluzbenik prosjecno u radu ima 790 predmeta te da je tijekom 2014.
godine prosjecno rijeSeno 733 predmeta, odnosno postotak nerijeSenih predmeta iznosio bi
7,32%. Razlog nerijeSenosti su opravdani bilo da se radi o predmetima koji su zapoceti u
drugoj polovini prosinca 2014. a po svom karakteru i proceduri nisu mogli biti rijeSeni do
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kraja godine ili o opseznim predmetima iz ranijih razoblja za Cije okonCanje se Ceka
provodenje radnji u drugim drZavnim tijelima (branitelji, pravha pomoc): Svakako treba
naglasiti da je u 2014., u odnosu na 2013., povecan broj upravnih predmeta za 2081 ili za
2.6%.

Financijsko upravljanje sveobuhvatan je sustav kojim se upravlja sveobuhvatan je sustav
kojim se upravlja rizicima i osigurava razumna sigurnost da Ce se u ostvarivanju ciljeva

proraCuna raspoloZiva sredstva za pokrice rashoda poslovanja kako slijedi:
1. Planiranje sredstava........................... 11.245,495 kn
2.DoznaCena sredstva..........cccoeveeniiennnn. 11.212,300kn

Iz navedenog je oCito da je Ured drzavne uprave tijekom 2014. doznaCio manje 22,194 kn ili
0,30% manje sredstava nego Sto je financijskim planom za 2014. odobreno. Ako doznacena
sredstva za 2014. usporedimo sa doznaCenim sredstvima za 2013. onda je oCit pad prihoda od
oko 2,9% odnosno sredstva potrebna za financiranje djelatnosti Ureda u 2014. smanjena su za
337.507 kn. Ured drZzavne uprave je tijekom 2014. godine ostvario ukupne rashode iz
drzavnog proracuna u visini od 11.212,300 kn ili od 0,30% ispod planiranog iznosa. Rashodi
poslovanja, u iznosu od 11.181,878 kn u ukupnim rashodima sudjeluju za 99,72%. Skupina

rashoda 31-rashodi za zaposlene sudjeluju u rashodima poslovanja sa 82,45%.

Skupina rashoda 32-materijalni rashodi sudjeluju u rashodima poslovanja sa 17,18% i u 2014,
ostvareni su u ukupnom stopostotnom iznosu od 1,926,726 kn. Na podskupini 321 - naknadne
troSkove zaposlenima ostvarena je usteda od 1,33% u odnosu na planirane rashode 2014. U
odnosu na ostvareni rashod u 2013. usSteda iznosa 9,5%. Na podskupini 322. rashodima za
materijal i energiju, koji Cine 40,17% ukupnih materijalnih rashod, nisu ostvarene ustede. Niti
na podskupini racuna 323 - rashodi za usluge (telefon, posta, komunalne usluge) koji Cini
31,55% ukupnih materijalnih rashoda, nisu bile moguce uStede. Skupina 324 - financijski
rashodi, koji u ukupnim materijalnim rashodima sudjeluje sa 0,53% u 2014. godine odnosili

su se uglavnom na bankarske usluge i usluge FINE, a ve¢ su za 15, 2% u odnosu na 2013.
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i1.6.2. gpdiénji plan rada za 2016.godinu Ureda drzavne uprave u Brodsko posavskoj
Zupaniji

Godisnji plan rada Ureda drZzavne uprave u Brodsko-posavskoj Zupaniji utvrduje se sukladno
Clanku 21. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne uprave u zupanijama (NN 21/02,
78/03, 131/06, 91/07, 70/08) Godisnji plan rada Ureda sastoji se od prikaza specificnih
ciljeva, zadataka, odnosno aktivnosti, potrebnih za ostvarenje specificnih ciljeva, indikatora
rezultata, odgovornih ustrojstvenih jedinica za provedbu aktivnosti, rokove izvrSenja
zadataka, poveznica sa strateSkim planovima sredisnjih tijela drzavne uprave, te specifikaciju
vrste aktivnosti (zakonodavna, provedbena,nadzorna,inspekcijska analitiCka) po unutarnjim
ustrojstvenim jedinicama. Za obavljanje poslova iz djelokruga Ureda ustrojene su slijedece

unutarnje ustrojstvene jedinice:

a) u sjediStu Ureda - SluZba za gospodarstvo i imovinsko-pravne poslove - Sluzba za

drustvene djelatnosti - SluZba za opcCu upravu - Sluzba za zajednicke poslove

b) u ispostavi Ureda u Novoj Gradisci - Odsjek za gospodarstvo i imovinsko-pravne poslove -
Odsjek za drustvene djelatnosti - Odsjek za op¢u upravu - 11 neposrednih izvrsitelja za
obavljanje materijalno- financijskih i pomoc¢no-tehnickih poslova.

Cilj izrade i donoSenja godisnjeg plana rada za 2016. godinu je: - konkretizacija specifi¢nih
ciljeva kroz prikaz Zeljenih postignuca, zadanih rokova i nadleznih ustrojstvenih jedinica -
lakSe i objektivnije ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika i namjeStenika - razvoj sustava
odgovornosti 3. Sazeti prikaz specifi¢nih ciljeva prema strateSkom planu Ured drzavne uprave
u Brodsko-posavskoj zupaniji planira u 2016. godini ostvariti 118 specificnih ciljeva od toga
100 ciljeva proizlazi iz strateSkih planova resornih ministarstava sto je vidljivo iz tablice u

nastavku.
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Tablica 1; Ukupan prikaz specifi¢nih ciljeva prema strateSkom planu resornih ministarstava

RB Naziv Ukupan broj Opci cilj strateSkog plana
ustrojstvene ciljeva
jedinice 1 2 3 4 0
1. Sluzba za 19 19
gospodarstvo i
imovinsko
pravne poslove
2. Sluzba za 8 8
drustvene
djelatnosti
3. Sluzba za opéu | 9 9
upravu
4. Sluzba za 15 4 1 5 2 3
zajednicke
Poslove
5. Ispostava ureda | 49 3 44 2
u N.Gradisci
Ukupno 100 7 81 | 5 4 3

(http://www.udubpz.hr/ Data/Files/Plan%20rada%20Ureda%20za%202016..pdf)

(2016-01-15).
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5. ZAKLJUCAK

Javna uprava predstavlja jedno od strateSki vaznih podrucja, a modernizacija javne uprave te
pruzanje brzih i pouzdanih javnih usluga nuzni su sastavni dijelovi poticajne poduzetnicke
okoline i pretpostavka osiguranja boljeg standarda svih gradana. Suvremena uprava mora

odrzavati i harmonizaciju hrvatskog pravnog sustava s europskim standardima.

S obzirom da je sam razvoj drzavne uprave prethodio turbulentnim reformama i danas
postoje nedostaci. Potrebno je oblikovati kvalitetnu viziju razvitka javne uprave, vodenjem se
iskustvenim zapadnoeuropskim i tranzicijskim zemljama te pripremiti strucno utemeljenje,
kvaliteti i obuhvatnu reformu drzavne i javne uprave u Republici Hrvatskoj. Uredena uprava
koja pazljivo rukuje dokumentima u klasicnom i elektroniCkom obliku, pretpostavka je
efikasnog pravosuda, tako da je bez reforme javne uprave napredak u pravosudu neostvariv,
jer su javna uprava i pravosude dva meduovisna sustava provodenja zakona. Osim toga, ako
nema adekvatnog obrazovanog, profesionalnog, motiviranog i proaktivnog upravnog osoblja
koje radi u poticajnoj organizacijskoj kulturi nema ni za Republiku Hrvatsku potrebnog
razvitka sistema drZzavne uprave i javnih institucija koji Ce rjeSavati sve kompleksnije javne
probleme koje namece suvremeni globalizirani svijet. U Republici Hrvatskoj drzavna je vlast
ustrojena na nacelu trodiobe vlasti: zakonodavnu, izvrSnu i sudbenu. Zakoni moraju biti u
suglasnosti s Ustavom, kao aktom najvece pravne snage, dok podzakonski propisi moraju biti

u suglasnosti sa zakonom. Pojedinacni akti drzavne uprave ureduju se zakonom.

Ministarstva, sredisnji drzavi uredi i drzavne upravne organizacije sredisSnja su tijela drzavne
uprave, a uredi drZzavne uprave su prvostupanjska tijela drzavne uprave u Zupanijama. U radu
je prikazano kako drZzavne uprave obavljaju svoje poslove na naCin da uporiSte traze
ponajprije u nacelu zakonitosti. Dakle, postavljena hipoteza ,,Kompleksna organizacija
drzavne uprave je potrebna jer se tako svakom upravnom podrucju moze posvetiti vise paznje
i poveceti uCinkovitost same uprave” je dokazana te mozemo zakljuciti da je institucija
drzavne uprave kompleksna upravo zbog svog sadrZaja koji obuhvaca niz elemenata i skupina
djelatnosti koje trebaju funkcionirati prema postavljenim nacelima. To podrazumijeva u
svakom slucaju niz pravila koje treba postivati kako bi svako podrucje bilo obuhvaceno i
posebno obradeno. Ukoliko ustroj drZzavne uprave bude podvoden samo pod ustavno
normiranje u praksi neCe dati valjane rezultate. Ustav zbog svoje nacCelnosti ne moze
obuhvatiti temeljito sve segmente drzavne uprave stoga je nuzno zakonsko i podzakonsko

normiranje ustroja drzavne uprave. Zakonskim i podzakonskim normiranjem ustroja drzavne
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uprave izbjegava se neznanje o onim dijelovima drZzavne uprave koji su konstantno podlozni

promjenama.
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