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SAZETAK

Europska unija kroz mnogobrojne programe pomoci nastoji poboljsati razvoj svih svojih
dijelova. EU fondovi su sredstva iz proracuna EU, odnosno financijski instrumenti za provedbu
pojedine javne politike Europske unije u zemljama ¢lanicama. Cilj ovog rada je teorijski i
prakticno prikazati budZetiranje projekata financiranih iz fondova Europske unije, poblize
objasniti Sire znaCenje pojmova: ,,projekt”, ,proracun, ,fond* i njihova glavna obiljezja.
Predmet, odnosno problematika odabrane teme bila bi usporedba iskoristivosti EU fondova s
drugim zemljama, te primjeri EU projekata u Republici Hrvatskoj, kao i raspolozivost i
povlacenje sredstava iz EU fondova RH. Fondovi Europske unije financiraju samo one projekte
koji su u skladu s razvojnim ciljevima Republike Hrvatske, tj. Europske unije. Podrucja koja se
mogu financirati iz Europskih i strukturnih fondova definirana su operativnim programima
pomocu kojih se odreduju kljuéne mjere kljucne za ostvarivanje prioriteta utvrdenom u
Partnerskom sporazumu (dokument u kojem drzava clanica obrazlaze svoju strategiju

koriStenja Europskih strukturnih i investicijskih fondova).

Kljucne rijeci: projekt, proracun, fond, Europska unija, troSkovi

SUMMARY

The European Union is trying to improve the development of all its parts through many
programs. EU fonds are assets from EU budget or financial instruments for implementation of
individual EU public policies in EU member states. The goal of this work is to theoretically and
practically show budgeting of projects financed by EU fonds, describe the meaning of terms:
projekt, budget, fond and their features in more detail. Issue of selected theme would be
comparison usefulness of EU fonds with other countries, and EU project examples in Croatia,
and the availability and withdrawal of EU assets from Croatia. EU fonds finance only those
projects that are in accordance with development goals of Croatia or EU. Areas that can be
financed from european and structural fonds are defined by operational programs which help
determine crucial measures essential for achieving priority determined in partner agreement (
document in which member state justify their strategy of european structural and investment

fonds usage).

Kljucne rijeci: project, budget, fund, European union, costs
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1. UVOD

Europska unija financira Sirok spektar projekata i programa u podruc¢jima poput regionalnog
i urbanog razvoja, zaposljavanja i socijalne ukljucenosti, poljoprivrede i ruralnog razvoja,
pomorske i ribarske politike, istrazivanja 1 inovacija pa sve do humanitarnih pomoc¢i. Ovaj rad
usmjeren je na fondove Europske unije, odnosno na financiranje projekata iz fondova EU. Vise
od 76% proracuna Europske unije upravlja se u partnerstvu s nacionalnim i regionalnim tijelima
sustavom zajednickog upravljanja, s pomocu pet glavnih i velikih Strukturnih i investicijskih
fondova. To su Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond, Kohezijski fond,
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj te Europski fond za pomorstvo i ribarstvo.
Navedeni fondovi su detaljnije objaSnjeni u radu. Projekti se mogu financirati kroz bespovratna
sredstva, javnu nabavu te kroz projekte medudrzavne suradnje, odnosno Twinning projekte.
Kroz rad su takoder navedeni primjeri projekata financiranih iz fondova EU na podrucju

Republike Hrvatske.

Struktura rada podijeljena je kroz tri veca naslova koji su podijeljeni na vise podnaslova
kako bi se jasnije prikazao cilj rada. Cilj odabrane teme i samog rada je prikazati teorijski te

prakti¢no kroz primjere, budZetiranje projekata financiranih iz fondova Europske unije.

Prvi dio je uvodni dio u kojem je opisan predmet i cilj rada, struktura rada te kratki opis
dijelova pojedinih poglavlja. U drugom dijelu rada glavna tema je financiranje projekata iz
fondova Europske unije gdje je opisana definicija 1 pojam projekta, odnosi izmedu samog
programa 1 projekta koji su naposljetku prikazani tablicno. Nadalje, u ovom naslovu bitna je

svrha fondova EU, struktura fondova i njihova glavna obiljezja.

Tre¢i dio ovoga rada odnosi se na samu temu rada tj. ,,BudZetiranje projekata financiranih
1z fondova Europske unije. Ovdje se opisuje proracun projekta, troSkovi provedbe projekta gdje
je svaki detaljnije opisan kroz primjere, tablice 1 slike. U ovom dijelu nalazi se podnaslov
,Elementi projekta”, gdje se mozZe vidjeti tablica elemenata projekta i proracun. Kod
sufinanciranja projekta objasnjena je sama srZ sufinanciranja, navedene su dvije formule te
nekoliko tablica kako bi se lakse shvatio cilj napisanoga. Posljednji dio zadnjeg naslova odnosi
se na primjere projekata financiranih iz fondova Europske unije te na istrazivacki dio koji se
odnosi na povlacenje sredstava iz fondova Europske unije te provedbu programa financijskog

razdoblja 2014.-2020.



2. FINANCIRANJE PROJEKATA IZ FONDOVA EUROPSKE UNIJE

2.1. Definicija i pojam projekta

»Projekt je vremenski odredena aktivnost koja se provodi s namjerom da se proizvede
jedinstven proizvod, usluga ili rezultat. Preciznije, projekt je provedba prethodno planiranih
aktivnosti i1 zadataka kako bi se ostvario odredeni cilj u definiranom vremenskom slijedu i s

odredenim sredstvima. Iz definicije se mogu zakljuciti slijedece karakteristike:

e Projekt ima odredenu strukturu
e Projekt je proces koji ima definirani pocetak i zavrsetak
e Projektom se postizu odredeni ciljevi
e Projekt ima okruzenje s kojim je povezan te svoje dionike
e Projekt ima svoja ograni¢enja
e Projekt nije ponavljajuca ni redovita aktivnost.” (Vela, 2015: 42)
Projekti su za razliku od procesa koji su neprekidni i mogu se ponavljati, vremenski

ograniceni i jedinstveni. Mogu ukljucivati jednu osobu, kao i vise desetaka osoba u nekoliko

razli¢itih timova.

2.2. Odnos programa i projekta
Katkad se projekte naziva programima, stoga je vazno prikazati njihove medusobne

razlike.

Tablica 1. Razlika izmedu projekta i programa

Niz je aktivnosti usmjeren na postizanje tocno identificiranih ciljeva.
Postizu se unutar odredenog roka wuz koriStenje odredenim

PROJEKT proracunom.

Skup je vise projekata koji zajednicki ¢ine jednu cjelinu te pridonose
ispunjavanju jedinstvenih ciljeva. Sto se tie trajanja programa,
PROGRAM mnogo je duze od projekta, Sto znaci da su njegove aktivnosti

kompleksnije, zahtjevnije za provedbu te skuplje.

Izvor: Izrada autora prema Vela, 2015: 43



Slika 1. Odnos programa i projekta

PROJEKT 4

Izvor: Izrada autora prema Vela, 2015: 43

2.3. Fondovi Europske unije i njihova struktura

Fondovi EU-a financijski su instrumenti koje je EU smislio kako bi postigao Zeljene
ciljeve definirane u svojim klju¢nim javnim politikama. Rijec¢ je o financijskim instrumentima
za koje su sredstva osigurana u proratunu EU za viSegodi$nji financijski okvir (engl.
multiannual financial framework) u razdoblju 2014.-2020. koji nazivamo ,,novom financijskom

perspektivom®.

»Financijska perspektiva jest razdoblje od sedam godina za koje EU donosi svoje
klju¢ne javne politike i odobrava proracunska sredstva za postizanje svojih ciljeva.” (Vela,

2015:11)

Slobodno se moze re¢i da su fondovi EU-a novac europskih gradana koji se smisljenim
procedurama dodjeljuje razlic¢itim korisnicima za provedbu odredenih razli¢itih projekata. Ti
projekti trebaju pridonijeti postizanju klju¢nih javnih politika EU-a. U financijskoj perspektivi

sredstva su alocirana na slijede¢i nacin:

Sredstva za Kohezijsku politiku (336 mlrd. Eura)

Sredstva za povezivanje Europe (Connecting Europe Facility) (40 mlrd. eura)

Sredstva za poljoprivredu, istrazivanje i vanjsku pomo¢ (649 mlrd. eura)

Izvor: prema Vela, 2015: 11

Struktura fondova 1 programa FEuropske unije prikazuje razliCite instrumente
financiranja svrstane prema vrsti poticaja koje pruzaju kao izravne i neizravne poticaje, ostale

fondove i instrumente te kao dodatne izvore financiranja.



2.4. Europski strukturni i investicijski fondovi

»Buropski strukturni i investicijski fondovi (engl. European Structural and Investment
Funds), odnosno ESI fondovi, instrumenti su EU-a kojima se mogu koristiti samo drzave
¢lanice. ESI fondovi na raspolaganju su svakoj pojedinog drzavi ¢lanici koja se njima koristi iz
razloga da bi se dosegnula razina socioekonomskog i gospodarskog razvoja najrazvijenijih

drzava ¢lanica EU-a.” (Novota, V1as$i¢,2009: 122)

U svakoj drzavi €lanici ti se instrumenti nazivaju jednako, ali su prioriteti financiranja
razliciti, $to znaci da ovisi o potrebama pojedine Clanice te ih one samostalno identificiraju i
predlazu EU-u. ukupni financijski iznosi izraCunavaju se za svaku ¢lanicu i nisu jednaki.
Razvijenije ¢lanice raspolazu manjim iznosima, a nerazvijene mnogo ve¢im. ,,Alokacija (engl.
allocation) jest financijski iznos iz prora¢una EU-a namijenjen odredenoj drZavi ¢lanici za

koristenje fondovima EU.*“ (Vela, 2015: 15)

Grafikon 1. Pregled financijskih alokacija za drZave ¢lanice EU-a u financijskoj perspektivi

2014.-2020. u milijjardama eura

PL IT ES RO CZ HU PT DE FR GR SK UK HR BG LT LV EE SI BE SE FI NL AT IE CY MT DK LU

u mlrd. eura

Izvor: Izrada autora prema Vela, 2015: 15.

Hrvatska je, prije pristupanja EU-u, imala niz pretpristupnih instrumenata koji su sluzili
kao priprema za ulazak u ¢lanstvo i prelazak na ESI fondove. U prvoj generaciji istiCu se
programi PHARE, ISPA 1 SAPARD, a u drugoj generaciji Instrument pretpristupne pomoci —
IPA. Prioritet i namjena pretpristupnih programa bila je priprema Hrvatske za kori§tenje mnogo

ve¢im iznosima financiranja na koje je dobila pravo nakon pristupanja EU-u.



Bitne su razlike izmedu programa IPA 1 ESI fondova. Odnose se ne samo na iznose

kojima Hrvatska raspolaze nego i na druga pravila. Tablica ispod prikazuje kljucne razlike.

Tablica 2. Razlike izmedu programa IPA 1 ESI fondova

Instrument pretpristupne | ESI fondovi

pomodi - IPA
Alokacija 997 milijuna eura 10,676 milijardi eura
Pretfinanciranje Da Minimalno (povrat sredstava)
Sluzbeni jezik Engleski Hrvatski
Ugovaranje i Kontrola EK Samostalno ugovaranje i
provedba projekata provedba, nadzor nacionalnih
EU-a agencija i tijela
Provodenje javne PRAG (Prakti¢ni vodi¢ Zakon o javnoj nabavi 1 posebna
nabave kroz procedure ugovaranja | pravila za one koji nisu obveznici

pomoci) ZJN-a

Rok iskoristivosti N+3 N+3

godiSnje alokacije

Troskovi prije

Uglavnom nisu priznati

Priznat dio troskova

sklapanja ugovora troskovi

Zbrajanje potpora Zabranjeno Dopusteno

Pocetak provedbe Nakon potpisa ugovora MozZe biti 1 prije potpisa ugovora
projekta

Izvor: izrada autora prema Vela, 2015: 16.




2.4.1. Kohezijski fond

»Kohezijski fond (CH) financira sve one aktivnosti koje vode prema smanjivanju
gospodarskih 1 socijalnih razlika, kao i promicanju odrzivog razvoja. Namijenjen je drzavama
¢lanicama cija je vrijednost bruto nacionalnog proizvoda (BNP) po stanovniku manja od 90%

v

prosjeka EU-a i financira projekte iz podrucja prometa i okolisa.” (Besli¢,Copi¢,2014: 22)

,Prioriteti Kohezijskog fonda nalaze se u sljedeca dva sektora kojem se dodjeljuje

ukupno 2,559 milijjardi eura.

e SEKTOR PROMETA - transeuropske transportne mreze, paneuropski koridori i
transportna infrastruktura koja pridonosi urbanom i javnom prometu odrzivom za
okoli§, interoperabilnosti transportnih mreza diljem Europske unije, te potice
intermodalne prometne sustave.

e SEKTOR OKOLISA — infrastruktura okoli$a radi preuzimanja standarda EU-a za
zaStitu okoliSa te uinkovito koriStenje energijom i1 obnovljivim izvorima energije.*

(Novota, Vlasi¢, 2009: Zagreb)

2.4.2. Europski fond za regionalni razvoj

»Svrha Europskog fonda za regionalni razvoj je ulaganje u malo 1 srednje poduzetni$tvo,
proizvodnju, jacanje turisticke ponude, ulaganje u regionalnu i lokalnu infrastrukturu te u
informaticko drustvo. EFRR (engl. European Fond for Regional Development — ERDF)
strukturni je fond namijenjen drZzavama ¢lanicama EU-a koji pomaZe jacanju ekonomske 1

socijalne politike za smanjivanje razlika izmedu regija unutar EU-a.“ (Besli¢,Copi¢,2014: 18)
,Prioritett EFRR-a kojem se dodjeljuje ukupno 4,32 milijardi eura.

e Unapredenje prikupljanja i odlaganja komunalnog otpada s pomoc¢u Zupanijske
infrastrukture centara za zbrinjavanje otpada

e Sanacija i zatvaranje neodgovarajucih odlagaliSta i sanacija visoko oneciS¢enih
lokacija

e Osiguravanje povoljnih uvjeta za podrucja ekoloske mreze Natura 2000 u moru,
namijenjen za ocuvanje prirode i bioloske raznolikosti izradom planova
upravljanja

e [strazivanje i1 kartiranje morskih staniSta zbog definiranja prijedloga ekoloske

mreze Natura 2000 u moru



U zaSticenim podrucjima unapredenje posjetiteljske infrastrukture radi

edukacije javnosti

e Unapredenje procjene kakvoce zraka razvojem i rekonstrukcijom nacionalnih i
lokalnih mreza za prac¢enje kakvoce zraka

e Smanjivanje klimatskih promjena te doprinos sigurnosti opskrbe energijom
provedbom 1 razvojem projekata za povecanu uporabu obnovljivih izvora
energije i mjera radi vece energetske ucinkovitosti

e Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva aktivnostima poput poboljSanja

poslovnog okruzenja, povecanja konkurentnosti malog 1 srednjeg

poduzetnistva, ali 1 uvjeta za transfer tehnologije i1 podrzavanje aktivnosti

gospodarstva zasnovanog na znanju.“ (Vela, 2015: 21)

Europskim fondom za regionalni razvoj stvorit ¢e se bolji uvjeti za pristup mikro
zajmovima 1 jamstvima za mala 1 srednja poduzeca, venture capital. Potpora poduzetniStvu bit
¢e osigurana podrzavanjem klastera, a korisnici EFRR-a su tijela drzavne uprave, jedinice

lokalne i podru¢ne samouprave, mala i srednja poduzeca te znanstvenoistrazivacki sektor.



bespovratnih sredstava

Tablica 3. Popis korisnika programa Phare 2005.: Poslovna infrastruktura — shema dodjele

Postotak
Korisnik Vrsta aktivnosti Podrucje | Trajanje | Vrijednost ukupno
provedbe | provedbe | projekta | prihvatljivog
troska
Grad Otocac | Hrvatski centar za Hrvatska 12 472.667,14 | 75%
autohtone vrste riba i mjeseci
rakova krskih voda
Poduzetnic¢ki | Razvoj poduzetnicke Hrvatska 14 925.286,00 | 64,49%
inkubator infrastrukture mjeseci
BIOS d.o.0. | povecanjem
Osijek prostornog kapaciteta
poduzetnickog
inkubatora BIOS i
njegovih tehnoloskih i
obrazovnih kapaciteta
Grad Prosirenja Hrvatska | 12 638.442,00 | 75%
Benkovac infrastrukture u mjeseci
poslovnoj zoni Sopot
Grad Pakrac | Razvoj uz znanje Hrvatska | 14 mj. 661.436,00 | 75%
Grad Delnice | ViSenamjenska Hrvatska | 14 981.188,00 | 36%
dvorana za sportski mjeseci
turizam
Grad Slatina | Nastavak izgradnje Hrvatska | 14 873.736,00 | 45,55%
slatinskepoduzetnicke mjeseci
zone ,,Trnovaca“
Izvor: Izrada autora prema Novota, 2009: 124.




Cilj sheme poslovne infrastrukture bio je unaprijediti hrvatsku poslovnu infrastrukturu
i nataj nacin pridonijeti regionalnom razvoju, a svrha samog projekta bila je testiranje programa
i struktura planiranja koja ¢e omoguciti provedbu Phare ESC i IPA pretpristupne pomo¢i te
strukturnih 1 kohezijskih fondova, nakon pristupanja, kroz selektivno fokusiranje na ograniceni
broj investicijskih prioriteta. ,,Prednost se davala projektima od kojih ¢e najvise koristi imati
mala i srednja poduzeca s posebno potpomognutih podrucja, odnosno podrucja posebne
drzavne skrbi, brdsko — planinskih podrucja i otoka. Koristi od ovog projekta imale su lokalne
vlasti, mala 1 srednja poduzeca, obrazovne ustanove, a sredstva namijenjena projektu iznosila

su 6,66 milijuna eura®. (Novota, 2009:124)

2.4.3. Europski socijalni fond

Europski socijalni fond strukturni je fond koji je usmjeren na ostvarivanje strateskih
ciljeva politike zaposljavanja u europskim regijama koje su pogodene visokom stopom
nezaposlenosti. Takoder se upotrebljava za jacanje nacionalnih, regionalnih i lokalnih
institucija, a njihova uloga je ulaganje u ljudske potencijale (posloprimce, mlade ljude i one
koji su u potrazi za poslom). ,,Korisnici ESF su organizacije iz javnog, poslovnog i civilnog

sektora, a neki od prioriteta su:

e Poticanje ulaganja u ljudske potencijale (cjelozivotno ucenje, inovacije i poduzetnistvo,
usavrSavanje vjestina za upravljanje, profesionalno usavrSavanje)

e Potpora poslovnom zapoSljavanju i povratku nezaposlenih (financiranje seminara,
treninga)

e Prilagodba gospodarskim promjenama (ucinkovitija organizacija rada, zapoSljavanje i
poduka, ciljana znanja 1 vjestine)

e Pristup trziStu rada (modernizacija, uklju€enje Zena 1 migranata)

e Socijalna uklju€enost (borba protiv diskriminacije, zaposljavanje, usluge, pomoc¢).

(Besli¢, Copié, 2014:24)

2.4.4. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo obuhvaca sve sektore u vodnoj industriji
(morsko 1 slatkovodno ribarstvo, akvakulturu - uzgajanje Skoljaka, riba i vodenog bilja).

Takoder se odnosi na obradu i trgovinu ribljim proizvodima radi njihove prilagodbe uvjetima



u sektoru 1 postizanja ekoloSke 1 gospodarske odrzivosti. Korisnici su gospodarski subjekti 1
udruge, a omjer financiranja sredstvima iz Fonda varira ovisno o prioritetima (veci je za regije

s nizim stupnjem razvijenosti i nove zemlje lanice).

,»Neki od glavnih prioriteta Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo:

e Dodjeljuju se sredstva za modernizaciju ribarskih brodova (pr. za smanjenje koli¢ine
brodskog otpada, poboljSanje pogona i smanjenje Stetnog utjecaja na okolis)

e Odobravanje sredstava za projekte koji ¢e poboljsavati kvalitetu ribarskih proizvoda te
njihov plasman na trziste (mali i srednji poduzetnici)

e ZajedniCko djelovanje usmjereno prema poboljsanju usluga koje pruzaju ribarske luke
1 jacanju trzista ribljih proizvoda

e QOdrziv razvoj obalnih ribarskih podrucja: Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
podupire mjere i inicijative za diversifikaciju

e Jacanje gospodarstva u podru¢jima koja su pogodena padom ribarskih aktivnosti®.

(Besli¢, Copi¢, 2014:34)

2.4.5. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Svrha Europskog fonda za ruralni razvoj je jacanje europske politike ruralnog razvoja i
pojednostavnjivanje njezine provedbe. Ruralni razvoj u proslosti se financirao sredstvima iz
Europskog fonda za usmjeravanje i garancije u poljoprivredi koji je do 2006. godine bio dio

strukturnih fondova Europske unije.

Razvojem poljoprivrede fond smanjuje razlike izmedu regija EU. Korisnici su
poljoprivredni gospodarski subjekti, poljoprivredne organizacije, udruge i sindikati, udruge za
zaStitu okoliSa, organizacije koje pruzaju usluge u kulturi zajednice (mediji, udruge Zena,

suradnja 1 umreZavanje, poljoprivrednici, mladi..). Prioriteti fonda razvrstani su u Cetiri osi:
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Slika 2. Prioriteti Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj

PRIORITETI FONDA

Izvor: Izrada autora
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3. BUDZETIRANJE PROJEKATA FINANCIRANIH IZ FONDOVA
EUROPSKE UNIJE

3.1. Proracun projekta
,,Vazan dio pripreme projekta je izrada proracuna u kojem se detaljno razraduju troskovi

po planiranim aktivnostima u projektu.* (Besli¢ i sur.,2014:90)

,Proracun projekta je spona izmedu funkcije planiranja, provedbe 1 kontrole projektnih
aktivnosti. Treba biti izraZzen u broj¢ano mjerljivom obliku te slijediti obrasce objavljene u
natjeCaju. UobiCajeno je proracun Excel tablica koja se prilaze prijavnom obrascu. U fazi
planiranja i pripreme proracuna projekta vazno je ukljuciti osobe zaduzene za financije i
racunovodstvo. Jo$ jedan vazan razlog je ¢injenica da se tijekom provedbe projekta svi poslovni
dogadaji 1 transakcije trebaju evidentirati u rac¢unovodstvu korisnika, a u fazi donoSenja

financijskog plana ukljuditi njegov sastavni dio.

Upravo zato osobe zaduZene za financije 1 raCunovodstvo trebaju u svakom trenutku
imati informaciju o projektima koji ¢e se provoditi, kako bi ih ukljucili u svoje planove 1 ostale

relevantne dokumente koje redovno pripremaju.* (Besli¢ i sur., 2014:91)

3.2. Troskovi provedbe projekta

Jedan od najvaznijih razloga pisanja projekata je dobivanje financijskih sredstava za sve
troskove koji nastaju tijekom provedbe projekta 1 kao posljedica te provedbe. Prora¢un projekta
sastavni je dio ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. Jednako je vazan kao i naravni dio

prijavnog obrasca.

Tablica 4. prikazuje primjer ,,Od aktivnosti do kategorije troSka u proracunu‘ §to znaci
da se planiranje radi tako da se za sve projektne aktivnosti koje su navedene u opisnom dijelu
projekta, nabroje svi resursi potrebni za njihovu realizaciju. Isti se zatim brojcano izraze,
sumiraju 1 po odredenim kategorijama troSkova unesu u obrazac proracuna projekta. Nista §to
nije definirano u okviru projektnih aktivnosti projektnog prijedloga ne smije se nalaziti u

proracunu.
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Tablica 4. Od aktivnosti do kategorije troska u proracunu

Aktivnost -> Sredstva -> TroSkovi -> | Kategorija
troSka
Predavaci: 1 Honorari za vanjske Usluge
strani stru¢njak i strucnjake: lokalni 1
> 1 lokalni > strani predavaci (za ->
strucnjak dane predavanja i za
pripremu)
Logistika: Za Clanove projektnog Ljudski
Obuka Projektni tima koji su zaposleni u resursi
turistickih menadZer, instituciji koja provodi
djelatnika o -> Koordinator -> | projekt (ili partnerskim | ->
moguénostima projekta, institucijama) ovaj
ruralnog eko- Projektni asistent trosak (logistika) je
turizma u uracunat u trosak placa
Nere.tv.anskoj > Materijali za > Trosak jednog seta -> Usluge
dolini (2x3 sudionike materijala x 50
dana; 25 sudionika (2x25 osoba)
osoba) . ,
> Usluge -> | Hrana/pi¢e x 25 (broj | > Usluge
hrane/pica osoba) x6 (broj dana)

Izvor: Izrada autora prema Besli¢ i sur., 2014: 92

3.2.1. Dopusteni i nedopusteni troSkovi

U projektima postoje dopusteni (prihvatljivi) i nedopusteni (neprihvatljivi) troskovi.

Njih je potrebno poznavati kako bi se moglo odrediti §to mozZe, a §to ne moze uci u tablicu

prorac¢una. Dopusteni (prihvatljivi) troskovi projekta oznaceni su u uputama za prijavitelje. To

znaci da takvi troSkovi mogu u¢i u proracun projekta te da se za njih mogu traziti sredstva EU-

a. Troskovi koji su u ovoj kategoriji su najces¢i su ljudski potencijali, nova oprema, putni

troSkovi, dnevnice, troSkovi revizije, troSkovi edukacija, troSkovi promotivnih aktivnosti i ostali

troSkovi navedeni u uputama za prijavitelje.

Nedopusteni (neprihvatljivi) troSkovi projekta oznaceni su u Uputama za prijavitelje kao

troSkovi koji ne mogu u¢i u proracun projekta. Za njih se sredstva EU-a ne mogu traZiti.

Ugovorno tijelo ¢e katkad traziti da takvi troSkovi udu u tablice proracuna, ali ih svejedno nece




priznavati u projektu. U sluCaju da projekt sadrzi takve troSkove, oni se mogu podmiriti
vlastitim sredstvima ili zaduzivanjem. Troskovi u ovoj kategoriji koji se najcesce pojavljuju su
kupnja rabljene opreme, PDV ako se moZe odbiti kao pretporez, bankovni troskovi, kupnja

nekretnina te dugovi prema drzavi i tre¢ima.

Katkad ¢e sli¢na kategorija biti navedena i kao dopusteni i kao nedopusteni trosak te je
u tom slucaju prihvatljiv trosak onaj koji nastaje kao izravan trosak projekta. ,,Primjer: Prema
uputama za prijavitelje troSak je opreme dopusten troSak. Medutim, takoder pise da su racunala
1 dodatna oprema nedopusten trosak. Vas projekt podrazumijeva koristenje projektorom za
edukacije koje namjeravate provoditi. U tom slucaju rije¢ je o izravnom trosku projekta i

projektor je prihvatljivi trosak.“ (Vela, 2015: 112)

»Primjer: U okviru natjec¢aja za EU fondove prihvatljiva je aktivnost izgradnje objekta.
Prihvatljivi su troSkovi izgradnje objekta do iznosa od 100.000,00 kuna. Medutim nisu
prihvatljivi troskovi gradevinskog projekta. Projekt se sastoji od izgradnje objekta s troSkovima
od 130.000,00 kuna, ali za provedbu aktivnosti nuzan je i troSak gradevinskog projekta od i
12.000,00 kuna, kao prateci trosak. U konkretnom projektu prihvatljivi su troskovi izgradnje
objekta do 100.000,00 kuna, a ostatak od 30.000 kuna je neprihvatljiv. Iako je po wvrsti
prihvatljiv, po iznosu nije, ali se ne moze izostaviti iz proracuna, jer predstavlja stvarni troSak
aktivnosti. TroSak dokumentacije nije prihvatljiv po samoj vrsti troska, ali je isto tako ocekivani
stvarni troSak koji ¢e nastati pri provedbi ove aktivnosti jer u naprijed znamo da bez projekta
nec¢emo moci izvrsiti gradnju. UvrSten je u proracun jer je dio prihvatljive aktivnosti, ali je cijeli

njegov iznos neprihvatljiv.*

3.2.2. Izravni i neizravni troskovi

Slika 3. 1slika 4. prikazuju Sto su izravni (direktni), a Sto neizravni (indirektni) troskovi
projekta. Primjerice; ,,Prema uputama za prijavitelje troSak opreme je dopusSten troSak.
Medutim, takoder piSe da su racunala i dodatna oprema nedopusten troSak. Moj projekt
podrazumijeva koriStenje projektorom za edukacije koje namjeravam provoditi. U tom slucaju

rije€ je o izravnom troSku projekta i projektor je prihvatljivi trosak®. (Vela, 2015: 112)
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Slika 3. Izravni troskovi

Nastaju kao posljedica projektne
aktivnosti. Neposredno su vezani

za njegovu provedbu. Izravni
troskovi su troskovi koji se moraju
provesti kako bi se mogli ispuniti
projektni rezultati i kako bi se

postigli Zeljeni ciljevi.

Izvor: Izrada autora

Slika 4. Neizravni trosSkovi

Nastaju kao posljedica provedbe
projekta. Najcesce se odnose na
povecane rezijske i druge
materijalne troskove. Engleski naziv

za neizravne ili indirektne troskove je
“overhead”. Izrazava se u postotku u
odnosu na ukupnu vrijednost
izravnih troskova projekta.

Izvor: Izrada autora

»Proracun svakog projekta sadrzava razliCite kategorije dopustenih izravnih troskova
projekta. Njih treba precizno identificirati i unaprijed izrac¢unati. Obrasci proracuna, iako
variraju od natjeCaja do natjeaja, od programa do programa, uvijek sadrzavaju osnovne
kategorije poput ljudskih potencijala, putnih troskova i dnevnica, troskove ureda, publikacije 1
druge materijale, podugovaranje, ostale troskove te neizravne tj. direktne troskove. U ve¢em

broju projekata, prema novijim podacima, troSkovi se vise ne prikazuju u odnosu na cijeli
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projekt, nego se prikazuju prema elementima projekta. To bi znacilo da je za svaki element

projekta potrebno prikazati njegove troskove®. (Vela, 2015: 113)

Tablica 5. Prikaz troskova u elementu projekta ,,Upravljanje projektom i administracija“

Upravljanje projektom 1 administracija

Stavka troska Broj jedinica Jedinica Iznos po jedinici, Ukupni 1znos,
HRK HRK
Placa projektne
voditeljice 15,00 mjesec 10.418,15 156.272,25

(VSMOD). 100%,

15 mjeseci

Placa financijske

voditeljice 1,50 mjesec 29.151,37 43.727,06
(VSMOD), 10%,

15 mjeseci

Vanjski suradnik

za upravljanje 15,00 mjesec 5.000,00 75.000,00

projektom

Ukupno: 274.999,31

Izvor: Izrada autora prema Vela: 113

U tablici se moZe vidjeti da su u elementu projekta ,,Upravljanje projektom i
administracija* identificirana tri troSka. Ti troskovi su slijedeci: troSak voditeljice projekta koja
¢e na njemu raditi cijelo svoje radno vrijeme, zatim troSak voditeljice financiranja koja ¢e raditi
10% radnog vremena, ali i troSak vanjskog suradnika u upravljanju projektom koji ¢e biti

angaziran provedbom postupka javne nabave.

,Projekti za sektor poduzetnistva uglavnom su zadrzali metodologiju u sklopu koje se
izraduje jedan proracun projekta koji se ne prikazuje prema troskovima svakog pojedinog

elementa projekta, nego prema tipu troskova.” (Vela, 2015: 114)
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3.2.3. Troskovi ljudskih potencijala

Troskovi ljudskih potencijala sadrzavaju prikaz troskova osoblja na projektu. To mogu
biti stalno zaposleni djelatnici, suradnici ili novozaposleni. Razvrstavaju se prema tome koju
ulogu u projektu obavljaju. Njihov se projekt moze prikazivati u broju mjeseci ili postotku

radnog vremena koji provode na projektu, a sve ovisno o programu kojim se projekt financira.

Tablica 6. Izracun elemenata projekta koji traje dvanaest mjeseci

Stavka Jedinica Broj Cijena po Ukupno Obrazlozenje
jedinica | jedinici (kn) (kn)
Voditelj projekta
(50% radnog mjesec 6 20.000,00 120.000,00 | Ugovor o radu
vremena)

Asistent voditelja
(25% radnog mjesec 3 10.000,00 30.000,00 | Ugovor o radu

vremena)

Izvor: Izrada autora prema Vela: 114

Projektima koji se financiraju sredstvima iz ESI fondova najcesce se prikazuje postotak
radnog vremena projektnog osoblja u odnosu na ukupno radno vrijeme. Postotak se odreduje u
odnosu na ukupno trajanje projekta i sve projektne aktivnosti, za svakog ¢lana projektnog tima,

pri cemu se u odnosu na iskazani postotak smanjuje broj mjeseci, a ne iznos bruto place.

U nekim situacijama potrebno je prikazati radno vrijeme osoblja prema trajanju
aktivnosti, za razliku od primjera u gornjoj tablici gdje se radno vrijeme prikazuje u odnosu na
ukupno trajanje projekta. ,,Pri opravdavanju trosSkova ljudskih potencijala potrebno je dostaviti

slijede¢e dokumente:

e Odluku o osoblju koje radi na projektu

e Ugovore o radu, odluke o imenovanju

e RjesSenja o razmjestanju na odredeno radno vrijeme

e Platne liste

e Ispunjene evidencije rada

e Obrasce JOPPD (izvjes¢e o primicima, porezu na dohodak i prirezu te

doprinosima za obvezna osiguranja)“. (Vela, 2015: 115)
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3.2.4. Putni troskovi i dnevnice

Putni troskovi i dnevnice odnose se na sva putovanja u projektu. Njih je posebno
potrebno precizirati, odnosno definirati i opisati. Vazno je navesti to¢ne relacije, broj kilometara
1 broj dana putovanja dok je u nekima dovoljno staviti odredeni jedinstveni iznos koji pokriva
troSkove svih putovanja na projektu. Kada su u pitanju dnevnice i noc¢enja rije¢ je o posebnoj

kategoriji troSkova te je iz tog razloga njih najbolje prikazati zasebno.

Slika 5. Primjer koraka unosa troskova u projektni proracun

2.FAZA
1.FAZA

Odrediti jedinicu koja ¢e se
prikazati u tablici proracuna (za
automobil su to kilometri koje
korisnik nadoknaduje prema
racunovodstvenim ili internim
propisima. Uobicajeno je 2,00
HRK/km, za vlak, zrakoplov u
autobus su karte)

Odrediti nacin
prijevoza
(automobil,
zrakoplov, vlak,
autobus ili drugo)

3.FAZA

Odrediti broj dana koliko
traje putovanje i broj
putnika te prema tome broj
dnevnica i njihovu
vrijednost

4. FAZA

Unijeti sve stavke u
proracun

Izvor: Izrada autora prema Vela: 115
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»Opravdavanje putnih troSkova i dnevnica provodi se na slijede¢i nacin:

e Pravilno ispunjen obrazac putnog naloga
e Racuni za cestarinu

e Racuni za benzin

e Racuni za aviokarte, te

e za druge oblike prijevoza.” (Vela, 2015: 116)

3.2.5. Troskovi ureda

,»Iroskovi ureda odnose se na ured koji je razli¢it od onoga u kojemu korisnik
svakodnevno djeluje. Zbog toga je takve troSkove moguce predvidjeti samo za podruznice ili
lokalne urede. Troskove koji su navedeni mogu se prikazati samo za one dane ili mjesece
tijekom kojih se uistinu provode aktivnosti. TroSak ureda opravdava se dostavom kopije

ugovora o zakupu poslovnog prostora i dokazom da je zakup placen.” (Vela, 2015: 116)

3.2.6. Troskovi razli¢itih materijala i opreme

,» Troskovi materijala i opreme odnose se na brojne brosure, publikacije, letke i mnoge
druge promotivne i projektne materijale te opremu. Kod ovih troSkova prikazuje se broj
materijala 1 jedini¢na cijena komada, a troSkovi se opravdavaju dokazom o placanju (izvadak

ili potvrda o placanju) te s raCunom.* (Vela, 2015: 116)

3.2.7. Troskovi podugovaranja

» TroSkovi podugovaranja odnose se na ugovaranje usluga, robe ili radova za potrebe
provedbe projekta. Primjerice, za vrijeme provedbe projekta mogu zatrebati racunala, pisaci,
savjetodavne usluge, projektori, provodenje i1 edukacija, gradevinski radovi i dr., a ti navedeni
troSkovi opravdavaju se raCunom, autorskim ugovorom ili ugovorom o djelu te dokazom o

placanju (izvadak ili potvrda o pla¢anju).” (Vela, 2015: 116)
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3.2.8. Troskovi osvjeZenja i ostali troskovi

,» Lroskovi osvjezenja odnose se na konferencije, edukacije, sastanke i druga dogadanja,
odnosno njih je moguce planirati uz odredeno projektno dogadanje. Bitno je navesti broj osoba
koje ¢e sudjelovati u aktivnosti te njihovu jedinicnu cijenu (cijena po osobi). TroSkovi

osvjezenja opravdavaju se racunom i dokazom o plac¢anju (izvadak ili potvrda o plac¢anju).

Ostali troskovi odnose se na sve druge izravne troskove koje donosi odredeni projekt.
Njih je takoder potrebno navesti i odrediti im pripadajucu cijenu. Opravdavaju se rac¢unom,
autorskim ugovorom ili ugovorom o djelu i dokazom o plac¢anju (izvadak ili potvrda o

plac¢anju).” (Vela, 2015: 116)

3.2.9. Kapitalna ulaganja

U ovom dijelu proracuna navode se svi troSkovi nabave opreme koja je potrebna za
provodenje projekta (npr. uredska oprema i namjestaj, raCunalna oprema, tehnicka oprema,
strojevi). ,,Najam ili kupovina vozila ukljucuje se samo ako su nuzni za provodenje projektnih
aktivnosti. Tj. ako jedan od glavnih projektnih rezultata ovisi o njima. Kategorija , kapitalnih
ulaganja“ odnosi se i na podstavke proracuna povezanih s infrastrukturnim radovima, nadzorom

radova ili izradom specificnih znakova, materijala i opreme.* (Besli¢, 2014: 100)

Primjer prema Besli¢ i sur.,(2014: 103) ,,U svrhu promotivne kampanje i uklju¢ivanja
invalidnih osoba u promet, u okviru projekta nabavit ¢e se osobni automobil, ¢ija je vrijednost
100.000,00 kn. Vijek trajanja osobnog automobila je pet godina, a godiSnja stopa (%)
amortizacije (ispravka vrijednosti) iznosi 20%. Projekt Ce trajati tri godine, a automobil ¢e se
koristiti tijekom dvije godine provedbe projekta (od dana kupnje do dana zavrSetka projekta).
S obzirom na to da je u programskoj i natjecajnoj dokumentaciji upotrjebljen (amortiziran) za
vrijeme trajanja projekta navedeno se uzima u obzir i u trenutku planiranja proracuna za projekt,
te se ne planira ukupna nabavna vrijednost od 100.000,00 kn ve¢ iznos amortizacije tijekom

dvije godine trajanja projekta od 40.000,00 kn. Metoda izraCuna je slijedeca:*
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Tablica 7. Primjer izracuna u slucaju kupovine osobnog automobila

Primjer izracuna u slu¢aju kupovine osobnog automobila (u kn)
Vrijednost osobnog automobila — (A) 100.000,00
Vijek trajanja — (B) 5 godina
Godisnja stopa % - (C) 20%
Trajanje projekta 3 godine
Osobni automobil u upotrebi (za vrijeme trajanja 2 godine
projekta) — (D)
Planirani 1 prihvatljiv iznos — (A*C)*D ili (A/B)*D 40.000,00

Izvor: Izrada autora prema Besli¢ i sur., 2014.: 104

3.3. Elementi projekta
,»Osim §to projekt treba biti kvalitetno napisan i argumentirano dokazati kako pridonosi
ciljevima natjecaja, svrha svakog projekta je uspjesna provedba i ostvarenje specifi¢nih ciljeva

projekta.

Kako bi se donator osigurao da ¢e se to 1 ostvariti, potrebno je da prijavitelj dokaze
operativne i financijske kapacitete za provedbu projekta. Financijska stabilnost organizacije
vazna je kako bi se projekt mogao provoditi neovisno o dinamici placanja. Naime, tijekom
provedbe Cesto se dogada da projekt ostane bez EU sredstava te se u tom trenutku prijavitelj
mora osloniti na vlastite financijske kapacitete. Vazni su i upravljacki i stru¢ni kapaciteti za
provedbu projekta, narocito kada se radi o projektu s velikim brojem sudionika i partnera. Za

strucne 1 upravljacke kapacitete prijavitelj se moZe osloniti na partnere ili na vanjske suradnike.

Projekti trebaju jasno pokazati kako ¢e predloZene aktivnosti ostvariti ciljeve natjecaja.
Kroz kriterij relevantnosti obrazlaze se zaSto ba§ taj projekt treba financirati i kako se on
strateski uklapa u svoju okolinu. Pri tome, ciljevi trebaju biti jasno odredeni, a njihovo
ostvarenje treba pratiti mjerljivim pokazateljima. U nekim natjeCajima, ostvarenje pokazatelja

se prati i nekoliko godina nakon zavrSetka projekta kako bi se provjerila odrzivost projekta.

U idealnom slucaju, zavrSetkom projekta ne prestaju koristi i/ili sve aktivnosti projekta.
Naprotiv, cilj je da se koristi projekta nastave dugoro¢no. Stoga u pripremi projekta treba
razmisliti kako odrZzavati rezultate projekta, hoce li se aktivnosti nastaviti provoditi itd.

Primjerice, ukoliko projektom razvijamo mreZnu stranicu radi informiranja, jedna od mjera
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financijske odrzivosti moze biti financiranje odrzavanja stranice reklamama ili ¢lanarinom.*

(Fairnet, 2018.)

Tablica 8. Prikaz zbirnog proracuna

Izvor: Izrada autora prema Vela, 2015: 117




3.4. Sufinanciranje projekata
Sufinanciranje projekta (engl. cofinancing) jest davanje odredenog financijskog
doprinosa projektu koji ¢ini natjeCajem odreden zadani postotak u odnosu na ukupnu vrijednost

projekta. (Vela, 2015.: 120)

Natjecaj svaki za sebe odreduje koliki je minimalni, a koliki maksimalni iznos
sufinanciranja projekta ili pojedine aktivnosti. Postotak je sastavni dio ugovora o dodjeli
sredstava, a o njemu odlu¢ujemo sami. U slucaju da u projektu sudjeluju partneri, mogu se
medusobno dogovoriti da svaki sufinancira projekt s odredenim postotkom. Taj postotak ne

mora biti identi¢an za svakog partnera.

Ukupna vrijednost projekta je vrijednost koju (su)financira ugovorno tijelo uvecana za
vrijednost koji (su)financiramo sami. ,,Izrazava se u nominalnom iznosu i postotku.” (Vela,

2015.: 120)
UVP = % sufinancira ugovorno tijelo + % sufinancira prijavitelj

% sufinanciranja ugovornog tijela = iznos sufinanciranja ugovornog tijela / iznos UVP*100

Tablica 9. Prikaz izvora financiranja u projektu iz Europskog socijalnog fonda

Ukupna vrijednost projekta 1.697.675,68
1. Ukupni prihvatljivi troskovi 1.697.675,68
2.Neprihvatljivi troskovi 0,00
2.1. Javna sredstva 0,00
2.2. Privatna sredstva 0,00

Izvor: Izrada autora prema Vela, 2015: 120

Tablica 7. prikazuje izvore financiranja projekta iz Europskog socijalnog fonda.
Vidljiva je ukupna vrijednost projekta koju ¢ine ukupni prihvatljivi troSkovi u iznosu od

1.697.675,68 kn.
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Tablica 10. Prikaz izvora financiranja u projektu iz Europskoga socijalnoga fonda

Ukupni prihvatljivi troskovi 1.697.675,68
1.Bespovratna sredstva 1.612.791,90
2.Sredstva prijavitelja i/ili partnera 84.883,78
2.1. Javna sredstva 0,00
2.1.1. Sredstva drzavnog proracuna 0,00
2.1.2. Sredstva lokalne i podru¢ne samouprave 0,00
2.1.3. Ostala javna sredstva 0,00
2.2. Privatna sredstva 84.883,78
Kredit Europske investicijske banke 0,00
Procijenjeni neto prihod 0,00

Izvor: Izrada autora prema Vela, 2015: 120

Tablica 8. prikazuje izvor financiranja projekta iz Europskoga socijalnog fonda. U

tablici je vidljivo da ukupne prihvatljive troSkove Cine bespovratna sredstva i sredstva

prijavitelja i/ili partnera (privatna sredstva) u iznosu od 1.697.675,68 kn.
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Tablica 11. Prikaz izvora financiranja u projektu iz Europskoga fonda za regionalni razvoj

Proracun projekta

Sazetak
Ukupno HRK Korisnicki Udio bespovratnih
udio sredstava

Troskovi savjetodavnih 0,00 0,00 0,00
usluga
Troskovi sudjelovanja na 0,00 0,00 0,00
sajmovima
Troskovi usavr§avanja 0,00 0,00 0,00
Troskovi prema regionalnim 24.344.149,50 | 13.389.282,23 10.954.867,28
potporama za ulaganje i
usavrSavanje
Neto prihvatljivi troskovi 24.344.149,50

Ukupna vrijednost projekta
(prihvatljivi + neprihvatljivi
troskovi)

41.861.878,88

Ukupni prihvatljivi troskovi

24.344.149,50

Ukupan korisnicki udio u
prihvatljivim troskovima

13.389.282,23

Ukupan maksimalan iznos

10.954.867,28

bespovratnih sredstava

Izvor: Izrada autora prema Vela, 2015.: 121

Tablica 9. prikazuje izvore financiranja projekta iz Europskoga fonda za regionalni
razvoj. Vidljiv je proracun projekta koji sadrzi troSkove savjetodavnih usluga, troSkove
sudjelovanja na sajmovima, troSkove usavrSavanja, troSkove prema regionalnim potporama za
ulaganje 1 usavrSavanje te neto prihvatljivi troskovi koji su jednaki prethodnim troskovima.
Korisnicki udio i udio bespovratnih sredstava troskova prema regionalnim potporama za

ulaganje 1 usavrSavanje €ini zbroj ukupnih prihvatljivih troskova.

3.5. Projekti financirani iz EU fondova na primjeru Republike Hrvatske

Financiranje projekata iz EU fondova dijelimo u tri kategorije:

e _NatjeCaji za dodjelu bespovratnih sredstava putem kojih se financiraju projekti iz
razli¢itih sektora, a sredstva koja se dobiju putem takvog ugovora bespovratna su i

korisnik ih ne mora vracati ukoliko ih potrosi u skladu s pravilima.
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® Javne nabave za izvodenje radova i1 usluga predstavljaju svojevrsne komercijalne
natjecaje u kojima se traze ponudaci koji mogu izvrsiti odredene usluge, radove ili
nabaviti odredenu opremu.

e Twinning projekti obuhvacaju pruzanje savjetodavne pomoci koja ukljucuje suradnju
izmedu dvije drzave, a u njih su ukljucena tijela javne vlasti. Svrha ovih projekata je
pruzanje savjetodavnih usluga iz jedne drzave, koja je odredene politike Europske unije
uspjesno implementirala, u drugoj, koja takve usluge treba kako bi $to uspjesnije provela

javne politike u kojima ne postoji dovoljno znanja, iskustva i stru¢nosti.*“ (EU fondovi,

2019.)

3.5.1. Primjer 1: Adrenalinski park Duboka

Pustolovi svih generacija, zeljni aktivnog odmora, adrenalina i zabave mogu testirati
svoju spretnost na dva vrhunski opremljena poligona u novootvorenom Adrenalinskom parku
Duboka u prekrasnom Parku prirode Papuk. Onaj namijenjen odraslima sastavljen je od 12
elemenata u sklopu kojeg je i zip line, a djeca i oni oprezniji mogu se okusati u poligonu s devet

elemenata.

Rijec je o jedinstvenoj atrakciji u kontinentalnoj Hrvatskoj vrijednoj 618 tisu¢a kuna

koja je dio velikog projekta "Geo price UNESCO geoparka®.

»Projekt je odobren za sufinanciranje iz Operativnog programa ‘Konkurentnost i
kohezija 2014.-2020.", prijavljen na poziv ,,Promicanje odrZivog koristenja prirodne bastine u
nacionalnim parkovima 1 parkovima prirode* ministarstva regionalnog razvoja 1 fondova
Europske unije. Ukupna vrijednost projekta s neprihvatljivim troSkovima je 90.090.587,54 kn,
dok iznos ukupnih prihvatljivih troskova iznosi 77.238.120,20 kn, a od toga 85%, odnosno
65.652.402,17 kn bit ¢e financirano bespovratnim sredstvima EU. To je do sada najveci

projektni prijedlog odobren u tom dijelu Hrvatske.* (Adrenalinski park Duboka, 2020.)
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Slika 6. Adrenalinski park Duboka

Izvor: Ministarstvo turizma, 2019.

3.5.2. Primjer 2: Panonski drvni centar kompetencija

Vrijednost ugovora: 44.701.237,17 HRK
Korisnik: Viroviticko-podravska zupanija
Operativni program: Regionalna konkurentnost

Projekt "Panonski drvni centar kompetencija" sufinanciran je u okviru Operativnog
programa "Regionalna konkurentnost", kroz shemu dodjele bespovratnih sredstava za poslovnu
infrastrukturu. Projekt obuhvaca aktivnosti izgradnje, opremanja i razvoja Centra koji ¢e pruzati
usluge malim i srednjim poduzetnicima iz drvopreradivackog sektora u Hrvatskoj i regiji i to u
svim fazama razvoja finalnih proizvoda od drva, tj. proizvoda s ve¢om dodanom vrijednoséu,
s naglaskom na inovacije. Takoder, u sklopu Centra nalazit ¢e se i viSenamjenski prostor za
prezentacije 1 sastanke, istraZivanje i razvoj, uredski prostori, parkirni prostor natkriven

sunc¢anom elektranom.
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Slika 7. Panonski drvni centar kompetencija

N

Izvor: SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje (Safu), 2014.

3.5.3. Primjer 3: Projekt Twinning light Project ,,Jacanje administrativnog kapaciteta za
implementaciju novog zakonodavnog okvira sustava javne nabave*

Sveukupni cilj projekta je jaanje hrvatskog sustava javne nabave u skladu sa
zahtjevima acquis-a, a radi promicanja ucinkovitosti i efikasnosti smanjivanja mogucnosti

prijevara i korupcije.

Svrha projekta je jatanje administrativnih kapaciteta Ureda za javnu nabavu te drugih
¢imbenika u provedbi novog pravnog okvira javne nabave u Republici Hrvatskoj kroz

sveobuhvatan program obuke i azuriranje Priru¢nika za narucitelje i ponuditelje.

Projekt direktno doprinosi ispunjenju kratkoro¢nih prioriteta pristupnog partnerstva
izmedu Republike Hrvatske i FEuropske unije, od kojih jedan predstavlja jacanje
administrativnih kapaciteta Ureda za javnu nabavu u provedbi svojih funkcija koje su mu

dodijeljene temeljem Zakona o javnoj nabavi.
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Twinning Projekt iz Cards 2002 , Jacanje sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj

(1,000.000 eur)

,» T winning projekt koji je zapoc¢eo u srpnju 2005. godine i trajao 20 mjeseci zavrsio je
u veljaci 2007 godine. Zemlje ¢lanice — Twinning partneri bili su Savezno ministarstvo za
gospodarstvo i tehnologiju Republike Njemacke kao senior Twinning partner i Ministarstvo
financija Republike Slovenije kao junior partner. Projekt je podupirao Ured za javnu nabavu u
preispitivanju postojeceg zakona o javnoj nabavi i davao prijedloge za njegovo poboljSanje u
skladu sa zahtjevima acquis-a. On je 1 izradio posebni program obuke za djelatnike Ureda za
javnu nabavu kao i projektirao specijalizirani program obuke za osposobljavanje trenera javne

nabave.” (Twinning projekti, 2019.)
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3.6. Analiza povlacenja sredstava iz EU fondova

Hrvatska je u zadnjih 5 godina iz fondova EU povukla manje od 2 mlrd. Eura od ukupno
raspolozivih 10,7 milijardi eura. NajviSe su povukli poduzetnici i za konkurentnost, dok su
podrucja poput Sirokopojasnog interneta i obrane od poplava zakazala. U 2019. program

konkurentnosti i kohezije izmijenili su i novac prebacili u podrucja od veceg interesa.

Jedan od najvecih projekata ugovorenih 2018. godine bilo je super racunalo namijenjeno
znanstvenicima i istrazivacima. Sastoji se u osiguranju racunalnih i spremisnih kapaciteta koji
¢e biti dani na koriStenje znanstvenoj zajednici, a t je nuzan preduvjet kako bi se mogla raditi

moderna istrazivanja, obrazovanje i sudjelovanje u modernim projektima.

Hrvatska je doSla na 62 posto ugovorenih projekata, a stvarni pokazatelj je povuceni
novac. Kada se gleda ispla¢eno, od ukupno 10,7 milijardu eura koliko Hrvatska ima na
raspolaganju do 2023. stiglo je tek neSto manje od dvije milijarde eura. Najuspjesniji su bili
poduzetnici, a za razliku od njih drZava i lokalne jedinice ne mogu se bas pohvaliti istim. 2019.
se oCekivao rast ugovorenih projekata na 85 posto, kako bi do kraja 2020. raspisali natjecaje za

cjelokupni iznos. Nakon toga krenut ¢e rok od 3 godine u kojem se dodijeljeno mora iskoristiti.

3.6.1. Provedba programa financijskog razdoblja 2014.-2020.

U financijskom razdoblju 2014.-2020. Hrvatskoj je na raspolaganju ukupno 10,7
milijjardi eura sredstva iz europskih i strukturnih fondova. Od tog iznosa 8,43 milijardi
eura predvideno je za ciljeve kohezijske politike, 2 milijarde eura za poljoprivredu 1 ruralni
razvoj te oko 250 milijuna eura za razvoj ribarstva. 8 puta veci iznos je u pitanju nego $to je bio
u financijskom razdoblju 2007.-2013. iz tog razloga vazno je da iskoriStenost i sama dinamika

povlacenja sredstava budu na visokoj razini.

Prema izvjeS¢u Ministarstva regionalnoga razvoja 1 fondova Europske unije, koje se
upucuje Saboru, ukupno je do 31. prosinca 2016. ugovoreno 1,27 milijardi eura ili 11,8% od
ukupno dodijeljenih 10,7 milijardi eura, dok ukupna plac¢anja iznose 342,8 milijuna eura
odnosno 3,2% od ukupno dodijeljenih sredstava. ,,Stanje na dan 31. prosinca 2017. godine bilo

je sljedece:

e Objavljeno je natjecaja u vrijednosti 5 milijardi eura (predstavlja 47,3% od ukupno

dodijeljenih sredstva)
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e Ugovoreno je sredstava u ukupnoj vrijednosti 3,3 milijarde eura (predstavlja 30,6 od
ukupno dodijeljenih sredstava)
e EK je Hrvatskoj doznacila 918 milijuna eura (8,6%), a krajnjim korisnicima je ispla¢eno

777 milijuna eura (7,3% od ukupno dodijeljenih sredstava).” (Kozari¢, 2019.)

Dakle, u ovom financijskom razdoblju ugovorenost je na razini od svega 30%, dok je

krajnjim korisnicima ispla¢eno tek 7% od ukupno dodijeljenih sredstava.

Slika 8. Doznacena sredstva od strane EK prema svakoj drzavi ¢lanici
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L 1 L I
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Croatia o -
Territorial Total EU Allocation | €10 692 331 087 (100%)
eo-operation M Initial Prefinancing €326 004 634 (3%)
B Annual Prefinancing €215 273 264 (2%)
M Initi: g Interim Payments €302 037017  (4%)[ents

Total EU Payments| €935 215815 (9%) Refresh Date: 8/12/2017

Izvor: Europa EU, 2017.
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Iz prilozene slike vidi se da se Hrvatska uvjerljivo nalazi na posljednjem mjestu i kasni
za prosjekom EU. To govori da se s pripremom projekata iz financijskog razdoblja, te objavom
natjecaja i zakljucivanjem ugovora dosta kasni. Na temelju navedenog EK uplacuje sredstva

drzavama.

Slika 9. Tijek novca iz fondova EU

Tijek novca iz fondova EU
OVJERAVANJE DOZNACENO

OBJAVLJENI PLACANJE IZJAVE O IZEKURH
ALOKACIJA NATJEC|I/POZIVI UGOVARANJE KORISNICIMA IZDACIMA PRORACUN
ukupan raspoloZiv  potencijalni prijavitelj po zavrietku svih faza isplata besp nih prijavljivanj isplacena sredstva
iznos bespovratnih  ima mogucnost prijave,  postupka dodjele sredstava korisnicima provierenih i koja je Europska
sredstava koji je d podno3enja bespovratnih sred 3 1 dobrenja dobrenih prihvatl komisija uplatila u
moguce dodijelitiu  projektnog prijedlogau  uspjednim prijaviteljem, prihvatljivih izdataka jivih izdataka proraun RH
okviru pojedinog skladu s objavljenom odnosno korisnil lih u pi uropskoj komisiji liem predujmova
natjecaja natjeajnom nadleZna tijela potpisuj jihovih projek i podnesenih lzjava o

dokumentacijom Ugovor o dodjeli bespovrat- izdacima
nih sredstava, kojim se
utvrduje najvisi iznos
bespovratnih sredstava
dodijeljen korisniku te drugi
financijski | provedbeni
uvjeti projekta

Iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi) za razdoblje 2014. - 2020. godine Republici Hrvatskoj na raspolaganiju je
ukupno 10,7 milijardi eura. Nakon objave natjecaja, proces koristenja sredstava EU zapotinje ugovaranjem projekata, nakon Cega slijede
isplate korisnicima ovisno o dinamici provedbe aktivnosti unutar tih projekata i temeljem provjera namjenskog i ispravnog trosenja
sredstava, Isplacena sredstva se potom ovjeravaju, odnosno za provjerene i odobrene izdatke izraduju se Izjave o izdacima koje se uz
Zahtjeve za placanja $alju Europskoj komisiji nekoliko puta godi3nje. Konatno, slijede isplate iz proratuna EU u proratun drZave ¢lanice.

Izvor: MRRFEU, 2018.

Slika 10. prikazuje da se po stanju ugovorenosti projekata, za razliku od postotka

isplacenosti, Hrvatska priblizila EU prosjeku.
Slika 10. Transakcije s EU proracunom

Ukupno primljena sredstva Uplate u prora¢un EU Razlika

2013. 207,7 2379 -30,2
2014. 546,5 459.,9 86,6
2015. 524.,6 395,9 128,7
2016. 862,8 4273 435,5
2017. 298,2 226,2 72,0
Ukupno: 2.439,7 1.747,2 692,6

Izvor: Izrada autora prema HNB, 2017.
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Iz tablice je vidljivo da je Hrvatska u 4 godine ¢lanstva ukupno primila 2,4 milijardi
eura, a istodobno je uplatila 1,7 milijardi eura u EU proracun. 1z navedenih rezultata dolazi se
do pozitivne razlike od svega 0,7 milijardi eura. To je porazavajuéi rezultat jer su primici, a

time 1 neto razlika mogli biti veci.
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4. ZAKLJUCAK

Samo povlacenje novca iz nekog od fondova Europske unije nije garancija uspjeha i rasta
gospodarstva, i opéenito uspjeha drzave. Bitno je fokusirati se na odabir pravih projekata koji
¢e drzavi donijeti uspjehe, te orijentiranje na najpristupacnije 1 najkompatibilnije natjecaje.
Smisao Europskih strukturnih i investicijskih projekata odnosi se na izjednacavanje
konkurentnosti regija u velikom europskom trzistu. lako Republika Hrvatska ima veliki broj
kvalitetne mlade radne snage, potrebna je motivacija, osposobljavanje te pomo¢ stru¢njaka u

vezi ovoga podrucja kako bi uspjesno dosli do faze nosioca buduénosti svih nas.

Kao zaklju¢ak sveobuhvatnog rada jasno je da je Hrvatskoj potrebna konkurentnost,
stabilnost i inovativnost iz razloga §to glavne aglomeracijske sredine privlace svu ekonomsku
aktivnost 1 dobivaju najve¢i dio financiranja iz strukturnih fondova, dok oni najsiromasniji pate
na raun drugih. Prema stupnju iskoristivosti EU fondova zakljucuje se da Hrvatska ne
iskoriStava u dovoljnim i dopustenim mjerama financiranje projekata iz fondova Europske
unije.

Naglasak u ovom radu bio je na projektima EU, specifinostima samog projekta te
budzetiranje projekata financiranih iz fondova Europske unije. Najvazniji dio kod projekta je
sufinanciranje projekata iz razloga $to je taj dio vrlo $irok i kompleksan. Iako se Hrvatska nije
posebno iskazala u iskoriStavanju dostupnih sredstava, jo§ uvijek ima pravo i moze iskoristiti
maksimum sredstava koje joj je dodijelila Europska unija (do kraja 2020. godine). U pocetku
financijske perspektive 2014.-2020. u RH bilo je vrlo malo prijavitelja zbog nedostatka
kvalificiranih stru¢njaka u podrucju projekata Europske unije, ali 1 zbog nedostatka povjerenja
u sam sustav. Danas je situacija uvelike drugacija, prijavitelja je mnogo, ali glavni problem je
nepravovremeno otvaranje poziva. Kasnjenje s objavama poziva, ali i njihovo ne otvaranje
sukladno godiSnjim planovima objava poziva, jedan je od razloga velikih razlika izmedu

alokacije, vrijednosti ugovorenih 1 isplacenih sredstava.

Budzetiranje projekata financiranih iz fondova EU vrlo je Sirok pojam koji obuhvaca i samu
specificnost projekta, njegova glavna obiljezja, troSkove, financiranje 1 ostale bitne stavke
vezane uz sam pojam projekta. Nadalje, tema ovoga rada obuhvaca vrlo vaznu temu, odnosno
fondove Europske unije, od kojih svaki od njih 5 ima vrlo vaznu ulogu u financiranju Zeljenih

projekata.
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