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SAZETAK

Drzavne potpore kao stvarni i potencijalni rashod odnosno umanjeni prihod drzave
predstavljaju sastavni dio politike zemalja clanica Europske unije. Cilj takve politike je
poticanje gospodarskog rasta i osiguranje ravnoteze na trzistu. Republika Hrvatska obvezala
se 2013. godine svojim ulaskom u Europsku uniju da ¢e postivati njezina prava pa tako i
njezin slozen sustav o drzavnim potporama. Republika Hrvatska svoj je sustav o drzavnim
potporama pocela uskladivati sa sustavom Europske unije jo§ 2002. godine. Na pocetku ovog
rada opisati ¢e se pojam ,drZzavne potpore” te nastojati prikazati koliko je politika o
drzavnim potporama u Republici Hrvatskoj uspjesno uskladena sa politikom Europske unije
na nacin da je prikazana dodjela drzavnih potpora prije ulaska Republike Hrvatske u

Europsku uniju te nakon nje.

Temelj ovog rada su potpore za samozaposljavanje. Kao uvod u taj temelj detaljno su
razradene drzavne potpore kako bi razumjeli u koju skupinu pripadaju potpore za
samozaposljavanje i kako nam one pomazu u ostvarivanju gospodarskog rasta i ravnoteZe na
trziStu. Potpore za samozaposljavanje pripadaju u skupinu drzavnih potpora male vrijednosti —
de minimis potpore. Jedan od davatelja takve vrste potpora je Hrvatski zavod za
zapoSljavanje koji  provodi mjere aktivne politike zapoSljavanja. Potpore za
samozaposljavanje su jedna od takvih mjera, a u radu je naglasak na provedbu mjere
Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje, cilj mjere, kriteriji te skupine osoba kojima su

namjenjene.

KLJUCNE RIJECI: drzavne potpore, Europska unija, potpore za samozapos$ljavanje,

Hrvatski zavod za zaposljavanje



ABSTRACT

State aid as actual and potential expense or reduced state income is an integral part of the
EU member states policy. The aim of such a policy is to stimulate economic growth and to
secure market equilibrium. In 2013, with its accession to the European Union, the Republic of
Croatia committed itself to respect its rights as well as its complex system of state aid. The
Republic of Croatia has started to align its system of state aid with the European Union
system in 2002. At the beginning of this paper, the term "state aid" will be described and try
to show how much the state aid policy in the Republic of Croatia is successfully aligned with
the European Union policy by presenting state aid grants before the accession of Croatia to

and from the European Union.

The basis of this paper is self-employment support. As an introduction to this foundation,
state aid has been elaborated in order to understand in which group are subsidies for self —
employment and how they help us to achieve economic growth and market equilibrium. Self —
employment subsidies belong to a group of low — value state aid — de minimis aid. One of the
providers of this kind of support is the Croatian Employment Service which carries out active
employment policy measures. Support for self-employment is one of these measures, with an
emphasis on the implementation of the measure of the Croatian Employment Service, the

objective of the measure, the criteria and the group of persons to whom it is intended.

KEY WORDS: state aid, European Union, aid for self-employment, Croatian employment

service
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1. UVOD

Politika drzavnih potpora uvedena je u sustav drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj
danom pristupanja Republike Hrvatske u Europskoj uniji. Ta politika drzavnih potpora
predstavlja mehanizam kojim ¢e u odredenom razdoblju biti postavljeni ciljevi dodjele i svrha
ucinkovitog koriStenja drzavnog novca. Drzavne potpore moraju biti osmisljene 1 provedene
na nac¢in da pomazu ponovno pokrenuti gospodarski rast i ravnotezu na trziStu.. Drzavne
potpore predstavljaju instrument ¢ijom se pravilnom i pametnom upotrebom moze u znac¢ajnoj

mjeri doprinositi jacanju gospodarstva Republike Hrvatske.

Cilj rada je teoretski pruziti uvid u drZzavne potpore Republike Hrvatske, otkriti vrste
drzavnih potpora, $to nam one pruzaju, koji je njihov cilj te kako i pod kojim uvjetima do¢i do
njih. Nadalje, cilj je detaljno razraditi potpore za samozaposljavanje u Republici Hrvatskoj,
S§to su te potpore i §to nam one pruzaju te sa kojim ciljem ¢ine sastavnu politiku drzavnih

potpora.

Izvori podataka koji su bili temelj za izradu rada sacinjeni su prvenstveno od informacija
prikupljenih na razli¢itim internet stranicama poput www.mjere.hr. Temelj za izradu rada
pruzili su i izvori podataka od strane Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, podru¢ni ured

PozZega. U istrazivanju su koristene njihove statistike te njihov interni dokument.

Prvi dio rada sastoji se od uvodnog dijela koji nas opcenito upoznaje sa drzavnim
potporama u Republici Hrvatskoj, njihovim vrstama i kategorijama, a sluzi u svrhu
razumijevanja u koju skupinu potpora pripadaju potpore za samozaposljavanje. U drugom
djelu rada detaljno je razradena tema rada. Detaljno uvodi u potpore za samozaposljavanje,

njihovu strukturu, namjenu te njihov cilj.


http://www.mjere.hr/

2. DRZAVNE POTPORE

Drzavna potpora je stvarni ili potencijalni rashod ili umanjeni prihod drzave dodijeljeni
od davatelja drzavne potpore u bilo kojem obliku koji naruSava ili prijeti naruSavanjem
trzisnog natjecanja stavljaju¢i u povoljniji polozaj odredenog poduzetnika ili proizvodnju
odredene robe ili usluge utoliko Sto utjece na trgovinu izmedu drzava Clanica Europske unije
(Zakon o drzavnim potporama, NN 47/14,¢1.2). Gledaju¢i definiciju Europske unije drzavne
potpore su one potpore koje naruSavaju ili prijete naruSavanju konkurencije davanjem
prednosti odredenim proizvodacima ili odredenim proizvodima te na taj nacin utjecu na
medusobnu trgovinu drzava Clanica. Europska unija ureduje podruc¢je drzavnih potpora na
nacin da postoji “nacelna zabrana potpora®. Cilj je takvog uredenja sprijeciti dodjelu potpora
od strane drzave c¢lanice koje bi narusavale trzi$no natjecanje unutar EU i negativno utjecale
na ekonomsku situaciju gradana. Dakle, to podruéje je uredeno zbog ostvarivanja o¢uvanja
unutarnjeg trzista EU, zaStite potroSaca, ostvarivanja smanjenja cijena proizvoda i usluga te
poticanja trgovine izmedu drzava ¢lanica. Republika Hrvatska je kao zemlja ¢lanica Europske
unije morala uskladiti svoj sustav potpora sa vazeéim sustavom Europske unije. Taj proces
uskladivanja je dugotrajan i on predstavlja postupno ukidanje diskriminatornih odnosno
sektorskih potpora i oslanjanje na horizontalne potpore koje ne favoriziraju ni jednog

proizvodaca ili proizvod posebno.

DrZavne potpore predstavljaju mjere kojima drzava financijski potpomazZe pojedine
poduzetnike ili Citave sektore gospodarstva, pri tome pazeéi na znacajne ucinke drZavnih
potpora na trziSno natjecanje izmedu poduzetnika. U tom kontekstu, drZzavna potpora se moze
smatrati opravdanom u pravilu samo ako se odredeni trzisni nedostatak ne moze izravno
ispraviti ili ga trziSte (privatni sektor) ne moze otkloniti uspjesnije od drzave (javni sektor)

(Cerovac.2010:292).

Osnovni cilj drzavnih potpora je poticanje gospodarskog rasta i to posebice u sektorima
koji bi bez drzavne potpore teSko napredovali. U Europskoj uniji drzavne potpore ulaze u

politiku zaStite trziSnog natjecanja.

Podru¢je drzavnih potpora je regulirano Aktima pravne steCevine a koja je izravno
primjenjivana 1 nadredena hrvatskom pravu. Drzavne potpore uredene su u Republici

Hrvatskoj Zakonom o drzanim potporama (NN 47/2014), ne dirajuci njihovo uredenje.



Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (¢l. 107.,108.,109.) i uredbama institucija EU

ali i presudama Europskog suda.

Potencijalni korisnici drzavne potpore su svi poduzetnici, odnosno—subjekti koji obavljaju
gospodarsku djelatnost, bez obzira na njihov pravni status i bez obzira na nacin na koji se
financiraju. Davatelji drzavnih potpora su pojednostavljeno, svi subjekti koji raspolazu javnim
sredstvima, odnosno to su oni subjekti koji ta sredstva na bilo koji nacin prenose

poduzetnicima.

2.1 Instrumenti dodjele drzavnih potpora
DrZavne potpore dodjeljuju se uz primjenu razlicitih instrumenata kao §to su:

e Subvencije-pojavljuju se kao oblik izravnih subvencija, subvencije kamate i oprosti
duga po osnovi zajma.

e Porezna izuzeca, oprost poreznog duga i doprinosa — tu skupinu ¢ine drzavne potpore
dodijeljene poduzetnicima kroz instrumente poreznih izuzeca, oprosta poreza i
doprinosa, razli¢itih oblika poreznih olakSica, oprosta duga, oprosta potrazivanja, te
preuzimanje kredita od strane drZzave.

e Udjeli u temeljnom kapitalu — kada drzava svoja potrazivanja pretvara u udjele u
temeljnom kapitalu.

e Povoljniji krediti — kada drzava poduzetnicima daje kredite uz povoljnije uvjete od
trzisnih. Namijenjeni su poduzetnicima u teskocama koji kredit ne bi mogli dobiti na
trzistu.

e Porezni dug- u slucaju kada poduzetnik ne placa svoje obveze prema drzavi u obliku
poreza i doprinosa.

e Drzavna jamstva — drzava se pojavljuje kao jamac poduzetniku u nekom kreditnom
poslu. Drzavna jamstva pojavljuju se kao drZzavna jamstva za osiguranje od
komercijalnih rizika i drZzavna jamstva za osiguranje od nekomercijalnih rizika.
Medutim, valja imati na umu da svako drzavno jamstvo ne predstavlja automatski

drzavnu potporu.



2.2 Kriteriji za utvrdivanje postojanja drzavne potpore

Kriteriji za utvrdivanje postojanja drzavne potpore stvoreni su kroz dugogodisnju praksu
Europskog suda pravde i upravne prakse Europske komisije. Prema tim kriterijima, odredena
mjera smatrat ¢e se drzavnom potporom ako kumulativno ispunjava sljedece uvijete:

a) ako je rije¢ o prednosti koja je u bilo kojem obliku dodijeljena transferom drzavnih

sredstava drzave Clanice ili kroz drZana sredstva;

b) ako je rije¢ o ekonomskoj prednosti dodijeljenoj jednom ili vise poduzetnika;

c) ako postoji selektivnost u dodjeli drzavnih sredstava u smislu da prednost uziva samo

odredeni poduzetnik ili proizvod;

d) ako moze imati uéinak na trzi$no natjecanje i trgovinu izmedu drzava ¢lanica EU.

Prvi kriteriji koji mora biti ispunjen kako bi se odredena mjera smatrala drzavnom
potporom se odnosi na to da se radi o transferu drzavnih sredstava poduzetniku. Ta drzavna
sredstva ne moraju biti dodijeljena izravno od strane drzave jer sama drzava moze odrediti
privatne institucije putem kojih ¢e dodijeliti sredstva poduzetniku, bitno je da se ta sredstva
mogu pripisati drzavi. DrZzavnim sredstvima se smatraju sredstva na nacionalnoj, regionalnoj,

lokalnoj razini te sredstva drzavnih banaka i fondova.

Drugi kriterij koji se odnosi na ekonomsku prednost ostvaruje se na nacin da je
poduzetnik primio sredstva koja ne bi mogao ostvariti tijekom svog redovitog poslovanja.
Takva ekonomska prednost popravlja financijsku situaciju poduzetnika koju ne bi mogao

ostvariti u normalnim uvjetima na trzistu.

Selektivnost, kao treci kriterij se odnosi na to da potpora utjeCe na ravnotezu izmedu
korisnika potpore i njegove konkurencije. Postojana drzavna potpora mora stvarati u¢inak na
trzisno natjecanje i na trgovinu izmedu drzava clanica EU. Zabranjene su drzavne potpore

koje naruSavaju trziSno natjecanje na zajednickom trzistu Europske Zajednice.



3. VRSTE I RAZLIKE IZMEDPU DRZAVNIH POTPORA

Prema kategoriji drzavne potpore mogu biti horizontalne i sektorske, i potpore na razini
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Horizontalne drzavne potpore usmjerene su i namijenjene su rjeSavanju odredenih
problema koji mogu biti prisutni kod svih poduzetnika, u svim sektorima ili regijama jer sami
poduzetnici vlastitim sredstvima nisu u moguénosti uspjesno rjesSavati probleme.

Horizontalne drzavne potpore Su:

e potpore za zapoSljavanje,

e potpore za usavrsavanje,

e potpore za istraZivanje, razvoj i inovacije,

e potpore za zastitu od klimatskih promjena i druge oblike zastite okolisa,
e potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u poteSko¢ama,

e potpore malim i srednjim poduzetnicima,

e potpore za rizi¢ni kapital,

e potpore za usluge od opéeg ekonomskog interesa.

Europska komisija usvojila je tzv. horizontalna pravila, koja se mogu odnositi na sve
poduzetnike i gospodarske sektore te gledajuci opéenito drzavne potpore sa horizontalnim

ciljevima znatno manje naruSavaju trZiSno natjecanje nego sektorske potpore.

Za razliku od horizontalnih drzavnih potpore, sektorske drzavne potpore dodjeljuju se
odredenom poduzetniku, grupi poduzetnika ili svim poduzetnicima u okviru odredene

gospodarske djelatnosti.
Sektorske drzavne potpore su:

e kopneni promet i to posebno cestovni, zeljezni€ki i unutarnji plovni promet,
e pomorski promet,

e zracni promet,

e financijske usluge,

e sanacija i restrukturiranje poduzetnika u poteSko¢ama,

e kinematografija i ostala audiovizualna djelatnost,

e javne radio fuzijske usluge,



e postanske usluge,
e Dbrodogradnja,

e proizvodnja Celika.

Kako je prethodno spomenuto, ove dvije kategorije drzavnih potpora nemaju isti uc¢inak
na trziSno natjecanje. Takvo misljenje dijele brojni autori i Europska Komisija. Mjere
horizontalne prirode usmjerene ostvarenju opce Zeljenog cilja mogu predstavljati pozitivan
instrument ostvarenja drzavnih gospodarskih programa, dok one namijenjene jednom
odredenom sektoru industrije mogu predstavljati znac¢ajno naruSavanje trziSne utakmice te bi
se, kao takve, trebale izbjegavati. To podrazumijeva i obvezno izbjegavanje dodjeljivanja
“losih* drzavnih potpora odnosno sve one potpore koje poduzetniku ne daju pravi poticaj, vec

samo istiskuje privatne investicije i odrzava na zivotu neucinkovite i neodrzive poduzetnike.

Regionalne drzavne potpore dodjeljuju se kao poticaj gospodarskom razvoju podrucja s
niskim Zzivotnim standardom ili visokim stupnjem nezaposlenosti. To je podrucje koje
odgovara prostornoj jedinici za statistiku 2. razine i ima bruto domaci proizvod (BDP) po
stanovniku, mjeren parametrima kupovne mo¢i, nizi od 75% prosjeka zemalja ¢lanica EU —a.
Cilj regionalnih drzavnih potpora jest poticanje gospodarskog rasta i razvoja i stvaranja novih

radnih mjesta u europskim regijama u najnepovoljnijem poloZaju.

Uz navedene potpore postoje i one potpore €ija se dopuStenost temelji na uredbama.
Najvaznije od njih su Uredba o De minimis potporama, Opc¢a uredba o skupnim izuze¢ima

(GBER Uredba) te Usluge od Opceg interesa (SGEI).

Kako navodi Cerovac “potporom male vrijednosti (de minimis potpora) smatra se potpora
dodijeljena pojedinom poduzetniku kroz razdoblje od tri godine, ako ukupni dodijeljeni iznos
ne prelazi 200.000 eura“.(2010:297) Osnovna karakteristika ovakvih potpora je da nemaju
ucinak naruSavanja trziSnog natjecanja. Potpore male vrijednosti su izuzete od prijave i
kontrole Europske Komisije buduéi da, s obzirom na iznos u kojem se dodjeljuju nemaju
uCinak na trziSno natjecanje i trgovinu na unutarnjem trzistu. Ove potpore spadaju u
kategoriju bespovratnih potpora te se dodjeljuju putem povlastenih kamata na kredite,
poreznih olakSica, subvencija, povlastenih zajmova, davanjem odredenih zajmova,

oslobadanjem placanja poreza te putem otpisa duga ili kapitalnih ulaganja.



4. DRZAVNE POTPORE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Republika Hrvatska svoj je sustav potpora zapocela uskladivati sa vaze¢im sustavom EU
poCetkom 2002. godine, odnosno zapocela je postupno ukidanje diskriminatornih, tzv.
sektorskih potpora i oslanjanje na horizontalne potpore koje ne favoriziraju ni jednog
proizvodaca ili odredeni proizvod. Drzavne potpore su u Republici Hrvatskoj prije njezinog
pridruzivanja Europskoj uniji iznosile 3,9% BDP-a dok su u EU iznosile svega 1% BDP-a. U
vremenu do pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, svaki davatelj je dodjeljivao
potpore zasebno i prema vlastoru¢no izradenim planovima i programima, bez jedinstveno
odredenih smjernica postupanja te izri¢ito odredenih nepozeljnih potpore, Sto se objaSnjava i
stanjem udjela drzavnih potpora u BDP-u. U RH su favorizirane sektorske potpore, potpore
poljoprivredi i ribarstvu, regionalne potpore pa tek onda horizontalne potpore. Do pocetka
2006. godine Hrvatska se obvezala izraditi sveobuhvatan popis programa potpora i uskladiti

ih s europskim kriterijima.

Tablica 1. Drzavne potpore u 2001., 2002. i u 2003. u usporedbi s BDP-om i rashodima

drZzavnog proracuna.

Mjera 2001. 2002. 2003.
Drzavne potpore u mil. kn 6.388.700 4.911.500 5.987,7
Drzavne potpore u mil EUR 855.400 663.100 791,6
BDP u mil kn 165.639.500 176.429.000 189.040,0
BDP u mil EUR 22.177.000 23.820.000 24.994,0
Rashodi drzave u mil kn 57.812.800 73.369.600 80.446,6
Rashodi drzave u mil EUR 7.740.400 9.905.700 10.636,3
Udio u BDP-u u % 3,9 2,8 3,2
Udio u rashodu u % 11,1 6,7 7,4

Izvor: Izrada autora prema Ministarstvu Financija (2003.)

U tablici 1. navedeni su podaci o isplac¢enim drzavnim potporama iz drzavnog prorauna
u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2001. do 2003. Udio drzavnih potpora u BDP-u 2001.
iznosio je 3,9% , u 2002. smanjuje se na 2,8% dok u 2003. udio drzavnih potpora u BDP-u
raste na 3,2%. Jednako tako i udio drzavnih potpora u rashodima drzavnog prora¢una u 2002.

se smanjuje u odnosu na 2001. Dok u zadnjoj promatranoj godini raste u odnosu na 2002.



Prethodni podaci o drzavnim potporama u promatrane tri godine pokazuju kako je iznos

drzavnih potpora bio najvisi u 2001., a najnizi u 2002.

Tablica 2. Udjeli drzavnih potpora prema kategorijama u Republici Hrvatskoj, u 2002. i 2003.

2002. 2003.

Kategorija ukn UEUR | udio % ukn UEUR | udio %

1. Poljoprivreda i
) 1.766.002,2 | 238.430,7 36,0 1.948.118,0 | 257.571,2 32,5
ribarstvo

2. Industrija i usluge 3.110.341,6 | 41.932,1 63,3 3.476.293,3 | 459.619,6 58,1

2.1 Horizontalni ciljevi 287.235,1 38.780,1 58 412.687.2 54.563,6 6,9
2.2 Posebni sektori 2.823.106,5 | 381.152,0 57,5 3.063.606.1 | 405.056,0 51,2
Regionalne potpore 35.194,4 4.751,6 0,7 262.628,6 34.723,6 4.4
Potpore na lokalnoj razini - - - 300.000,0 39.664,6 5,0
UKUPNO 4911.538,1 | 663.114,4 | 100,0 | 5.987.039,9 | 791.579,0 | 100,0

Izvor: Izrada autora prema Ministarstvu Financija (2003)

Tablica 2. prikazuje koliki je udio pojedinih kategorija drzavnih potpora u 2002. i 2003.
godini. Potpore su podijeljene na potpore u poljoprivredi i ribarstvu, industriji i uslugama
odnosno na horizontalne i sektorske te regionalne potpore i potpore na lokalnoj razini.
Odredbe zakona i Uredbe o drzavnim potporama ne primjenjuju se na drzavne potpore u
poljoprivredi i ribarstvu, u ovoj tablici uklju¢ene su u smislu odnosa ukupno dodijeljenih
potpora i potpora poljoprivredi i ribarstvu. Od ukupno dodijeljenih potpora industriji najveci
dio drzavnih potpora se odnosi na sektorske, koje u strukturi ukupnih drzavnih potpora ¢ine
57,5% u 2002. i u 2003. 51,2%. Nakon sektorskih potpora najveci udio imaju potpore u
poljoprivredi i ribarstvu, s udjelom u strukturi od 36% u 2002. i 32,5% u 2003. U strukturi
ukupnih drzavnih potpora udio horizontalnih potpora je neznatan. U odnosu na sektorske
potpore udio horizontalnih potpora je znatno nizi. Njihov udio u 2002. godini iznosio je 5,8%
dok je u 2003. iznosio 6,9% iz ¢ega je vidljiv trend rasta horizontalnih potpora u 2003. godini.
Budu¢i da horizontalne potpore imaju najucinkovitije djelovanje na gospodarstvo u cjelini,

daljnje dodjele drzavnih potpora trebale bi biti usmjerene na povecanje udjela horizontalnih



potpora i na smanjenje udjela sektorskih potpora u ukupnim drzavnim potporama. Regionalne

potpore takoder biljeze porast udjela sa 0,7% u 2002. a 4,4% u 2003, godini.

“Prvog srpanja, 2013. godine danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji,
Zakonom o drzavnim potporama (Narodne novine, br. 72/2013 i 141/2013) uvedena je u
sustav drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj politika drzavnih potpora kao novi mehanizam
kojim e biti postavljeni primarni ciljevi pri dodjeli drzavnih potpora i uéinkovite upotrebe
sredstava drzavnog proracuna u odredenom trogodiSnjem razdoblju.“(Smjernice politike
drzavnih potpora za razdoblje 2018-2020. Narodne novine, br. 47/14 i 69/17). Politiku
drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj oblikuje Vlada Republike Hrvatske na nacin da
njome odreduje prioritetne ciljeve 1 svrhu ucinkovitog koriStenja sredstava drzavnog
proracuna. Ministarstvo financija je nadlezno, u okviru mjera fiskalne politike Republike
Hrvatske za provedbu i nadzor provedbe politike drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj.
Vlada RH na prijedlog Ministarstva financija donosi smjernice politike drzavnih potpora za
trogodiSnje razdoblje. Politika drzavnih potpora predstavlja mehanizam ¢iji je osnovni
instrument smjernice politike drzavnih potpora. Tim smjernicama, kao uputama trebaju se
voditi davatelji drzavnih potpora (osim davatelja drzavnih potpora jedinica lokalne 1 podru¢ne

(regionalne) samouprave) pri planiranju i izradi novih prijedloga drzavnih potpora.

Tablica 3. Ukupno dodijeljene drzavne potpore u razdoblju od 2014. do 2016.

Mijera 2014, 2015. 2016. Indeks

DrZavne potpore u mil kn 8.948.500 9.876.600 | 11.418.900 | 2015/2014 | 2016/2015
Drzavne potpore u mil EUR 1.172.800 1.297.900 | 1.516.600 110 116
BDP u mil kn 328.109,0 335.521,0 345.166,0 111 117
BDP u mil EUR 43.002,4 44.091,8 45.842,5 102 103
Rashodi drzave u mil kn 127.546,5 118.607,8 | 120.237,5 103 104
Rashodi drzave u mil EUR 16.716,4 15.586,6 15.969,1 93 101
Udio u BDP u% 2,73 2,94 3,31 108 112
Udio u rashodima u % 7,02 8,33 9,50 119 114

Izvor: Izrada autora prema Ministarstvu Financija (2016)

Tablica 3. prikazuje koliko je ukupno dodijeljeno drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj
nakon njenog ulaska u EU. Prikazani pokazatelji omogucuju nam pregled 1 usporedbu
pokazatelja u razdoblju od 2014.- 2016. godine. U Republici Hrvatskoj u prvoj promatranoj
godini dodijeljeno je ukupno 8.948.500 kuna drzavnih potpora. Sljedece godine, 2015.



dodijeljeno su drzavne potpore u iznosu od 9.876.600 kuna te u odnosu na prethodnu godinu,
drzavne potpore u 2015. godini povecale su se za 2.470 milijuna kuna odnosno 27,6%. U
Republici Hrvatskoj u 2016. godini ukupno je dodijeljeno 11.418,9 milijuna kuna potpora te u
odnosu na 2015. godinu povecale su se za 1,542.300 milijuna kuna odnosno 15,6%. Udio
ukupnih potpora u BDP-u u 2014. godini iznosio je 2,73%, sljede¢e 2015. iznosio je 2,94% te
u 2016. godini 3,31%. U promatranom razdoblju udio u rashodima drzave biljezi rast, a u
2014. godini iznosio je 7,02%, 2015. godine 8,33 % te u 2016. godini 9,50%.

Tablica 4. Udjeli drzavnih potpora prema kategorijama u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2014. do 2016. godine.

2014. 2015. 2016.

Kategorija

. udio udio
umil kn |umil EUR| Ydio | ymilkn |umil EUR umil kn |umil EUR
% % %

1.Poljoprivreda
3.173.200 | 415.900 |35,46| 4.878.400 | 641.100 |49,39| 4.947.800 | 657.100 |43,33

i ribarstvo

2.Industrija i
| 5,775.300 | 756.900 |64,54| 4.998.200 | 656.800 |50,61| 6.471.100 | 859.400 |56,67
usluge

Horizontalni
Fevi 858.600 112.500 | 9,59 | 1.497.500 | 196.800 |15,16| 2.187.900 | 290.600 [19,16
ciljevi

Posebni sektori | 4.280.900 | 561.100 [47,84| 2.785.900 | 366.100 |28,21| 3.281.900 | 435.900 |28,74

Regionalne
X 558.600 73.200 | 6,24 | 625.300 82.200 | 6,33 | 942.000 | 125.100 | 8,25
potpore

Potpore na
| 77.200 10.100 | 0,86 | 89.500 11.800 |0,91| 59.300 7.900 | 0,52
lokalnoj razini

UKUPNO 8.948,5 1.172,8 |100,0| 9.876,6 1.297,9 |100,0| 11.418.9 | 1.516.6 |100,0

Izvor: Izrada autora prema Ministarstvu financija (2016)

U tablici 4. prikazani su udjeli drzavnih potpora prema kategorijama u promatranom
vremenskom periodu od 2014. do 2016. godine. Potpore se prema kategorijama dijele na
potpore sektora poljoprivrede i ribarstva te na potpore sektora industrije i usluga (tzv.
horizontalne i sektorske potpore). U 2014. godini, od ukupno dodijeljenih potpora u iznosu od
8.948,5 kuna na sektor poljoprivrede i ribarstva otpada 3.173.200 kuna, dok na potpore u
sektoru industrije i usluga otpada 5.775.300 kuna. U 2015. godini od ukupno 9.876.600 kuna,
od toga iznos od 4.878.400 kuna pripada sektoru poljoprivrede i ribarstva, a sektoru industrije

i usluga 4,998.200 milijuna kuna. U zadnjoj prikazanoj godini ukupan iznos drzavnih potpora
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je iznosio 11.418.900 kuna. Potpore sektoru poljoprivrede i ribarstva su iznosile 9.497.800 kn,
dok su potpore industrija i usluge u 2016. godini bile 6.471.100 kuna. Podaci u promatranom
razdoblju govore nam kako je udio drzavnih potpora u industriji i uslugama veéi od udjela u
poljoprivredi i ribarstvu. Najveca razlika u tim udjelima je u 2014. godini gdje na sektor
poljoprivrede i ribarstva otpada 35,46%, dok 64,54% udjela pripada sektoru industrije i
usluga. Unutar potpora sektoru industrije i usluga, u promatranom razdoblju vidno je
pozitivan trend kontinuiranog rasta horizontalnih potpora. U 2016. godini udio horizontalnih
potpora u ukupnom iznosu potpora industrija i usluge iznosi 9,16%, a udio sektorskih potpora
je 28,74%. U Republici Hrvatskoj velik je rast dodijeljenih drzavnih potpora u odnosu na
ranija razdoblja unato¢ smanjenju gospodarske krize te sve manjim potesko¢ama u poslovanju
poduzetnika u Republici Hrvatskoj. Obzirom na navedeno, i dalje je potrebno, kod dodjele
drzavnih potpora, sve viSe usmjeravati sredstva prema potporama horizontalnog karaktera a
manje u sektorske potpore te pri tome voditi racuna o smjernicama politike drzavnih potpora

u RH.

4.1 Drzavne potpore male vrijednosti (De minimis potpore) u RH

Osnovna karakteristika potpora male vrijednosti odnosi se na prag njihove dodjele, pa
tako pojedini poduzetnik u bilo kojem razdoblju od 3 fiskalne godine ne smije dobiti potpore
male vrijednosti koje premasuju iznos od 200.000 eura (neovisno o razini davatelja potpore
male vrijednosti 1 vrsti instrumenata), ako poduzetnik obavlja cestovni prijevoz tereta za
najamninu ili naknadu taj prag ne smije prije¢i 100.000 eura za razdoblje od 3 fiskalne
godine. Ta je gornja granica potrebna kako bi se osiguralo da se ni za jednu mjeru
obuhvacenu Uredbom o potporama male vrijednosti ne moze smatrati kako utjecu na trgovinu
izmedu drzava Clanica ili da se njome narusava trziSno natjecanje. Potporu male vrijednosti

moze primiti po jedan poduzetnik po drzavi ¢lanici tijekom bilo kojeg trogodiSnjeg razdoblja.

Potpora male vrijednosti je potpora koja zbog svoga iznosa ne naruSava ili ne prijeti
naruSavanjem trziSnog natjecanja i1 ne utjeCe na trgovinu izmedu drzava cClanica Europske
unije. Davatelj potpore male vrijednosti je srediSnje tijelo drzavne uprave, jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave te svaka pravna osoba koja dodjeljuje potpore male

vrijednosti. Davatelj potpore male vrijednosti samostalno odlucuje za koje ¢e namjene
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dodjeljivati potpore male vrijednosti jer njena namjena i cilj dodjele nije odredena Uredbom o

potporama male vrijednosti.

U sklopu programa potpore male vrijednosti mogu se dodjeljivati i potpore kao
pojedina¢ne potpore male vrijednosti. Program potpore male vrijednosti je pravni akt na
temelju kojeg se, bez potrebe za dodatnim provedbenim mjerama, unaprijed neodredenim
korisnicima dodjeljuju potpore male vrijednosti, dok je pojedina¢na potpora male vrijednosti
potpora male vrijednosti koja nije dodijeljena na temelju programa potpore male vrijednosti.
Program odnosno pojedinac¢ne potpore male vrijednosti nije potrebno dostavljati Ministarstvu
financija na misljenje, ve¢ svaki davatelj mora, dostaviti podatke o dodijeljenim potporama
male vrijednosti. Korisnici ovakve vrste potpora mogu biti mali, srednji i veliki poduzetnici.
Korisnik ovakve vrste potpora je pravna i fizicka osoba koja obavljaju¢i gospodarsku
djelatnost sudjeluje u prometu roba i usluga, a prima potporu male vrijednosti bez obzira na

njen oblik i namjenu.

Tablica 5. Potpore male vrijednosti za razdoblje od 2014. do 2016. godine

Potpore male vrijednosti 20.14' 20.15' 20_16'
umilkn | umilkn | umilkn

Al Neposredne subvencije kamata 37,0 22,7 29,5
Al Subvencije 334,5 294,0 406,3
Al Oprost duga po osnovi zajma za poduzetnike - 0,1 -
A2 Oprost poreza, porezna oslobodenja,izuzeca i olakSice 72,6 90,3 100,3
A2 Otpis duga 2,1 - 1,9
A2 S_nlzavanje, oslobodenje, izuzece 1 oprost placanja 151 187 218
doprinosa
B1 Kapitalna ulaganja 17,0 55,7 101,4
B1 Pretvaranje duga u vlasni¢ki udjel 0,8 - -
B1 Prodaja drzavne imovine pod povoljnim uvjetima - - 3,1
C1 Povoljni zajmovi 7,6 1,9 2,3
C1 Zajmovi poduzetnicima u tesko¢ama - - 1,0
D Jamstva 30,1 32,4 35,1
D Pla¢anja za opozvana jamstva - - 0,1
UKUPNO 516,8 515,9 702,8

Izvor: Ministarstvo financija i ostali davatelji potpora: podaci obradeni u ministarstvu
financija 2016.

Tablica 5. prikazuje podatke o dodijeljenim drzavnim potporama male vrijednost, odnosno
de minimis potporama u razdoblju od 2014. godine do 2016. godine. Promatrajuci tablicu
vidljivo je kako su potpore male vrijednosti najve¢im dijelom dodijeljene putem subvencija

kroz sve promatrane godine. De minimis potpore su u 2016. godini dodijeljene u iznosu od
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702,8 milijuna kuna, $to je vise za 186,9 milijuna kuna odnosno 36,2% u odnosu na 2015.
godinu. U 2015. godini ove potpore dodijeljene 515,9 milijuna kuna tih potpora te su one u
odnosu na 2014. godinu vece za 186,0 milijuna kuna ili 36,0%. Ve¢ je spomenuto u
prethodnom tekstu kako za dodjelu ovakve vrste potpora nije potrebno odobrenje Europske
Komisije, niti je takve programe potrebno prijaviti Ministarstvu financija radi izdavanja
misljenja o njihovoj uskladenosti s pravilima o potporama, stoga davatelji potpora svoja
sredstva Cesto dodjeljuju kao de minimis potpore, $to govori da je rije¢ o izdvajanju znacajnih
proracunskih sredstava koje davatelji dodjeljuju poduzetnicima. Potpore male vrijednosti,
odnosno de minimis potpore u promatranom razdoblju dodjeljivali su: Ministarstvo
gospodarstva, poduzetniStva i obrta, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova EU, Ministarstvo turizma, Ministarstvo hrvatskih branitelja, Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Fond za zastitu
okolisa i energetsku u¢inkovitost, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Zupanije, opcine,
gradovi i drugi. Jedan od davatelja ovakve vrste potpora je i Hrvatski zavod za zaposljavanje,
te je isti u zadnjoj promatranoj godini putem subvencija dodijelio 56,6 milijuna kuna potpora

temeljem Mjere aktivne politike zaposljavanja.
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5. MJERE AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLJAVANJA

Ministarstvo rada 1 mirovinskog sustava te Hrvatski zavod za zaposljavanje provode niz
mjera aktivne politike zaposljavanja s ciljem poticanja zaposljavanja, dodatnih edukacija
radnika i oCuvanje radnih mjesta. Vlada Republike Hrvatske je 28.12.2017. godine usvojila
smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2018.-2020. godine. Na temelju tih smjernica postavlja se okvir za provedbu

aktivne politike zaposljavanja u navedenom razdoblju.

“Na temelju smjernica kao strateSkog dokumenta koji postavlja okvir za provedbu aktivne
politike zaposljavanja u navedenom razdoblju Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ) donosi
uvjete 1 nacine koristenja sredstava za provedbu mjera aktivne politike zaposljavanja u 2019.

godini, a u skladu sa sljede¢im ciljevima:

e Povecanje stope zaposlenosti,
e Uskladivanje ponude i potraznje na trzistu rada,

e Pojacati aktivnosti informiranja sudionika na trzistu rada“. (HZZ, 2018:3)

Mjere aktivne politike zapoSljavanja su:

1. potpore za zaposljavanje,
1.1. potpore za zaposljavanje za stjecanje prvog radnog iskustva / pripravnistvo,
2. potpore za usavrsavanje,
3. potpore za samozapoSsljavanje,
4. obrazovanje nezaposlenih,
5. osposobljavanje na radnom mjestu,
6. stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa,
6.1. osposobljavanje za stjecanje odgovarajuceg radnog iskustva,
7. javni rad,

8. potpore za oCuvanje radnih mjesta,
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8.1. potpore za oc¢uvanje radnih mjesta u sektoru tekstila, odjece, obuce koze i drva,

9. stalni sezonac.

5.1 Opéi uvjeti za koriStenje mjera aktivne politike zapoSljavanja

“Zahtjev za dodjelu sredstava je propisani obrazac Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje
koji je dostupan poslodavcima u svakoj ispostavi, odnosno regionalnom/podru¢nom uredu

Zavoda i na web stranici www.mjere.hr** (HZZ,2018:11). Zahtjevi po mjerama aktivne

politike zaposljavanja, za 2019. godinu zaprimaju se u razdoblju od 01.01.2019. do
30.11.2019. godine. Ispunjeni zahtjev se predaje u ispostavi zavoda te su nadlezni savjetnici
duzni zahtjev sa pripadaju¢om dokumentacijom skenirati i poslati na e-mail pisarnice
regionalnog/podru¢nog ureda. Pisarnica ¢e zahtjeve urudzbirati isti dan i to se smatra
datumom zaprimanja. Hrvatski zavod za zapoSljavanje duzan je u roku od 10 dana zahtjev

ocijeniti te o tome obavijestiti podnositelja zahtjeva.

HZZ (2018) navodi kako se zahtjevi ocjenjuju na temelju zadovoljavanja uvjeta iz
financijskog poslovanja, kakav je odnos prihoda i rashoda, dali poslodavac ima nepodmirenih
obveza, dali redovito isplacuje place, kakvo je stanje uplate doprinosa zatim na temelju
uvjeta duzine prijave u evidenciju nezaposlenih osoba, ciljne skupine, oglasenog PR-a i
uskladenosti PR-a s kriterijima pojedine mjere. Kod ocjene zahtjeva uzima se u obzir i dali je
veé postojala prethodna suradnja s navedenim poslodavcem te kakva je ta suradnja bila. Za
ocjenu zahtjeva za samozapoSljavanje i zahtjeva za javni rad propisan je obrazac za
ocjenjivanje. Ukoliko je regionalni/podru¢ni ured donio pozitivhu ocjenu ima obvezu zatraZiti
suglasnost za rezervaciju sredstava od SrediSnjeg ureda. U sluCaju negativne ocjene,
regionalni ured ne prosljeduje zahtjev u Sredi$nji ured, nego pisanim podneskom izvjesStava
poslodavca o svojoj ocjeni, te isti ima pravo uloziti prigovor na takvu odluku. Za potpis
ugovora zaduzen je regionalni/podrucni ured. Nakon pozitivho ocjenjenog zahtjeva ured
prosljeduje obavijest poslodavcu i to u roku od 10 dana od dana predaje zahtjeva. Uz
obavijest o pozitivnoj ocjeni zahtjeva Salje i informacijski letak koji sadrzava osnovne
ugovorne obveze, prava i rokove za postupanje te popis ostale potrebne dokumentacije koju

treba dostaviti kako bi se moglo pristupiti zaklju€ivanju ugovora o dodjeli sredstava.
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Prije podnosenja zahtjeva poslodavac ne smije zakljuciti ugovor o radu sa sufinanciranom

0sobom, odnosno nakon $to podnese zahtjev poslodavac moze sklopiti ugovor o radu.

Podnositelj zahtjeva za samozaposljavanje ne smije registrirati poslovni subjekt za koji
trazi potporu, prije podnosenja zahtjeva Sto podrazumijeva da najraniji datum registracije

poslovnog subjekta mora biti kasniji od datuma podnosenja zahtjeva.

Isplata sredstava definira se ugovorom o financiranju pojedine mjere. Ukoliko se radi o
jednokratnoj isplati ona se vrS$i u roku od 30 dana od dana potpisa ugovora. U slucaju
dvokratne isplate 50% sredstava isplacuje se po potpisu ugovora i dostavi instrumenata
osiguranja naplate od strane poslodavca, a najkasnije u roku od 30 dana od potpisa ugovora.
Drugi dio isplate isplacuje se najkasnije u roku od 30 dana po dostavi dokaza o izvrSenim

obvezama za koje je primio prvi dio sredstava i to u rokovima propisanim ugovorom.

Sama kontrola izvrSenja ugovornih obveza podrazumijeva administrativnu kontrolu i
kontrolu na mjestu izvrSenja. Kontrolu ugovornih obveza provodi regionalni odnosno
podru¢ni ured zavoda. Administrativna kontrola predstavlja kontrolu dokumentacije svih
ugovora za izvrSenje ugovornih obveza koje poslodavac dostavlja regionalnom/podru¢nom
uredu zavoda, provjeru utroSka odobrenih sredstava sukladno Programu i tro$kovniku
usavrSavanja te provjeru utroska odobrenih sredstava sukladno poslovnom planu i
troSkovniku samozaposljavanja. Kontrolu provedbe ugovora na mjestu izvrSenja provode
savjetnici za zapoS$ljavanje i savjetnici za APZ u regionalnom/podru¢nom uredu. Takva

kontrola podrazumijeva posjet korisniku te utvrdivanje zate¢enog stanja.

U slucaju krSenja ugovornih obveza od strane korisnika, zavod ¢e uputiti pisanu obavijest
o krSenju ugovornih obveza. zavod ¢e predloziti korisniku aktivnost u slu€aju nastalog spora
te mu ponuditi rok od 15 dana da se ocituje. Ukoliko se korisnik u navedenom roku ne ocituje
odnosno ne ispravi propust, zavod upuc¢uje drugu pisanu obavijest uz rok od 15 dana za
ispravak propusta ili o¢itovanje. Ako se korisnik i nakon dvije pisane obavijesti ne ocCituje
odnosno ne ispravi propust, tre¢a pisana obavijest oglasava se na oglasnoj ploci
regionalnog/podruc¢nog ureda te zavod po isteku roka od 8 dana upucuje korisniku obavijest o

aktiviranju instrumenata naplate osiguranja potrazivanja.
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5.2 Potpore za samozaposljavanje kao mjera aktivne politike zapoSljavanja

Potpore za samozaposljavanje predstavljaju drzavne potpore koje se dodjeljuju
nezaposlenim osobama koje se odlu¢e na pokretanje vlastitog posla, a prijavljene su u
evidenciju zavoda. Ovakva vrsta potpore pripada u skupinu potpora male vrijednosti te je
uskladena s Uredbom Komisije 1407/2013 o potporama male vrijednosti. Potpore male
vrijednosti su potpore dodijeljene pojedinom poduzetniku kroz razdoblje od 3 godine te
ukupni dodijeljene iznos ne prelazi 200.000 eura, u slucaju sektora cestovnog prometa taj

iznos ne smije prelaziti 100.000 eura.

Potpore za samozaposljavanje kao jedna od 9 mjera aktivne politike zaposljavanja iz
nadleZznosti HZZ-e namijenjene su nezaposlenim osobama prijavljenim u evidenciju zavoda
koje su prosle aktivnosti vezane za samozapoSljavanje u suradnji sa savjetnikom za
samozaposljavanje, nezaposlenim osobama koje odluce pokrenuti vlastiti posao udruzivanjem
u nove poslovne subjekte te poslovnim subjektima koji su ve¢ ostvarili potpore za
samozaposljavanje i1 Cije su ugovorne obveze istekle, te je dokazano da su ispunjene sve

obveze prema zavodu a ukoliko planiraju prosirenje poslovanja.

Ova mjera kao dio aktivne politike zapoSljavanja ima za cilj pruziti financijsku podrsku
nezaposlenim osobama koje odlu¢e pokrenuti vlastiti posao. Mjera traje u vremenu od 12
mjeseci te se korisnici odabiru na nacin a se uputi javni poziv nakon cega slijedi obrada

zahtjeva i poslovnog plana nakon zaprimanja.
Za vrijeme trajanja mjere, osobama koje su se samozaposlile moguce je odobriti:

e stru¢no osposobljavanje za rad za jednu osobu ili dvije osobe,

e osposobljavanje na radnom mjestu za jednu ili dvije osobe,

e stru¢no osposobljavanje za rad za jednu osobu i osposobljavanje na radnom mjestu za
jednu osobu. (HZZ, 2018: 35)

Prilikom koriStenja potpore za samozaposljavanje korisnik moze koristiti 1 mjeru struénog
osposobljavanja za rad. Tu mjeru moze koristiti za najviSe dvije osobe koje su u sustavu
visokoskolskog obrazovanja i suficitarnih zanimanja iz srednjoSkolskog obrazovanja i ¢ije se
ste¢eno zvanje podudara s djelatnoS¢u koje obavlja korisnik potpore.. Podnositelj zahtjeva
duzan je navesti u poslovnom planu potrebu za koristenjem ove mjere. TroSkovnik treba

prilagoditi propisanom iznosu. Natjecaj za stru¢no osposobljavanje objavljuje se nakon §to se
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potpiSe ugovor o dodjeli potpora za samozaposljavanje ili u roku od 6 mjeseci nakon

potpisivanja.

Korisnik potpore za samozaposljavanje moze koristiti i mjeru osposobljavanje na radnom
mjestu i to za najviSe dvije osobe. Korisnik moze nakon $to je istekla mjera osposobljavanje
na radnom mjestu koristiti 1 potporu za zaposljavanje, osoba koje su se osposobljavale. To
vrijedi za osobe nize razine obrazovanja. Osobe koje nemaju zavrSenu osnovnu ili srednju
Skolu, osobe sa zavr§enom osnovnom ili zavrSenom srednjom Skolom. Korisnik potpore za
samozapoS$ljavanje moze u isto vrijeme Koristiti gore navedene dvije mjere ali samo za po

jednu osobu za svaku mjeru.

U nastavku, slika 1. prikazuje grafikon o udjelu potpora za samozaposljavanje u ukupnom
broju ostvarenih potpora po godinama. Potpore su promatrane u razdoblju od 2010.- 2018.

godine u Pozesko—slavonskoj Zupaniji.

Slika 1: Udio potpora za samozaposljavanje u ukupnom broju ostvarenih potpora po
godinama u Pozesko-slavonskoj zupaniji.

Udio mjere "Potpora za samozaposljavanje” u ukupnom broju
ostvarenih potpora po godinama
17,2%
8,3%
7,3%
4,5%
3,5% 3,3%
2010. 2011. 2012 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Izvor: HZZ, podrucni ured Pozega (2019).
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U prvoj promatranoj godini od ukupno dodijeljenih potpora u toj godini, svega 1%
otpada na potpore za samozaposljavanje. U nastavku taj postotak raste ali je to relativno ne
zamjetan rast. U 2013 godini postotak potpora za zaposljavanje narastao je na 7,3% te u
sljedece tri godine biljezi svoj pad. Nakon razdoblja pada postotka u 2017. godini on ponovno
raste te iznosi 8,3%. Najvisi udio potpora za samozaposljavanje vidljiv je u zadnjoj
promatranoj godini. U 2018. godini taj postotak iznosi 17,2 % $to nam govori da je unazad
godine dana daleko veéi broj osoba koje su se odlucile pokrenuti vlastiti posao u odnosu na
pocetnu godinu. Unato¢ situaciji u zemlji raste broj aktiviranja domace radne snage te mlade
osobe nakon zavrSetka Skolovanja sve vise iskoriStavaju moguénost koje nam pruza ¢lanstvo
u EU Ssto je vidljivo u rastu iskoriStavanja mjera aktivne politike zaposljavanja i programa

sufinanciranih iz Europskog socijalnog fonda.

5.3 Kriteriji i visina subvencije

Cetiri kriterija koja moraju biti ispunjena kako bi se Kkoristile potpore za

samozapoSljavanje:

e lzrada poslovnog plana na nacin iz kojeg se vidi da je poslovna ideja odrZiva.

e Korisnik treba pro¢i kroz sve aktivnosti savjetovanja za samozapoSljavanje u
nadleznosti regionalnog/podru¢nog ureda.

e Izrada troSkovnika u kojem je vidljivo da su troskovi usmjereni na otvaranje i1 rad
poslovnog subjekta.

e TroSkovi iz troSkovnika moraju biti usmjereni na otvaranje i rad poslovnog subjekta, a
odnose se na registraciju poslovnog subjekta i sredstva povezana s obavljanjem

djelatnosti (zakup poslovnog prostora, nabava opreme i sl.).

Kriteriji koje treba ispuniti prilikom koristenja potpora za prosirenje poslovanja:

e Izrada poslovnog plana za prosirenje poslovanja.
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e Potpore za prosirenje poslovanja dodjeljuju se poslovnom subjektu koji je ve¢ ostvario
potporu za samozaposljavanje i Cije su ugovorne obveze istekle, e je dokazao da je
ispunio sve obveze koje je imao prema Zavodu, ukoliko planira prosirenje poslovanja.

e Prosirenje poslovanja moze znaditi otvaranje nove poslovne jedinice, razvoj novog
proizvoda, pokretanje nove djelatnosti i sl.

e Ovakva vrsta potpore dodjeljuje se u slucajevima novog zaposljavanja pri ¢emu su
doprinosi za nove zaposlenike obvezna stavka troSkovnika. Korisnik ima obvezu prije
isplate sredstava dostaviti dokaz da je sklopio ugovor o radu s jednom ili dvije osobe
koje se nalaze u evidenciji nezaposlenih.

e Poslovni subjekti koji su registrirani za viSe djelatnosti duzni su dostaviti dokaz o vrsti
djelatnosti koju su do sad preteZzito obavljali

e Ukoliko podnositelj zahtjeva svoj poslovni plan pokrijepi ugovorima, predugovorima
ili izjavama o poslovnoj suradnji ostvarit ¢e prednost prilikom bodovanja poslovnog

plana.
“ Subvencije se dodjeljuju u iznosu od :
a)

- do 55.000,00 kn

- do 70.000,00 kn ukoliko se kombinira sa struénim osposobljavanjem za rad ili
osposobljavanjem na radnom mjestu
b)

- do 70.000,00 kn za registraciju poslovnih subjekata iz sljedecih djelatnosti:

- rudarstvo 1 vadenje

- preradivacka industrija

- gospodarenje otpadom 1 sanacija okoliSa
- gradevinarstvo

- prijevoz putnika

Veci iznos potpore (do 70.000,00 kn) dodjeljuje se za navedene djelatnosti iskljucivo u
sluc¢aju kada se viSe od 50% iznosa potpore ulaze u nabavku strojeva, alata 1 osnovne opreme

za rad, odnosno vozila za djelatnost prijevoza putnika. Veéi iznos potpore iznimno se moze
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odobriti i za druge djelatnosti ukoliko je iz poslovnog plana razvidno da se poslovanje ne

moze obavljati bez opreme koja iznosi vise od 50% iznosa potpore.

Informaticka oprema i uredski namjesStaj ne ubrajaju se u osnovnu opremu. Iznimka su
djelatnosti u domeni informacijsko-komunikacijskih tehnologija za koje je informaticka

oprema osnovna oprema za rad.

Do 85.000,00 kn ukoliko se ve¢i iznos potpore kombinira sa stru¢nim osposobljavanjem

za rad ili osposobljavanjem na radnom mjestu (HZZ, 2018: 35)

Kada se zasniva zadruga ili zapo$ljavanja u zadruzi korisnici koji se udruzuju mogu
ostvariti najvise 275.000,00 kn i to za pet osoba koje se udruzuju. Ako se radi 0 osnivanju i
zaposljavanju u trgovackom drustvu za najvise 4 osobe moze se ostvariti iznos od 220.000,00
kn dok u slucaju otvaranja obrta ili u slu¢aju slobodne profesije za najvise dvije osobe moze

se ostvariti iznos potpore od 110.000,00 kn.

5.4 Dokumentacija za dodjelu potpore za samozaposljavanje

Prije samog podnoSenja zahtjeva za dodjelu potpore male vrijednosti za samozaposljavanje
provodi se postupak pripreme 1 savjetovanja za samozapoSljavanje. Prilikom takvog
savjetovanja nezaposlene osobe dobivaju potrebnu podrSku pri izradi poslovnog plana i

prikupljanju potrebne dokumentacije.

Podnositelj zahtjeva koji Zeli koristiti sredstva potpore za samozapoSljavanje duZan je

Zavodu dostaviti sljede¢u dokumentaciju:

1. Poslovni plan koji sadrzi opis djelatnosti, izvore financiranja, troskovnik te ostale
relevantne informacije za donosenje odluke.

2. lIzjava o koriStenju potpora male vrijednosti.

Izjava 0 nepodmirenim obvezama.

4. lIzjava o prihvacanju posljedica ovrhe - izjava se odnosi i na postojece blokade po
teku¢im ra¢unima te je vazno dati istinitu izjavu radi spre¢avanja ovrSenja sredstava
potpore 1 nemogucnosti realizacije poslovne ideje.

5. lzjava o registraciji poslovnog subjekta prije odobrenja zahtjeva — dozvoljeno je
pokrenuti postupak registracije poslovnog subjekta nakon predaje a prije odobrenja
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zahtjeva te nezaposlena osoba preuzima financijski rizik ukoliko sredstva potpore nece
biti odobrena.

6. Ovisno o troskovniku: ponude/predracuni za odredene stavke.

7. Ovisno o vrsti djelatnosti: izjave/predgovori o buduc¢oj poslovnoj suradnji — prethodne
dvije stavke nisu obvezna dokumentacija i ne smatraju se sadrzajem kompletiranog

zahtjeva.

Ukoliko se radi o udruzivanju u isti poslovni subjekt, svaka osoba podnosi zahtjev u svoje
ime koji je povezan sa ostalima kroz vezu—klasu. Uz zahtjev prilazu jedan poslovni plan a
svaka nezaposlena osoba duzna je napraviti zasebni troskovnik. Samozaposlena osoba uvijek
mora imati vecinski poslovni udio u odnosu na ostale. U trgovacko drustvo mogu se udruziti
najvise 4 a u zadrugu najvise 5 osoba uz koristenje potpore. Kako je u praksi najéeséi slucaj

da se udruzuju dvije osobe, najéesce se radi o poslovnim udjelima 51% i 49%.

Osobe koje su imale registrirani obrt, trgovacko drustvo ili slobodnu djelatnost duzne su
priloziti potvrdu o stanju nepodmirenih obveza po osnovi poreza i doprinosa na nad

podnosenja zahtjeva koja ne smije biti starija od 30 dana.

U slucajevima gdje podnositelj zahtjeva Zeli preuzeti ve¢ postojeci subjekt Zavod ¢e takav
zahtjev razmatrati na isti nacin kao da se radi o novom poslovnom subjektu u smislu procjene
poslovnog subjekta (osim OPG-a i udruge) uz uvjet da podnositelj zahtjeva postane 100%
vlasnik istog subjekta i prijavi se radni odnos.

Potpora se moze dodijeliti unutar propisanih kriterija ukoliko je podnositelj zahtjeva u
evidenciji Zavoda a sukladno Zakonu o posredovanju pri zaposljavanju (NN 16/17) ima
poslovni udio u nekom poduzecu do 25% te zeli iskoristiti potpore za samozaposljavanje za
preuzimanje istog u cijelosti. Zahtjev za dodjelu potpore mogu predati i osobe koje uz
zadrZavanje postojecih i zakonom dozvoljenih poslovnih udjela Zele registrirati novi poslovni

subjekt ili preuzeti neki drugi u kojem nisu suvlasnici.

Potporu nije moguée dodijeliti ako je osoba prije dolaska u evidenciju Zavoda bila
zaposlenik poslovnog subjekta koji Zeli preuzeti, kao ni u slucaju da je obnaSala funkciju
direktora, odnosno bila ovlastena za zastupanje istog. U sluCaju preuzimanja postojecih
poslovnih subjekata od strane ¢lanova obitelji isto je opravdano samo u slucaju da postojeci
vlasnik odlazi u mirovinu i uz obvezu da podnositelj zahtjeva postane 100% vlasnik istog

subjekta. Tada je potrebno uz zahtjev priloziti i presliku podnesenog zahtjeva za priznavanje
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prava na mirovinu ¢lana obitelji 1 potvrdu Porezne uprave o stanju nepodmirenih obveza po

osnovi javnih davanja za poslovni subjekt koji se preuzima.

5.5 Dokumentacija za dodjelu potpore za samozapoSljavanje za proSirenje poslovanja

Potpore za samozaposljavanje za prosirenje poslovanja dodjeljuju se poslovnom subjektu
koji je ve¢ ranije iskoristio potporu za samozaposljavanje odnosno kojemu je istekla ugovorna
obveza te koji je opravdao namjenski utroSak sredstava potpore. Cilj ove mjere je financijska
podrska korisnicima potpore za samozaposljavanje koji Zele prosiriti poslovanje postojeceg
subjekta. ProSirenje postojeéeg poslovanja moze znaliti otvaranje novog pogona ili nove
poslovne jedinice, proizvodnja novog proizvoda, pokretanje nove djelatnosti, razvijanje
poslovanja u inozemstvu i sl. Ovakva vrsta potpore moze se dodijeliti samo u slu¢aju novog
zaposljavanja i pri tome su doprinosi za nove zaposlenike obavezna stavka u troskovniku te je
podnositelj zahtjeva duzan dostaviti dokaz da je sklopio ugovor 0 radu s osobama iz

evidencije zavoda.

Podnositelj zahtjeva za proSirenje poslovanja koji Zeli koristiti potpore za
samozapos$ljavanje za proSirenje poslovanja duZzan je zavodu dostaviti sljedecu

dokumentaciju:

Zahtjev,
Izjava o koriStenju potpora male vrijednosti,
Izjava 0 nepodmirenim obvezama,

Izjava o prihvacanju posljedica ovrhe,

o ~ W e

Izjava poslodavca o broju zaposlenih, o obavljenim inspekcijskim i drugim nadzorima
unatrag 12 mjeseci te eventualno izreCenim kaznenim mjerama i o kretanju broja
zaposlenih unazad 12 mjeseci. Obrazac izjave standardizirani je obrazac dostupan na
www.mjere.hr,

6. Obrazac poslovni plan za proSirenje poslovanja,

7. Potvrda o stanju nepodmirenih obveza po osnovi poreza i doprinosa na dan
podnoSenja zahtjeva, me starija od 30 dana, ovjerena na poreznoj upravi ili Upravni
ugovor sklopljen s Poreznom upravom, ukoliko korisnik potpore ima nepodmirenih
obveza po osnovi poreza i doprinosa prema posebnom propisu,

8. Financijska dokumentacija:
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- Obveznik poreza na dobit (trgovacka drustva i fizicka osoba po izjavi—obrtnici i
samostalne djelatnosti):
Godisn;ji financijski izvjestaj poduzetnika-GFI-POD obrazac

- Obveznik poreza na dohodak (obrtnici i samostalne djelatnosti):
Prijava poreza na dohodak s pregledom poslovnih primitaka i izdataka ovjerena na
poreznoj upravi. (HZZ, 2018:39)

5.6 Prihvatljivi troskovi i elementi za ocjenjivanje zahtjeva za samozapoSljavanje

Podnositelj zahtjeva duzan je sve troSkove koje zeli financirati iz potpore navesti u
obrascu Troskovnika te oni moraju biti u skladu sa prihvatljivim troskovima. TroSkovnik je
sastavni dio Poslovnog plana i u njemu se trebaju nalaziti samo troskovi koje ¢e podnositelj
zahtjeva financirati iz potpore. Ostali troskovi koji ¢e se financirati iz drugih izvora odnosno
samostalno trebaju se unositi u za to predvidenu rubriku Poslovnog plana. TroSkovnik se ne
moze raditi na nacin da se uvrste sve moguce stavke koje ¢e budu¢em poduzetniku mozda biti
potrebne tijekom 12 mjeseci, a da se u izvjescu navedu odnosno izaberu samo neke od njih za

koje poduzetnik ima odgovarajuce dokaze.

Svi troskovi moraju biti plac¢eni putem poslovnog rauna, osim troSkova registracije koji

mogu biti pla¢eni gotovinom.
HZZ (2018) navodi koji su to prihvatljivi troSkovi:

- Kupnja strojeva, alata, tehnike i opreme za obavljanje djelatnosti
- Kupnja odgovarajuce informati¢ke opreme potrebne za rad
- Kupnja licenciranih IT programa

- Zakup poslovnog prostora za najvise 11 mjeseci poslovanja

Opravdani troSak zakupa je troSak nastao nakon registracije i u samom radu poslovnog
subjekta, a za najviSe 11 mjeseci poslovanja. Uvjet je da poslovni prostor ne moze biti
zakupljen od roditelja i drugih ¢lanova obitelji. Ako se radi o zakupu javnih povrSina vazno je
da porezni obveznik bude pravni subjekt , odnosno da rjeSenje o razrezu poreza glasi na ime
poslovnog subjekta (npr. prodaja na Standu). Ukoliko samozaposlena osoba dobije rjeSenje o
razrezu poreza u kojem se navodi da moZze koristiti javne povrsine u svrhu da na tom mjestu

postavi naprave za izlaganje i prodaju, navedeno se rjeSenje ne moze smatrati opravdanim
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troSkom jer glasi na fizicku osobu, a ne na pravnu osobu na registrirani poslovni subjekt

samozaposlene osobe.

- Troskovi za knjigovodstvene usluge za najviSe 11 mjeseci poslovanja

- Doprinosi za vlasnika/cu-samozaposlenu osobu za najvise 11 mjeseci poslovanja

- Troskovi registracije poslovnog subjekta—javnobiljeznicki troskovi, pristojbe, naknade
- Edukacije koje su vezane uz djelatnost, a koje su provedene i placene do propisanog

roka za dostavu dokumentacije o namjenskom utrosku sredstava

Edukacije trebaju biti provedene i placene prije isteka roka za dostavu dokazne

dokumentacije, kako bi se mogle smatrati opravdanim troskom.

- Upisnine u odgovarajuce registre koji su preduvjet za obavljanje djelatnosti

- lzrada web stranice, pisanih materijala za oglasavanje, reklamnih ploc¢a i natpisa

- Web hosting, zakup domene, odrzavanje web stranice

- Kupnja uredskog namjestaja i materijala za izradu specifi¢énih dijelova interijera
poslovnog prostora po mjeri (pultovi, ugostiteljski i inventar u prodavaonicama)

- Kupnja novih prijevoznih sredstava koji su nuzni za obavljanje djelatnosti

Temeljem poslovnog plana povjerenstvo za samozaposljavanje podru¢nog ureda ce
procijeniti samu odrzivost poslovne ideje te ¢e utvrditi je li troSak vozila opravdan ili
neopravdan, naravno ukoliko je takav troSak naveden u troskovniku. Vozilo koje je kupljeno
na temelju potpora za samozapoSljavanje mora biti registrirano na poslovni subjekt u
vlasni$tvu osobe koja je ostvarila potporu. Prema uredbi Europske komisije br. 1407/2013
iskljuuje se potpora za nabavu vozila za cestovni prijevoz tereta poduzetnicima koji
obavljaju cestovni prijevoz tereta za najamninu ili naknadu. U skladu s time, potporu je
moguce odobriti za djelatnost cestovnog prijevoza robe, ali ne i za kupnju teretnih motornih

vozila:

- Troskovi atesta i procjene opasnosti,

- Kupnja zastitne i radne odjece 1 opreme,

- Kupnja licencija koje su neophodne za obavljanje djelatnosti (ukljucujuéi i licence za
software),

- Kupnja franSize.

Na sluzbenim stranicama HZZ nalazi se i popis neprihvatljivih troSkova za koje se ne

moze odobriti potpora za samozaposljavanje poput:
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- Kupnje rabljene opreme i rabljenih vozila,

- Kupnja robe ili proizvoda za daljnju prodaju,

- Porezi, prirezi, ukljucujuéi i PDV, komorski doprinosi,

- Kupnja sirovine i potroSnog materijala potrebnih za obavljanje djelatnosti,
- Kupnja telefonskih 1 mobilnih uredaja,

- Zakupnina za poslovni prostor zakupljen od ¢lanova obitelji,

- Obnova ili uredenje poslovnog prostora,

- Pretplate na Casopise i struc¢nu literaturu,

- Sluzbena putovanja,

- Trosak goriva, guma, cestarina,

- TroSak istrazivanja trzista i dr.

U prethodnom tekstu ve¢ je spomenuto kako zahtjev ocjenjuje Hrvatski zavod za
zaposljavanje. HZZ duzan je u roku od 10 dana zahtjev za potporom ocijeniti i 0 ocjeni
obavijestiti podnositelja zahtjeva. Ocjenjivanju zahtjeva pristupa se u trenutku kada je
dokumentacija potpuna i Troskovnik u skladu s kriterijima. Zahtjev se ocjenjuje putem
propisanog obrasca na kojem su navedeni potrebni elementi ocjene. Svaki od tih elemenata
donosi odredeni broj bodova te za pozitivno cjenjeni zahtjev potrebno je ostvariti minimalno

16 od ukupno 26 bodova.

Prvi element ocjene je radno iskustvo u djelatnosti iz poslovnog plana. Ukoliko osoba ima
viSegodiS$nje radno iskustvo u potrebnoj djelatnosti iz poslovnog plana ima pravo na 3 boda.
Ako je to iskustvo krace od 24 mjeseca ima pravo na bod manje odnosno 2 boda. Podnositelji
zahtjeva koji nemaju iskustva u potrebnoj djelatnosti nece dobiti niti jedan bod a ukoliko se
radi o iskustvu u drugim djelatnostima ima pravo na 1 bod. Podnositelj zahtjeva moze u
poslovnom planu prikazati i radno iskustvo steceno kroz bavljenjem hobijem s tim da to mora

biti pismeno ili usmeno dokazivo.

Drugi element za ocjenu zahtjeva je obrazovanje ili dodatne edukacije u djelatnosti iz
poslovnog plana. Osoba koja ima obrazovanje odnosno dodatne edukacije povezane s
djelatnos¢u iz poslovnog plana ima pravo na 2 boda a ona osoba koja ima obrazovanje
odnosno dodatne edukacije koje nisu usko povezane sa dodatnom djelatnos¢u dobiva 1 bod.
Osoba koja nema obrazovanje/edukacije povezane s djelatnoS¢u nece dobiti niti jedan bod.
Prilikom ocjenjivanja u obzir se uzima formalno obrazovanje kroz steCenu kvalifikaciju, kao i

dodatna neformalna obrazovanja.
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Prilikom dodjele ovakve vrste potpore prednost se daje osobama koje se prvi puta
samozaposljavanju dok se osobama koje imaju prethodno iskustvo u poduzetnistvu dodjeljuju
negativni bodovi s obzirom na iskustvo neodrzivog poduzetniStva. Osoba koja nema
poduzetni¢kog iskustva dobiva 2 boda. Ukoliko je osoba imala prethodno poduzetnicko
iskustvo prije manje od 12 mjeseci dobiti ¢e 2 negativna boda. Ako se radi o poduzetnickom
iskustvu prije vise od 12 mjeseci a manje od 24 mjeseca osoba dobiva 1 negativan bod a
ukoliko je to iskustvo bilo prije viSe od 24 mjeseca osoba nece dobiti niti jedan bod. Osoba ¢e
dobiti 1 negativan bod prilikom ocjenjivanja ukoliko nema iskustva u poduzetniStvu ali

¢lanovi njene obitelji imaju.

Cetvrti element ocjene zahtjeva odnosi se na suradnju sa zavodom. Prilikom ocjene ovog
elementa procjenjuje se sklonost kooperativnosti, razumijevanje danih uputa, ispunjavanje
danih obveza, pridrzavanje dogovorenih termina i rokova, interes za informacije i postavljanje
pitanja, ovisnost o savjetniku prilikom popunjavanja obrasca te opéenita samostalnost stranke.

Moguce je ostvariti bodove u rasponu od -1 do 3 boda.

Potpora se odobrava na temelju poslovnog plana stoga je i poslovni plan dokument na
temelju kojeg se dobiva odredeni broj bodova. Prilikom ocjene zahtjeva uzima se u obzir
popunjenost i razumljivost poslovnog plana. Poslovni plan koji je u cijelosti popunjen i u
kojem je razumljivo razradena poslovna ideja nosi 3 boda. Onaj plan koji je u cijelosti
popunjen nosi 2 boda a onaj u kojem je samo vecina popunjena nosi 1 bod. Ukoliko je vise od

50% poslovnog plana nepopunjeno takav plan nece dobiti niti jedan bod.

Ukoliko osoba za kupovinu stroja ili opreme, tehnike ili edukacije i sl. prilozi predrac¢un
ili ponude za viSe od 50% potpore kako bi se vidjelo da su istrazili trziSte ima pravo na 1 bod,
a ako ponude nisu prilozene ili su prilozene za manje od 50% potpore nema pravo na bod.
Ukoliko osoba trazi sredstva potpore samo za doprinose i zakup poslovnog prostora ili

knjigovodstvene usluge takva vrsta dokaza nece biti potrebna.

Dodatno bodovani biti ¢e i oni podnositelji zahtjeva koji uz poslovni plan priloZe i pisma
namjere ili predugovore odnosno izjave o buducoj poslovnoj suradnji. Ukoliko se radi o

djelatnosti u kojoj unaprijed dogovorena suradnja nije relevantna dodijeliti ¢e se 1 bod.

U slucajevima u kojima se utvrdi kako na istoj adresi postoji poslovni subjekt sa istom
djelatnos$¢u kao i u poslovnom planu poveznog s podnositeljem zahtjeva dodijelit ¢e se

negativni bodovi. Ako se utvrdi da na istoj adresi postoji ili je postojao isti poslovni subjekt
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(otprilike unazad 6 mjeseci) dodjeli ¢e se 1 negativni bod. U situaciji kada se istom
djelatno$¢u bavi ¢lan obitelji tada podnositelj zahtjeva neée dobiti niti jedan bod, a ukoliko se
procjeni kako ne postoji povezanost sa drugim poslovnim subjektom podnositelj zahtjeva
dobiti ¢e 1 bod.

Deveti element ocjene zahtjeva odnosi se na procjenu prihoda i troskova. Kao pokazatelj
uspjesnosti projekta vrlo je bitna procjena buduce neto dobiti ili dohotka kao razlike izmedu
prihoda i rashoda poslovanja umanjenih za porez. Ukoliko podnositelj zahtjeva realno
procjeni prihode odnosno troskove ima pravo na 2 boda. Ako su prihodi i troSkovi nerealno
procijenjeni neée biti bodovano dok u slucaju ako su prihodi i troskovi uglavnom realno

procijenjeni podnositelj zahtjeva ima pravo na jedan bod.

Posljednji element na temelju kojeg podnositelj zahtjeva moze skupiti odredeni broj
bodova se odnosi na dodatne prednosti obzirom na lokalno trziste. Dodati bodovi se daju
onim zahtjevima koji imaju elemente ,,odrzivosti®, , konkurentnosti i ,inovativnosti“ $
obzirom na lokalno trziste na kojem bi se djelatnost obavljala. Poslovni plan, da bi bio odrziv,
treba biti dobro razraden te budu¢i poduzetnik mora imati jasnhu viziju razvoja poslovanja.
Konkurentnost predstavlja onaj dio koji se odnosi na dobru procjenu omjera kvalitete i cijene
te predstavljanja poduzetnika na trziStu. Inovativnost predstavlja novu vrstu djelatnosti koja
nije ve¢ zastupljena na odredenom podrucju ili obavljanje ve¢ postojece djelatnosti, ali na
novi nacin. Ocjene se dobivaju na temelju zbirne procjene savjetnika s obzirom na kvalitetu

poslovnog plana i osobina podnositelja zahtjeva.

5.7 Obveze osoba kojima se odobri potpora za samozaposljavanje

Prvi korak koji moraju poduzeti osobe kojima se odobri potpora za samozaposljavanje je
registracija poslovnog subjekta. Nakon registracije moze nabavljati sredstva potrebna za rad i
izvrsiti placanja drugih troskova koji su vezani uz poslovanje. Korisnik potpore mora dostaviti
dokaze o registraciji djelatnosti i prijavi radnog odnosa u punom radnom vremenu u roku od
15 dana, a najkasnije u roku od 30 dana od dana primitka obavijesti zavoda 0 pozitivnoj
ocjeni zahtjeva. ,,Kod registracije obrta samozaposlena osoba moZe odabrati registraciju bez
pocetka rada i1 otvoriti poslovni racun u banci na ime registriranog poslovnog subjekta.
Troskovi (nastali u vrijeme kada je poslovni subjekt bio u statusu bez pocetka rada) prikazuju

se Poreznoj upravi kao priznati troskovi. Takvi priznati troSkovi moraju nastati na ime
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pripreme poslovnog subjekta za rad-npr. za nabavu opreme i zakup poslovnog
subjekta*“(HZZ, 2018 : 46). Svi troSkovi koji su nastali prije registracije poslovnog subjekta
ne mogu se priznati ¢ak ni ako se radi o troskovima koji su vezani za buduée poslovanje

subjekta.

Uz ugovor je potrebno priloziti kopiju TroSkovnika. Troskovnik se moze mijenjati samo
jednom za vrijeme trajanja ugovornih obveza. U tom slucaju treba dostaviti dokaze 1
obrazloziti zasto je doslo do izmjene troskova. Primjer za takvu vrstu izmjene mogu biti

trzis$ni razlozi.

Slika 2: Broj korisnika mjere ,,Potpora za samozapos$ljavanje” po godinama u Pozesko-

slavonskoj zupaniji.

Broj korisnika mjere "Potpora za samozaposljavanje" po
godinama

128
57 59
23 28 26

2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Izvor: HZZ, podru¢ni ured PozZega, 2019

Slika 2. prikazuje toCan broj korisnika potpora za samozapoSljavanje u PozeSko-
slavonskoj Zupaniji od 2010. do 2018. godine. U prve tri godine broj korisnika je vrlo mali. U
2013. godini porastao je broj korisnika i to znatno u odnosu na prethodne godine te je bilo 57
korisnika. Nakon 2013. godine broj korisnika potpora za samozaposljavanje je u padu sve do
2017. godine kada se bilje porast zanimanje za navedenu mjeru potpore. Broj korisnika u
2018. godini bio je 128. Jedan od razloga zasto je taj broj u 2018. godini puno ve¢i u odnosu

na prethodne je povecanje iznosa potpora. Potpora za samozaposljavanje pokazala se kao
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najuspjesnija i najpopularnija mjera aktivne politika zaposljavanja u RH. U Pozesko—
slavonskoj zupaniji vidljiv je trud HZZ—a u promicanju mjera aktivne politike zaposljavanja
ali i dalje je to vrlo mali broj ljudi koji su spremni iskoristiti ovakvu vrstu potpora. lako je
sama zainteresiranost za ovakvu vrstu potpora u porastu, veliki problem ove zupanije je u

iseljavanju stanovnistva.

U nastavku ¢e se slikom 3. prikazati broj korisnika mjere prema spolu u Pozesko-

slavonskoj zupaniji.

Slika 3: Broj korisnika mjere ,,potpora za samozaposljavanje” prema spolu u Pozesko-

slavonskoj zupaniji.

Broj korisnika mjere "Potpora za samozaposljavanje" prema spolu
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m iene ™ muskarci

Izvor : HZZ, podru¢ni ured PoZega, 2019

Na prethodnoj slici vidjelo se kako je u baznoj 2010. godini bilo samo 3 korisnika
potpora za samozaposljavanje, a od njih je jedan korisnik bio Zenskog spola. I u sljede¢im
promatranim godinama znatno je veci broj osoba muskog spola koji su se odlucili na ovakvu
vrstu potpora. U 2013. godini kada je broj korisnika u porastu od ukupno dodijeljenih 57
potpora, njih 35 su bili muskog spola, a preostalih 22 Zenskog. U sljedece tri godine broj
korisnika je u padu, ali dalje se nastavlja trend manjeg udjela osoba Zenskog spola u
pokretanju vlastitog posla. Razlika prema spolu je najvise vidljiva u 2018. godini. Prosle

godine ukupno je dodijeljeno 128 potpora za samozaposljavanje u PozeSko-slavonskoj
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zupaniji. Od njih 128, ¢ak 96 su dodijeljene osobama muskog spola dok su 32 dodijeljene
zenama. HZZ dobar dio svojih aktivnosti usmjerava upravo prema osobama zenskog spola
kako bi ith motivirao i usmjerio u pokretanju vlastitog posla. Unato¢ svim mjerama i
aktivnostima i dalje je daleko manji broj osoba Zenskog spola u ovoj Zupaniji koje koriste

ovakvu vrstu potpora.

Ugovorne obveze traju 12 mjeseci i sa sobom nose odredene sankcije u slucaju
neizvrSenja istih. U slucaju kada korisnik ne dostavi dokaze o namjenskom utros$ku potpore
prema troskovniku koji mu je odobren ili dostavi dokaze koji nisu prihvatljivi duzan je vratiti
taj dio sredstava od ukupnog iznosa isplacene potpore. Ukupan iznos isplacene potpore
uvecan za zateznu kamatu duzan je vratiti u slucaju zatvaranja poslovnog subjekta, odjave iz
radnog odnosa prije isteka ugovornih obveza, ukoliko se prijavi na nepuno radno vrijeme ili

ako dostavi dokaze o utrosku sredstava nakon propisanog roka.

Korisnik kojemu je odobrena potpora za prosirenje poslovanja duzan je uz gore navedeno,
osim dostave dokaza o registraciji novog poslovnog subjekta, po obavijesti Zavoda o
pozitivnoj ocjeni i to u roku od 8 dana od dana obavijesti dostaviti bjanko zaduznicu s
potpisanim glavnim duznikom i1 jamcem platcem. DuZan je i prije same isplate sredstava
dostaviti dokaze o sklopljenom ugovoru o radu s jednom ili dvije osobe iz evidencije
nezaposlenih. Takoder je duzan dostaviti dokaze o utrosku sredstava sukladno TroSkovniku
najkasnije do zadnjeg dana isteka ugovorne obveze, osim u slu¢aju nabave strojeva, opreme 1
alata. U slucaju nabave strojeva, opreme i alata ima rok od 6 mjeseci od dana potpisa ugovora

za dostavu dokaza.

U sluc¢aju ne postivanja ugovora, sankcije su jednake kao 1 u slu¢aju ne postivanja ugovora
0 potporama za samozaposljavanje.
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6. ZAKLJUCAK

Od pocetka pisanja ovoga rada namece se pitanje Sto su drzavne potpore i ¢emu one
sluze? One predstavljaju instrumente pomoc¢u kojih drzava osigurava ravnotezu na trzistu.
Uvjeti na trziStu nisu idealni, tj. nesavrseni su i upravo zbog toga drzava mora osigurati
stabilnost i ravnotezu. Uz stvaranje pravnog i institucionalnog okvira funkcioniranja trzista
drzava svojim intervencijama pomaze odredenim sektorima, poduzecima koji loSe posluju,
odredenim regijama ili poduze¢ima od javnog interesa i na taj nacin nastoji osigurati
stabilnost 1 ravnotezu. U tom nastojanju moze pogrijesiti i dovesti do neravnoteze na trzistu,
stoga Europska unija nacelno zabranjuje drzavne potpore odnosno odreduje koje su
dopustene, a koje uvjetno dopustene. Republika Hrvatska je putem dodjele drzavnih potpora
nastojala osigurati takvu stabilnost prije i nakon ulaska u Europsku uniju. Prije ulaska u EU,
Republika Hrvatska nije imala dovoljno ureden sustav drzavnih potpora Sto je vidljivo
stanjem udjela drzavnih potpora u BDP-u, a ulaskom u EU obvezala se uskladiti svoj sustav
potpora sa sustavom u Europske unije. Rezultat toga su smjernice politike drzavnih potpora
kojima je RH odredila primarne ciljeve pri dodjeli drzavnih potpora i u€inkovite upotrebe

sredstava drzavnog proracuna.

Jedan od primarnih ciljeva pri dodjeli drZzavnih potpora je povecanje stope nezaposlenosti
u naSoj zemlji. Danas je nezaposlenost visoka i svjedoci smo masovnom iseljavanju mladih
osoba stoga se provode mjere aktivne politike zapoSljavanja. Mjere su osmisljene s ciljem
povecanja stope zaposlenosti mladih, starijih osoba i dugotrajno nezaposlenih. U radu je
detaljno istrazena mjera aktivne politike zaposljavanja koju provodi Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava 1 Hrvatski zavod za zapoS§ljavanje, a to su potpore za samozaposljavanje.
Nakon analize takvih potpora i aktivnosti HZZ-a moze se zakljuciti kako su te potpore
potrebne i HZZ vrlo uspjesni u provodenju mjera aktivne politike zaposljavanja. Hrvatski
zavod za zaposljavanje je dostupan prilikom informiranja i pruzanja prilike da se ostvarimo
kao zaposlene i uspjese osobe, pocevsi od same dokumentacije koja je vrlo pojednostavljena.
Ovakve vrste potpora potrebne su, prvenstveno, ukoliko imamo dobru poduzetni¢ku ideju i
imamo priliku ostvariti je. Poduzetnicki poceci nisu lagani stoga treba iskoristiti svaku priliku
za olaksanje pocetka pri cemu potpore za samozaposljavanje imaju znacajnu ulogu. Potpore
za samozapoSljavanje vrlo je uCinkovita na Sto ukazuje podatak kako 80% korisnika uspjesno

prezivi prvu godinu.
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http://www.vtsrh.hr/uploads/Dokumenti/strucni%20radovi/DrzavnePotpore(RadniMaterijal)-JCuveljak.pdf

POPIS TABLICA, SLIKA | KRATICA

Tablice

Tablical. Drzavne potpore u 2001., 2002. i 2003. u usporedbi s BDP-om i rashodima

drzavnog proracuna

Tablica 2. Udjeli drzavnih potpora prema kategorijama u Republici Hrvatskoj, u 2002 i u
2003. godini.

Tablica 3. Ukupno dodijeljene drzavne potpore prema kategoriji u razdoblju od 2014 do 2016.
godine

Tablica 4. Udjeli drzavnih potpora prema kategoriji u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2014 do 2016. godine

Tablica 5. Potpore male vrijednost za razdoblje 2014 do 2016. godine
Slike

Slika 1. Udio potpora za samozapos$ljavanje u ukupnom broju ostvarenih potpora po

godinama u Pozesko-slavonskoj Zupaniji

Slika 2. Broj korisnika mjere ,,Potpore za samozaposljavanje” po godinama u Pozesko-

slavonskoj Zupaniji

Slika 3. Broj korisnika mjere ,, Potpore za samozaposljavanje” prema spolu u Pozesko-

slavonskoj zupaniji

Kratice

NN — Narodne novine,

EU — Europska unija,

RH — Republika Hrvatska,

BDP — Bruto domaci proizvod,

GBER — Op¢e Uredbe o skupnom izuzecu (eng. General Block Exemption Regulation),

SGEI — Usluge od Opc¢eg interesa (eng. Service of general economic interest),
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HZZ — Hrvatski zavod za zaposljavanje,

APZ — Aktivna politika zaposljavanja
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PRILOG 1

A HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE
2L Regionalni/Podruéni ured
Ispostava

ZAHTJEV ZA SUFINANCIRANJE POTPORE MALE VRIJEDNOSTI U SVRHU
SAMOZAPOSLJAVANJA

[ samozapo$ljavanje jedne osobe

[ udruZivanje vise suvlasnika

l. Op¢i podaci o podnositelju zahtjeva

1. Ime [ prezime
2. Adresa (mjesto, ulica [ br.)
3. OB

4. Zanimanje

5. U evidenciji nezaposlenih od

6. Kontakt (telefon, mobitel ili e-mail)

Il. Vrsta trazene potpore za samozaposljavanje:

(oznadite vrstu potpore za koju podnosite zahtjev)

A) [J do 55.000 kn za registraciju poslovnih subjekata iz vec¢ine djelatnosti

[J do 70.000 kn ukoliko se potpora kombinira sa struénim osposobljavanjem za rad ili

osposobljavanjem na radnom mjestu
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B) [J do 70.000 kn za registraciju poslovnih subjekata iz sljede¢ih djelatnosti:

- rudarstvo i vadenje (NKD 2007., podrucje B, odjeljci 05-09)

- preradivacka industrija (NKD 2007., podrucje C, odjeljci 10 — 33)

- gospodarenje otpadom i sanacija okoliSa (NKD 2007., podrucje E, odjeljci 36-39)
- gradevinarstvo (NKD 2007., podrucje F, odjeljak 42 i pododjeljci: 41.20, 43.11, 43.12, 43.13
- prijevoz putnika (NKD 2007., podrucje H, pododijeljci 49.3, 50.1, 50.3 i 51.1)

Vedi iznos potpore (do 70.000 kn) dodjeljuje se za navedene djelatnosti iskljuéivo u sluéaju
kada se vise od 50% iznosa potpore ulaZe u nabavku strojeva, alata i osnovne opreme za
rad, odnosno vozila za djelatnost prijevoza putnika. Veci iznos potpore iznimno se moZe
odobriti i za druge djelatnosti ukoliko je iz poslovnog plana razvidno da se poslovanje ne
moZe obaviljati bez opreme koja iznosi vise od 50% iznosa potpore.

InformatiCka oprema i uredski namje$taj ne ubrajaju se u osnovnu opremu. lznimka su
djelatnosti u domeni informacijsko - komunikacijskih tehnologija za koje je informaticka
oprema osnovna oprema za rad.

[J do 85.000 kn ukoliko se veéi iznos potpore kombinira sa struénim osposobljavanjem za rad ili

osposobljavanjem na radnom mjestu

Iznos traZzene potpore:

Djelatnost

(upisati naziv djelatnosti)

I1l. Vrsta poslovnoqg subiekt

L] Trgovacko drustvo

L] obrt

] Slobodne profesije (npr. odvjetnicki ili

javnobiljeznicki uredi)

] Zadruga

[] ostalo

U prazno polje kriziéem oznacite vrstu subjekta

38



IV. Prethodno poduzetnic¢ko iskustvo

1. Naziv subjekta (obrt, trgovacko drustvo....)

2. OIB subjekta ili MB

3. Status ] vlasnik/ca [] suvlasnik/ca

4. Aktivan od do

5. Podmirene obveze ] da L] ne

6. Koristio sredstva HZZ-a [] da ] ne

Mijesto, datum Potpis podnositelja/ice zahtjeva
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Uz Zahtjev za sufinanciranje potpore male vrijednosti u svrhu samozaposljavanja
potrebno je prilozZiti:

Poslovni plan s troSkovnikom (obrazac dostupan na web stranici www.mjere.hr).
Izjava o koriStenju potpora male vrijednosti
Izjava o nepodmirenim obvezama

Izjava o prihvac¢anju posljedica ovrhe

o k> 0w NP

Izjava o registraciji poslovnog subjekta prije odobrenja zahtjeva

Za osobe koje su ranije imale registrirani obrt, trgovacko drustvo ili slobodnu djelatnost:

— Potvrda o stanju nepodmirenih obveza po osnovi poreza i doprinosa na dan podno$enja
zahtjeva, ne starija od 30 dana, ovjerena na Poreznoj upravi ili lzvadak iz registra
trgovackog suda (za trgovacCka drustva)

Za osobe koje preuzimaju postojeci poslovni subiekt:

— Potvrda o stanju nepodmirenih obveza po osnovi poreza i doprinosa na dan podno$enja
zahtjeva, ne starija od 30 dana, ovjerena na Poreznoj upravi

— Preslika podnesenog zahtjeva za priznavanje prava na mirovinu ¢lana obitelji (ako se
poslovni subjekt preuzima od ¢lana obitelji)

Napomena:

Poslovni subjekt za koji se trazi potpora ne smije biti registriran prije podnosenja zahtjeva $to

podrazumijeva da datum registracije mora biti kasniji od datuma podnoSenja zahtjeva.
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PRILOG 2.

(&
/\./\
AL

HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLIAVANJE

POSLOVNI PLAN
SAMOZAPOSLIAVANJA

(ime i prezime)
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Imei
prezime

oiB

Kratak opis
osnovne
djelatnosti

Sifra i naziv
djelatnosti
prema
NKD-u

Oblik
registracije

Struktura
vlasnistva
buduceg
poslovnog
subjekta

Sjediste

lzvor
financijskih
sredstava i
predmet

ulaganja

SAZETAK POSLOVNOG PLANA

] obrt [ trgovacko drustvo [] samostalna djelatnost

[ ostalo

[ jedan vlasnik/ca Usuvlasnistvo: poslovni udjeli (u postotku)

[ preuzimanje veé postojece tvrtke/obrta

Naziv poslovnog subjekta koji preuzimate

Ime i prezime postojeceg/ih vlasnika

OIB poslovnog subjekta koji se preuzima

Mjesto/Grad

Planirana vrsta ulaganja Sredstva potpore za
(zaokruZziti): samozaposljavanje

Vlastita i ostala sredstva

Oprema/alat/tehnika

Sirovina/materijal za rad

Vozilo

Software

Uredenje prostora

Licencije/edukacije

Ogio|oig|o|md

Ostalo

1. PODACI O BUDUCEM PODUZETNIKU | POSLOVNOM SUBJEKTU
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OSOBNI
PODACI
(poZeljno je
priloZiti
detaljan
Zivotopis uz
poslovni
plan)

RADNO
ISKUSTVO
Navedite
kronoloski
dosadasnje
radno
iskustvo

Tablica 1

PODACI O
BUDUCEM
POSLOV-
NOM
SUBJEKTU

Ime i prezime

(0]]:] Datum rodenja

Telefon/mobitel E-mail

Osnovna skola (mjesto i godina zavrietka)

Srednja skola (naziv skole i godina zavrsetka)

Fakultet, magisterij, doktorat (naziv obrazovne ustanove i godina stjecanja diplome)

Steéeno zvanje

Osposobljavanje i usavrSavanje (koje ste zavrsili)

Zavrsene edukacije za vodenje poslovanja (kao sto je npr. racunovodstvo, marketing, prodaja, itd. ili neku drugu

vrstu edukacije koju smatrate bitnim za poslovanje)

Hobiji i drugi interesi

Period Poslodavac Zanimanje - opis poslova

zaposlenja

2. PREDMET POSLOVANIJA

Navedite osnovnu djelatnost poslovnog subjekta koji ¢ete registrirati ili preuzeti
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NASTANAK
POSLOVNE
IDEJE

PREDMET
POSLO-
VANJA

Planirate registrirati/preuzeti:

Od.o.o Oobrt [Oustanovu [ zadrugu

[]j.d.o.o [samostalnu djelatnost [] ostalo

Opisite kako ste dosli na ideju o pokretanju vlastitog posla. Navedite i zasto smatrate da Vi (i/ili
Vasi poslovni partneri) imate znanje i sposobnost da predloZenu poslovnu inicijativu ucinite

uspjeSnom.

Opisite detaljno osnovnu djelatnost i vrstu posla koju planirate obavljati te povezite s dosadasnjim
radnim iskustvom. Takoder, naglasite da li se netko u vasoj obitelji bavi ili se bavio istom

djelatnoscu.
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Procjenjujete li da ¢ete u prvoj godini poslovanja imati potrebu za zaposljavanjem drugih radnika?
ODA ONE [ uovom trenutku ne mogu procijeniti

Molimo da obrazlozite odgovor.

Namjeravate li u prvih Sest mjeseci poslovanja zatraziti potporu za stru¢no osposobljavanje za rad
bez zasnivanja radnog odnosa, odnosno potporu za osposobljavanje na radnom mjestu na nacin da
mentorirate do dvije osobe uz financijsku potporu Zavoda?

] DA L] NE

Stru¢no osposobljavanje: (broj osoba)

Osposobljavanje na radnom mjestu: (broj osoba)

Molimo da obrazloZite odgovor te navedete potrebnu kvalifikaciju osobe/osoba koje biste

osposobljavali. Takoder, navedite koje bi poslove osobe obavljale u Vasem poslovnom subjektu.
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3. STRUKTURA ULAGANIJA

POTREBNA | Navedite u Sto namjeravate ulozZiti sredstva u prvoj godini poslovanja — to mogu biti osnovna

FINANCU- . . . NI . . . .
sredstva i oprema (navesti koja), materijal i sirovina potrebni za rad, vozilo, oprema za uredenje

SKA
SREDSTVA prostora, edukacije i sl. Takoder, navedite iz kojih izvora namjeravate financirati navedene stavke.
(struktura
ulaganja)
lzvori i iznos financiranja
Tablica 2 Ostalo
Vrsta ulaganja Sredstva
(druge potpore, vlastita
HZZ-a
sredstva, krediti)
1.
2.
3.
4,
UKUPNO
POTREBAN | podaci o Vasem poslovnom prostoru: Cluvlasnistvu ~ [Ju zakupu  [lnije potreban
PROSTOR |
DOZVOLE
ZA RAD Navedite u kojem gradu/mjestu planirate registrirati sjediste buduéeg poslovnog subjekta te na

kojem podrucju planirate obavljati djelatnost. Ukoliko vam je potreban poslovni prostor, navedite
detalje o tome imate li osiguran prostor u svom vlasnistvu, vlasnistvu obitelji ili ga planirate

zakupiti.
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POTREBNA
OPREMA

Jesu li za obavljanje Vase djelatnosti potrebne odredene dozvole, odobrenja, atesti ili
zadovoljavanje minimalnih tehnickih uvjeta? LIDA [INE

Ako da, koje?

Navedite koja odobrenja, ateste, licence i sl. joS morate ishoditi ili nabaviti.

Navedite popis opreme i prijevoznih sredstava koje ve¢ posjedujete za obavljanje Vase djelatnosti.

Postojeca oprema/prijevozna sredstva
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TRZISTE
PRODAIJE
Objasnite
Sto Cete
ponuditi
trzistu te
tko ce
kupovati
vasu robu ili
usluge.

4. PROCJENA TRZISTA | KONKURENCIJE

Navedite koje to¢no proizvode planirate proizvoditi i/ili prodavati, odnosno usluge koje planirate

pruzati. Ukoliko planirate viSe djelatnosti, molimo navedite pojedinosti za svaku djelatnost.

Tko su Vasi potencijalni korisnici ili klijenti, te na koji dio trzista/podrucja se planirate orijentirati?

Na koji nacin ¢ete obavjestavati potencijalne kupce/klijente o ponudi svojih proizvoda/usluga?
Oznacite moguce odgovore.

a) posjetnice

b) usmena reklama i preporuke

c) brosurei letci

d) plaéeni oglasi u novinama i ¢asopisima

e) natpisi na vozilima
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TRZISTE
NABAVE

KONKU-
RENCLA

f) reklame na radiju i televiziji
g) poslovni sajmovi

h) drustvene mreze

Planirate li izradu poslovne web stranice?

LIDA [ NE, zasad mi nije potrebna [lve¢ je uizradi

Imate li dogovorenu suradnju s dobavlja¢ima i buduéim poslovnim partnerima?
LIDA [ NE zasad

Znate li gdje ¢ete nabavljati potrebnu opremu, materijal, sirovinu i sl. potrebnu za obavljanje Vase

djelatnosti?

0 DA [ NEzasad

Mozete li sve potrebno nabaviti u Republici Hrvatskoj ili biste neku robu/usluge radije nabavljali u
inozemstvu?

[J sve mogu nabaviti u RH

[J nekainozemna roba/usluge bolje odgovaraju potrebama mog poslovanja (navedite razlog):

Tko je Vasa konkurencija? Navedite osnovne podatke o Vasim glavnim konkurentima, njihovim

prednostima i slabostima u odnosu na Vas.

Po ¢emu ¢ete biti drugaciji od svoje konkurencije? Navedite aktivnosti kojima cete privudi klijente
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(izbjegavati fraze “brzi, bolji, jeftiniji“).

5. PROCJENA PRIHODA

Molimo vas da u tablici nabrojite nekoliko Vasih osnovnih proizvoda ili usluga te njihovu okvirnu

cijenu kako bi ste mogli izracunati ocekivani prihod u prvoj godini poslovanja. Takoder je vaina

PROCJENA
PRIHODA procjena koli¢ine prodanih proizvoda/usluga u jednom mjesecu (stupac 2) i mozete ju odrediti na
principu prosjeka: (najbolji mjesec + najlosiji mjesec) / 2.
1 2 3 4 5
Broj Ocekivani Ocekivani
Naziv proizvoda/usluge ocekivanih mjesecni prihod | godisnji prihod
Cijena pojedinog
prodaja u od prodaje od prodaje
proizvoda/usluge ) " .
Tablica 3 jednom (pomnoziti (pomnoziti
mjesecu stupac 2 i 3) stupac 4 s 12)

50



TROSKOVI
RADA

Tablica 4

OSTALI
TROSKOVI

Tablica 5

Ukupno

6. PROCJENA TROSKOVA POSLOVANIJA

Ukoliko planirate registrirati trgovacko drustvo, navedite oCekivanu mjesecnu bruto plaéu (neto

placa + doprinosi) i pomnoZite s 12 mjeseci. Ukoliko planirate registrirati obrt ili samostalnu

djelatnost, navedite iznos mjesecnih doprinosa i pomnozite s 12. Planirate li zaposljavanje drugih

osoba u prvoj godini poslovanja, navedite u drugom stupcu ocekivanu bruto placu za tu

osobu/osobe (neto placa + doprinosi) i pomnoZite s 12.

Trosak rada

Mjesecni iznos

Godisnji iznos

Bruto placa ili doprinosi za obrtnike / RPO

Bruto pla¢a za zaposlenike

Sveukupni troskovi rada

Molimo navedite ostale ocekivane troskove u prvoj godini poslovanja (npr. najamnina, usluge
knjigovodstva, potroSni materijal, rezijski troSkovi, ostala davanja i sl.):

Ostali troskovi

Iznos mjesecni (kn)

Iznos godisnji (kn)
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PROCJENA
DOBITI/
DOHOTKA

Tablica 6

Ukupno

7. OCEKIVANA DOBIT/DOHODAK

Da biste izracunali ocekivanu dobit u prvoj godini poslovanja, molimo Vas da unesete podatke iz
tablice 3 koja prikazuje ocekivane godisnje prihode te tablica 4 i 5 koje prikazuju ocekivane
godisnje troskove. Neto dobit je Vasa zarada od prodaje proizvoda i usluga koja ostaje nakon Sto su
odbijeni svi troskovi i nakon $to je placen porez na dobit/dohodak (u svrhu izracuna koristi se

porezna stopa od 20% i ne predstavlja nuzno jednu od trenutno vaZecih zakonskih poreznih stopa).

R.br. Financijski podaci Iznos u kunama
1. Godisnji prihodi od prodaje (tablica 3)
2. Ukupni godisnji troskovi (tablica 4 + 5)
3. Ocekivana dobit prije oporezivanja (redak 1.-2.)
4, Porez na dobit (redak 3. x 0,20)
> Ocekivana neto dobit (redak 3.-4.)

Moja ocekivana neto dobit (zarada) u prvoj godini poslovanja iznosi

kn.
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HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE

TROSKOVNIK

dopuna poslovnom planu samozaposljavanja za 2019. godinu

Potpora za samozaposljavanje iznosi do 55.000,00 kn za registraciju vecine djelatnosti, odnosno do 70.000,00 kn u slucaju
istovremenog korisStenja mjere stru¢nog osposobljavanja za rad ili osposobljavanja na radnom mjestu.
Potpora za samozaposljavanje iznosi do 70.000,00 kn za registraciju poslovnih subjekata iz sljedecih djelatnosti: rudarstvo i

vadenje (NKD 2007., podrucje B, odjeljci 05-09), preradivacka industrija (NKD 2007., podrucje C, odjeljci 10 — 33),
gospodarenje otpadom i sanacija okolisa (NKD 2007., podrucje E, odjeljci 36-39), gradevinarstvo (NKD 2007., podrucje F,
odjeljak 42 i pododjeljci: 41.20, 43.11, 43.12, i 43.13 43.99), prijevoz putnika (NKD 2007., podrucje H, pododjeljci 49.3, 50.1,
50.3 i 51.1) odnosno do 85.000,00 kn ukoliko se kombinira sa stru¢nim osposobljavanjem za rad ili osposobljavanjem na
radnom mjestu. Veci iznos potpore (do 70.000,00 kn) dodjeljuje se za navedene djelatnosti iskljucivo u slucaju kada se vise
od 50% iznosa potpore ulaZze u nabavku strojeva, alata i osnovne opreme za rad, odnosno vozila za djelatnost prijevoza
putnika. Vedi iznos potpore iznimno se moze odobriti i za druge djelatnosti ukoliko je iz poslovnog plana razvidno da se
poslovanje ne moZe obavljati bez opreme koja iznosi viSe od 50% iznosa potpore. Informaticka oprema i uredski namjestaj
ne ubrajaju se u osnovnu opremu. Iznimka su djelatnosti u domeni informacijsko - komunikacijskih tehnologija za koje je
informaticka oprema osnovna oprema za rad. Potpora male vrijednosti odobrava se za troskove poslovanja sukladno
kriterijima za dodjelu potpore objavljenim na web stranici: www.mjere.hr.

U navedenoj tablici prikaZite planirane troskove koji su vam potrebni za pocetak poslovanja prema popisu prihvatljivih
troskova za 2019. godinu. Zbroj troskova u troskovniku ne smije biti manji od iznosa traZene potpore te se u njemu ne smiju
nalaziti troskovi koje ¢e podnositelji zahtjeva sami financirati. Svi troskovi navode se sa uklju¢enim porezom na dodanu
vrijednost samo ukoliko poslovni subjekt nije u sustavu PDV-a.

RED. VRSTA TROSKA IZNOS BEZ PDV - a IZNOS S PDV — om TRAZENI IZNOS od
BR. HZZ-a

UKUPNO

U J

IME | PREZIME

(potpis)
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IZJAVA O AUTORSTVU RADA

Ja, Nikolina Balog, pod punom moralnom, materijalnom i kaznenom odgovornoscu,
izjavljujem da sam iskljucivi autor zavrsnog/diplomskog rada pod naslovom Potpore za
samozaposljavanje u Republici Hrvatskoj te da u navedenom radu nisu na nedozvoljen nacin

koristeni dijelovi tudih radova.

U PoZegi, 04.06.2019.

Ime i prezime studenta
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