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SAZETAK

Korupcija kao ekonomska pojava negativno utjeCe na gospodarstvo, §to znaci kako je
uz vecu prisutnost korupcije teze ostvariti dobre i pozeljne gospodarske rezultate. Neki od
negativnih u¢inaka su: manji BDP, porast siromastva, povecanje sive ekonomije, smanjenje
proracunskih prihoda, neekonomicnost, nepravedna raspodjela, neucinkovita ekonomska
politika, pad konkurentnosti i slicno. Kako bi se pratila i smanjila korupcija postoje institucije
zaduzZene za borbu protiv korupcije, a najpoznatija je Transparency International (TI) koja
svake godine objavljuje podatke i stanje u drzavama svijeta. U ovom radu ostale bitne teze su:
kriminal i kako se on definira, mito i korupcija, primanje i davanje mita i indeks percepcije
korupcije. Naglasak rada je na stanju korupcije u Republici Hrvatskoj (RH), percepcija
hrvatskih gradana o korupciji, kaznena djela primanja i davanja mita te kako se statisticki

kretalo kroz godine.

Kljucne rijeci: korupcija, borba protiv korupcije, gospodarstvo,

ABSTRACT

Corruption as an economic phenomenon negatively affects the economy, which means
that with the increased presence of corruption it is more difficult to achieve good and
desirable economic results. Some of the most negative effects are: lower GDP, increased
poverty, increased gray economy, reduced budget revenues, inefficiency, unfair distribution,
inefficient economic policies, decline in competitiveness, and the like. In order to monitor and
reduce corruption, there are institutions responsible for combating corruption, and
Transparency International, which publishes data and the state of the world every year, is best
known. In this paper other important theses are: crime and how it is defined, bribe and
corruption, receiving and giving the bribe and index of perception of corruption. The
emphasis is on the state of corruption in the Republic of Croatia, the perception of Croatian
citizens about corruption, the criminal offense of receiving and bribing a bribe and how it has
been statistically moving through the years.

Key words: corruption, anti-corruption, economy,
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1. UvOD

Korupcija se moze promatrati kao drustveno nepozeljna pojava medutim realnost je
drugacija. Ona je veoma prihvatljiva pojava medu svim segmentima drustva, bilo da se radi o
razvijenim, manje razvijenim ili potpuno nerazvijenim podru¢jima u svijetu. Kao pojava
korupcija je nezakonita 1 potpuno nelegalna, ali to ne spre¢ava njenu pojavu kao ni njezin
razvitak i prihvacanje od jedne stranke ili viSe njih koje imaju odredenu korist od te
kriminalne radnje. Jedini ispravni stav prema korupciji je kako se ni na koji nac¢in ne moze
opravdati ta drustveno nepoZeljna pojava te ni pod kojim uvjetima nije dozvoljena o kakvoj
god koristi se radi jer samo Steti ekonomiji i gospodarstvu u kojemu se navedena pojava

deSava.

Glavni cilj ovoga rada je ukazivanje na poteskoce do kojih korupcija dovodi te takoder
navesti glavne uzroke koji dolaze nakon odredenog koruptivnog c¢ina. Osim toga cilj je
prezentirati kako se korupcija tretira u Hrvatskoj. Naglasak je na borbi protiv korupcije,
kretanju korupcije, koliko je gospodarstvo zapravo pogodeno, misljena hrvatskih gradana o
korupciji 1 njihovih iskustava i1 kao glavna misija kretanje odredene koruptivne radnje a u
ovom slucaju to je primanje i davanje mita protiv sluzbene duznosti. Vizija je ukazati na to
kako se hrvatsko druStvo odnosi prema korupciji te kako i na koji nacin se ona kaznjava.
Takoder kako se na najbolji nacin bori protiv korupcije, a na koji nacin se to danasnje drustvo

bori protiv korupcije.

Ovaj zavrsni rad istraZzuje, prikuplja podatke i analizira ve¢ postoje¢e informacije i
podatke do kojih se doslo koristeci izvore sa internetskih stranica, knjigama kao i stru¢nim
¢lancima koji se vezu za ovu temu. Rad se sastoji od 8 poglavlja medu kojima su obavezni
Uvod i Zakljucak. Osim njih poglavlja su: Kriminal, Mito i korupcija, Korupcija u Republici
Hrvatskoj, Punoljetni pocinitelji kaznenih djela prijave, optuzbe i osude u Republici Hrvatskoj
za primanje i davanje mita, Utjecaj korupcije na gospodarske rezultate i Indeks percepcije

korupcije. Svako od poglavlja vezano je za navedenu temu i problematiku koja se istrazuje.



2. INDEKSI

U svome radu Horvat i Mijo¢ (2012) navode ,,Kada se govori o vremenskim nizovima
ekonomskih i poslovnih podataka, moguce je uociti kako je upravo indeksna metoda najcesca
tehnika kojom se mjeri dinamika vremenskih nizova.” Kao Sto su autori naveli indeksna
metoda se najcesce koristi kako bi se pokazalo odredeno kretanje neke od promatranih pojava
kao Sto moze biti nocenje turista kroz ljetnu sezonu u nekom od gradova, zaposlenici u
ugostiteljstvu, odredeni profit koje se ostvaruje kroz poslovanje i sli¢no. Tako prema istom
izvor autori piSu kako se veéina vaznih publikaciju koje su objavljenje od strane Vlade
Republike Hrvatske ili Drzavnog zavoda za statistiku (DZS) analiziraju baS ovom metodom.

»Indeksi su relativni brojevi dinamike koji pokazuju relativan odnos izmedu dvaju ili
viSe stanja jedne te iste pojave na dva razli¢ita mjesta ili u dva razli¢ita vremenska razdoblja*
(Horvat 1 Mijoc, 2012; 547. stranica). Prema istom izvoru postoje Indeksi baze usporedbe koji
se dijele na: stalne baze usporedbe i promjenjive baze usporedbe, dok je druga vrsta obuhvat
promatranih pojava, a oni se dijele na individualne i skupne. Zakljucak je kako individualni
indeksi mogu imati stalno usporednu bazu kao npr. 2010. godina ili promjenjivu bazu kao npr.
2010. godina, pa 2011. godina... Promjenjivi bazni indeksi jo$§ se nazivaju lancani ili verizni
indeksi. U svome radu Horvat 1 Mijo¢ (2012) navode kako ,,Verizni indeksi prate promjenu
stanja pojave u uzastopnim razdobljima. Pri izraCunavanju veriznih indeksa promatrane
vrijednosti neke pojave stavljaju se u odnos prema vrijednostima iz prethodnog razdoblja.”
Kada promatrano obuhvat pojave tada indeksi mogu biti individualni i skupni. Individualni
indeksi ,, prate razvoj (dinamiku) samo jedne pojave s pomocu indeksnih brojeva u vise
uzastopnih vremenskih razdoblja.“ (Horvat i Mijo¢ , 2012; 547. stranica). To znaci kako se
na taj nac¢in mogu usporedivati odredena uzastopna vremenska razdoblja. Kako je tema rada
utjecaj korupcije na gospodarske rezultati, koristiti ¢e se indeksi kako bi se pokazalo kakvo je
kretanje indeksa korupcije kroz godine u Republici Hrvatskoj (RH). Takoder graficki prikaz
baznih indeksa biti ¢e prikazan povrSinskim grafikonima koji se i najcesc¢e Koriste za

prikazivanje indeksa.



3. KRIMINAL

U danasnje vrijeme kriminal je sve rasprostranjeniji u svijetu, prakti¢ki ne postoji
podrucje u kojemu ga se ne moze naci, pa makar i u tragovima. Kada se spominje, kriminal je
kao jedan od najvecih problema danasSnjeg druStva, time se smatraju svi oblici ponaSanja
kojima se krsi neki od zakona. On pogada sve aspekte druStvenog Zivota i nazalost se samo
proSiruje. ProSiruje se iz mnogo razloga, a smatra se kako je mozda jedan od najcesc¢ih
razloga upravo u tome kako ljudi misle da ¢e tako lakSe ostvariti Zzeljenu ekonomsku Kkorist.
JoS razloga za kriminal ljudi nalaze zbog drustvenih nejednakosti, nezaposlenosti i
siromastva. S obzirom na politicko stajaliSte kriminal se ¢eS¢e moze naci u manje razvijenim
mjestima, ali naravno to ne znaci da ga nema i u razvijenim dijelovima u kojima sudjeluju i
upravljaju ,,veliki igraci*. Promatra li se geografsko stajaliste takoder dolazimo do zakljucka

kako je kriminal razvijen svugdje u svijetu.

3.1. Definicija kriminala

Autori razli¢ito definiraju pojam kriminal, medutim svaki teoreti¢ar se slaze u tome
kako se kriminalom krSe politicke i moralne norme nekog drustva. Derencinovi¢ (2001)
smatra kako se definicija kriminala mijenja kroz povijest, te se tako mijenja i danas. Razlog za
ovako razmisljanje o toj definiciji kriminala; Sto dokazuju i povijesne Cinjenice, je u tome §to
se zakoni mijenjaju i otkrivaju se novi nacini kriminala. Kao $to navodi Brownmiller (1975) u
prosSlosti se silovanje zena nije smatralo kriminalom jer su zene bile ,,seksualno vlasnistvo*
muskarca te se tako taj ¢in nije smatrao kriminalom. Medutim godine 1978. je muskarac bio
optuzen za silovanje Zene sa kojom je u braku. Ovakav primjer nam pokazuje koliko je teSko
definirati i odrediti Sto je kriminal, a 5to nije te kao $to je ve¢ navedeno kriminal se povijesno
mijenjao i pretpostavka je da ¢e se mijenjati I u buducnosti. Takoder za kriminal valja
napomenuti kako on ovisi i o kulturi, jer razliCite kulture razno tumace i odreduju $to je
kriminal, a Sto nije. Primjerice prema Americkom zakonu u njihovoj saveznoj drZavi
Maryland nezakonito je Setati javnim parkovima u majci bez rukava, u suprotnom je potrebno
platiti kaznu u visini deset dolara. U ostalim Ameri¢kim saveznim drZzavama isto je legalno u

svim ostalim saveznim drzavama.



Zanimljivo stajaliste je navela Hollin, (1989., str. 4 - 8) u kojemu objasnjava da se
"zlo¢in ne moZe objasniti samo psiholoskom teorijom" i stoga navodi tri glavna pristupa koji
pokusavaju objasniti $to je zloCin. Napominje takoder da postoje viSe objasnjenja od veé
navedenih, stoga ponovo sugerirajuéi da ne postoji definicija "Sto je kriminal". Jedna ideja
koju Hollin kaze jest "konsenzusni pogled". Ova ideja sugerira da je kriminal razli¢ito
definiran u razli¢itim drustvima zbog drustvene norme. Kriminal je definiran u tom pogledu
kao akcija koju vecina ne odobrava. Kontrastno glediSte kao Sto navodi Hollin, je "sukob
pogleda". Ovaj stav tvrdi da je kriminal nastao zbog toga Sto postoje razli¢ite klase unutar
drustva. Sukob moze dovesti do kriminala kao posljedica zavisti. Na primjer, ako jedan clan
drustva posjeduje tri automobila dok drugi ne moze priustiti jednu, siromasnija osoba moze

ukrasti druge automobile kako bi se natjecala s gornjom klasom i uzrokovala bol.

3.2. Vrste kriminala

lako je kriminal naizgled lagano objasniti, medutim ako se ude u dubinu teme sve teze
jer postoji mnogo vrsti kriminala. Kao $to je ve¢ napomenuto te vrste kriminala pogadaju

svaki drustveni aspekt. Osim §to ih pogadaju, razvijaju se 1 Sire stoga ¢u navesti neke od njih:

a) Cyber kriminal - rije¢ je o kriminalu po¢injenom preko kompjutera i interneta s kojem se
kradu osobni podaci,

b) Krada, pljacka, otmica, sitne krade, oruzana pljacka i tome sli¢no,

c) Kirivotvorenje, koriStenje laznih dokumenata, ilegalno Stampanje novca i ostalih
vrijednosnih papira, mito i korupcija...

d) Silovanje i ostali seksualni zlo¢ini (napadi, zlostavljanje, prostitucija itd.),

e) Ratni zlocini, huliganstvo, napad sa ciljem nanosenja ozljeda, krSenje reda i mira...

Kriminal je takoder prisutan i u drugim oblicima medutim ovo su naj¢es¢i i na neki
nacin povezani sa temom o kojoj ¢e biti nadalje pisano, a to je utjecaj navedenih vrsti

kriminala na gospodarske rezultate.



4. MITO | KORUPCIJA

Mito i korupcija su pojmovi koji se poistovjecuju iako veoma sli¢ni, ali ipak razliciti.
Pojava navedenih pojmova je vrlo rana, spominje se ¢ak u Bibliji gdje pise ,, Ne primaj mita,
Jjer mito zasljepljuje i one koji najjasnije gledaju i upropascéuje pravo pravednika.*(lzlazak,
23: 8). Ve¢ u IV. stolje¢u nastao je obi¢aj prema kojemu bi biskupi trazili isplatu nov¢anih
iznosa od osoba koje su trebali zarediti za nove crkvene duznosti. Bio je to neki oblik
prijenosa Bozje milosti i korupcijski fenomen slican crkvenim prodajama oprosta. Od
korupcije nije poStedena ni drZzava ni politika, ali niti crkva i Vatikan, sude¢i prema
erupcijama dekadencije na papinskom dvoru za vrijeme Aleksandra IV. (Brioschi, 2007).
Dolazi se do zakljucka kako je korupcija velika prijetnja, ali i problem. Problem se odrazava
na ekonomsku stabilnost koja nestaje pojavom korupcije i tako dolazi do ekonomske
nestabilnosti koja predstavlja problem svakom drustvu. Korupcija prijeti demokraciji kao
obliku vlasti, a i zakonima; time Sto ih se zaobilazi, ljudskim pravima koji se naruSavaju

korupcijom, postenju koji nestaje i socijalnoj pravdi koje je sve manje i manje.

Slika 1. Korupcija
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Izvor: https://www.zeroaggressionproject.org/mental-lever/corruption-no-accident


https://www.zeroaggressionproject.org/mental-lever/corruption-no-accident

4.1. Definicija i razlika mita i korupcije

Rije¢ korupcija potjece od latinskog con — rumpere, a u prijevodi znaci slomiti
odnosno razbiti Sto nam govori kako se radi o razbijanju odredene cjeline u drustvu. Mito je
kako navodi Grubisi¢ (2015) placanje fiksnog iznosa, postotka ugovora ili druge materijalne
ili nov€ane vrijednosti duznosniku ili djelatniku javne uprave koji je nadlezan za sklapanje
ugovora od strane drzave ili na bilo koji nacin ovlasten za raspodjelu beneficija pravnim i
fizickim osobama. Takoder mito je najCesS¢i oblik korupcije ¢ime je mito samo dio pojma
korupcije. Najopsezniju definiciju korupcije ponudili su Tanzi i Davoodi (1997). Prema tom
izvoru, korupcija postoji ako postoji namjerno krSenje nacela nepristranosti u donosenju
odluka na nacin da bi se neke od koristi iskoristile. Nacelo transparentnosti zahtijeva da, pri
odlucivanju; osobni ili bilo koji drugi odnos izmedu sudionika nema nikakvog utjecaja. Ovo

nacelo je dio funkcioniranja savrSenog trzista, koji je u definiciji depersonaliziran.

4.2. Klasifikacija korupcije

Korupcija prijeti svakom drustvu i svakom ¢lanu drustva. Petrici¢ (2009) u svom radu
napominje kako je korupcija medunarodni problem, a narocito se prikazuje u zemljama cije se
ekonomsko trziSte tek razvija i u kojima se tek nedavno pojavila i tek je uspostavljena
demokracija kao politi¢ko uredenje. Primjetno je kako Sirenjem korupcije na globalne procese

u svijetu utjeCe na nacionalnu ekonomiju svake drzave.

U svome radu Petri¢i¢ (2009) klasificira korupciju koja se u teoriji i praksi javlja kroz

nekoliko oblika:

1. ,Vanjska - davanje darova ili novca osobi od javnog autoriteta,
Unutarnja - primanjem mita podrazumijeva se izvrSenje usluge podmicivacu,
Individualna - medusobna diskrecija i povjerenje obiju strana uklju¢enih u korupciju,
Institucionalna - potkupljivost osoba u drzavnim institucijama,
Novcana - najsiri i najefikasniji oblik korupcije, a ujedno i najtezi za otkrivanje,
Politicka - (povijesna €injenica) ni politika ni politi¢ari nisu imuni na podmicivanje,

Fizi¢ka korupcija - sklonost neke osobe korupciji,

G N o 0o B~ w D

Municipalna - ¢initi usluge gradskoj vlasti za povoljnije cijene najma poslovnog
prostora,

9. Legalna korupcija - poznanstva i donacije utjecu na politicke odluke®.



4.3. Sudionici korupcije

Sudionik korupcije moze biti svatko, svaka pravna ili fizicka osoba, bez obzira na
zanimanje, religiju, rasu ili ostale ¢cimbenike. Ne postoji nacin na koji bilo tko ne bih mogao
biti upleten u kriminalno djelo jer je dovoljan tek trenutak kako bi se to dogodilo ili ¢ak
naizgled bezizlazna situacija u kojoj se ¢ini kako je korupcija jedina i najbolja opcija. Neki
¢ak misle kako se ne moze ostvariti ekonomski cilj bez ovakvog koraka u svojoj karijeri, ali
ne razmisljaju da ih takva situacija moze zabiljeziti zauvijek. U svom radu Petri¢i¢ (2009)
sudionike korupcije dijeli u tri skupine; ovisno o njihovoj ulozi u aktivnosti, a to su: javni,
privatni i politicki sektor. Od navedenih skupina Sto se tice kriminala snazan je javni sektor, a
u njemu drzavni sluzbenici. U javnom sektoru zaposlenici drzavne sluzbe koriste svoju mo¢ i
svoj polozaj kako bi profitirali ili stekli svoju osobnu korist. Najce$¢i slucaj (sa kojim je
javnost svakako upoznata) se odnosi na: izdavanje radnih dozvola, oporezivanje koje nije
sukladno zakonu, krijumcarenje ilegalne ili neprijavljene robe, sklapanje laznih ugovora i
sliéni slucajevi, §to otkriveni Sto neotkriveni. Privatni i politi¢ki sektori su takoder neiscrpni

izvori korupcije 1 atraktivni za provodenje nezakonitih dijela ¢ijih primjera ima mnogo.

Slika 2. Sudionici korupcije

Izvor: www.dzemat-oberhausen.de/?p=1952
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5. KORUPCIJA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Povijest korupcije u Republici Hrvatskoj pocinje osamostaljenjem Hrvatske 1991.
godine odnosno raspadom Jugoslavije. Prema pisanju Petricica (2009) s korupcijske strane
ratne okolnosti u kojima je nastala Hrvatska uvelike su odredile drustvene odnose. U samoj
pripremi oruzanog otpora politicari su se obracali kriminalcima, mafija§ima 1 pripadnicima
tajnih sluzbi u vezi nabavke oruZja jer se legalno nije moglo nabavljati oruzje. Petrici¢
takoder navodi: ,,...te usluge postale su vrlo skupe i Stetne za drzavu i politiku jer su
kriminalci ubrzo stekli kontrolu nad ekonomijom, vladom i ratom.”“ Zbog institucionalne
anarhije koja je uzrokovana ratnim prilikama, u Hrvatskoj su ucinjene mnoge povrede zakona,
uredbi propisa i ljudskih prava, a sve se toleriralo pod izlikom ratnog stanja:“ Prilikom
stvaranja Hrvatske drzave mo¢ su imali oni koji su bili financijski stabilniji te su se na neki
nacin pretvorili u vode sa moci. Treba napomenuti kako ta ista mo¢ nije ste€ena na zakonit

nadin ve¢ kriminalan.

Stvaranje nove drzave znacilo je donoSenje novih zakona i provodenje istih. U svom
radu Petri¢i¢ (2009) navodi kako je neiskustvo u donoSenju zakona imalo velike posljedice za
sektor ekonomije, monetarni sistem, fiskalnu politiku i poduzetniStvo. Takoder navodi kako
su se zakoni donosili na principu pogresaka i pokusaja. Cim zakoni nisu bili uredeni na
pravilan nacina, gradani imaju viSe moguc¢nosti za nezakonite i korumpirane radnje. Tek
2001. godine odnosno deset godina nakon osamostaljenja osnovan je USKOK odnosno Ured
za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminala. Petri¢i¢ (2009) smatra kako je ocito
politiarima trebala pomo¢ drzavnog tijela koje bi sprijecile nekontrolirano bogacéenje
gradana, a medu kojima su se i oni sami bogatili. USKOK se od 2001. godine bavio
naknadnim tj. tek nastalim kriminalom ,a ne prethodnim kriminalnim radnjama kojih je bilo

mnogo.

5.1. Borba protiv korupcije u Republici Hrvatskoj

Suzbijanje korupcije u svim sektorima i na svakoj razini je najvaznije kako bi se
sprijecila korupcija i njeno Sirenje U RH. Kao i svaka uredena drZava tako i RH ima jasnu
strategiju kako se boriti protiv korupcije. Strategija mora sadrzavati jasna pravila i norme sto

se smatra korupcijom a sto ne. O povijesti suzbijanja korupcije u svom radu Malenica navodi:



»Uvodenje prvih institucionalnih reformi u pravosudni i politicki sistem RH koje se odnose na
djelotvorniju pravnu i politicku borbu protiv mita i korupcije povezano je s procesom
otvaranja pregovora s Europskom Unijom (EU). Do uvodenja institucionalnih reformi ne
dolazi jer korupcija nije bila kaznjiva ve¢ iz razloga $to u Hrvatskoj nisu postojala pravna

politicka tijela za suzbijanje korupcije.

5.1.1. Organizacije za borbu protiv korupcije u Republici Hrvatskoj

Zbog navedenih razloga RH je osnovala tijela zaduzena za borbu protiv korupcije. Na

web stranici ministarstva pravosuda RH institucije koje se bore protiv korupcije su:

1. Povjerenstvo za prac¢enje provedbe mjera suzbijanja korupcije,

2. Sektor za suzbijanje korupcije Ministarstva pravosuda,

3. Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(PNUSKOK),

4. USKOK - Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta,

5. Nacionalno vijece za pracenje provedbe Strategije suzbijanje korupcije.

Prema pisanju Malenice i Jekni¢ (2010) ostala pravna tijela za borbu protiv korupcije
su: Ured za sprjeCavanje pranja novca, DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave,
Povjerenstvo za sprjeCavanje sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti, Drzavna revizija,

Sudacki odjeli u okviru zupanijskih sudova u Zagrebu, Splitu, Rijeci 1 Osijeku.

5.1.2. Medunarodne organizacije za borbu protiv korupcije

Najpoznatija nevladina organizacija za spreCavanje 1 suzbijanje korupcije je
Transparency Inernational (T1). Prema web stranici T1 - a, misija je kako bi od sela u ruralnoj
Indiji do hodnika vlasti u Bruxellesu dali glas Zrtvama i svjedocima korupcije. Rade zajedno
s vladama, tvrtkama i gradanima da se zaustavi zlouporaba vlasti, podmicivanje i tajne
poslove koji imaju Stetne uéinke. Vizija TI-a kao globalni pokret je svijet bez korupcije. Kroz
poglavlja u vise od 100 zemalja i medunarodnom tajniStvu u Berlinu vode borbu protiv
korupcije kako bi svoju viziju pretvorili u stvarnost. Svakako logican cilj organizacije je

pobudivanje svijesti kako se ponasati u vezi korupcije i $to je ispravno postupiti. Cak i na web



stranici svatko tko podrZava rad ove organizacije moze donirati odredenu svotu novca kako bi
se poboljsao i unaprijedio rad organizacija. Tl Hrvatska je ogranak medunarodne nevladine

organizacije cije je sjediSte u Zagrebu. Osnovan joS$ 2000. godine i od tada funkcionira u RH.

Slika 3. Logotip organizacije Transarency International

- TR NSPARENCY
INTERMNATIOMNAL

thhe global coalitionm against corrupticon

Izvor: https://www.dailytrust.comtransparency-international-ranking.htmi

Takoder, Hrvatska kao ¢lanica Ujedinjenih naroda (UN) potpisala je konvencije za
suzbijanje korupcije. Konvencije su organizirane kako bi se suzbila korupcija u svijetu i njene
ucinke koji guSe globalnu ekonomiju. Ta konvencija je UNCAC (United Nations Convention
against Corruption) Sto u prijevodu zna¢i Konvencija Ujedinjenih Naroda protiv korupcije.
Medu ostalim velikim konvencijama Republika Hrvatske je joS u: GRECO (Group of States
Against Corruption) $§to znac¢i Udruga Europskih drzava protiv korupcije i OECD
(Organisation for Economic Cooperation and Development) odnosno Organizacija za

ekonomsku suradnju i razvoj.

5.3. Korupcijska iskustva gradana u Republici Hrvatskoj

U RH se rijetko provode istraZzivanja o korupciji, njenim posljedicama i najvaznije
utjecaj na standard Zivota. Zadnje takvo istrazivanje o misljenju stanovniStva o korupciji je
provedeno 2010. godine od strane UNODC - a.

U sljedecem grafikonu biti ¢e prikazana korupcijska iskustva ispitanika prema vrsti
zaposlenika u javnom sektoru. Geografski segment su gradska podrucja u RH, a podaci su za
2010. godinu.
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Grafikon 1. Korupcijsko iskustvo ispitanika prema vrsti zaposlenika u javhom sektoru, po

gradskim podruc¢jima u Hrvatskoj (2010.)

Izabrani
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Porezni Sudac/drzavni uprave; 1,05%
sluzbenik; odvjetnik; 2,86%
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registraciju
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Izradio autor prema: UNODC (2011)

U sljedec¢em grafikonu prikazani podaci se odnose na korupcijska iskustva prema vrsti
zaposlenika u javnom sektoru. Geografski segment je ruralno podrucje u RH, a istrazivanje je

provedeno 2010. godine.
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Grafikon 2. Korupcijsko iskustvo ispitanika prema vrsti zaposlenika u javnom sektoru, po

ruralnim podru¢jima u Hrvatskoj (2010.)
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Izradio autor prema: UNODC (2011)

U prikazanim grafovima jasno je vidljivo da se doktori sa prosjecno 30,57% svih
korupcijskih iskustava i medicinske sestre sa 19,96% najvise susre¢u sa korupcijom i
korupcijskim djelovanjem. To ukazuje kako je zdravstvo bilo najvise pogodeno i u ruralnim 1
u gradskim podru¢jima RH za 2010. godinu. Pretpostavka kako bi i danas takoder zdravstvo
bilo u samome vrhu po korumpiranosti. Zanimljivost o zdravstvu u Hrvatskoj u 2010. po

podacima Drzavnog zavoda za Statistiku (DZS) je u tome kako je samo 81 prijava bila
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podnesena protiv zdravlja ljudi. O tome koliko opasna korupcija moZe biti u zdravstvu
snimljen je video u kojem se mladi student medicine muci sa ispitima te odluc¢i podmititi
profesora kako bi zavrsio fakultet, dobio diplomu i po¢eo raditi. Nedugo zatim Zena istog tog
profesora koji je primio mito treba medicinsku pomo¢ te hitno odlaze doktoru. Kada stignu
kod doktora zbog manjka znanja i nepripremljenosti doktora (koji je isti onaj koji je dao mito)
Zena umire te se na kraju videa susrecu podmititelj i primatelj mita gledajuci jedno drugoga u
nevjerici. Nakon zdravstva slijede policijski sluzbenici koji su u vrhu sa prosje¢no 15,52%
svih iskustva sa korupcijom. Isto istrazivanje UNODC-a koje se odnosi na spol osoba koje su
imale iskustvo sa korupcijskim djelovanjem. Podaci govore o tome kako su muskarci najvise
iskustva imali kao lijecnici u ruralnim i gradskim podruc¢jima, ¢ak 31,47% zatim slijede
policijski sluzbenici sa 25,73% svih kriminala. To znaci da vise od 50% kriminalnih iskustva
dolazi od lije¢nika i policijskih sluzbenika na njihovom radnom mjestu. Dok, promatrajuéi
zenski spol takoder najvise pogoden je posao lije¢nika sa 36,21% nakon kojeg slijedi posao
medicinske sestre sa 25,89%. Navedene brojke govori o 3/5 zenskih zaposlenika u javnom
sektoru koje se susrecu sa kriminalom ili pokuSaju istog. Broj ukupnog s obzirom na spol
nema prevelike razlike. Koriste¢i sva iskustva zaposlenika u javnom sektoru nema prevelike
razlike. Od ukupnih susreta Zene su imale 55,08%, dok su osobe muskog spola sudjelovale u
44,92% slucajeva.

Zakljucak navedenih podataka nalazi se u tome kako vec¢ina osoba u javnom sektoru
koji su se susreli sa odredenom vrstom korupcije, nisu prijavili nadleznima kriminalno djelo
odnosno pokusaj pocinjenja kriminalnog djela. Drugi najve¢i razlog je korist od te kriminalne
radnje, korist koja ide u prilog osobi zaposlenoj u javnom sektoru, kao i korist koju je imala

osoba zasluzena za pocinjenje kriminalne radnje

U sljede¢em grafikonu prikazani podaci odnose se na razloge neprijavljivanja osobnog
korupcijskog iskustva. Geografski segment su gradska i ruralna podrucja u RH, a istrazivanje

je provedeno 2010. godine.
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Grafikon 3. Najvazniji razlog neprijavljivanja osobnog korupcijskog iskustva, po

gradskim/ruralnim podru¢jima, u Hrvatskoj (2010.)

® Ruralno podrucje

* Gradsko podrucje

Izradio autor prema: UNODC (2011)

U grafikonu kao najveci postotak zaposlenici su naveli kako su imali korist od davanja
mita, prosje¢no 25,2% odnosno kako se radi o svoti novca koji je iSao direktno u njihove ruke
u zamjenu za koristi osobe koja je ponudila ili dala mito. Zatim sljedeca sli¢na koristi od
davanja mita je znak zahvalnosti sa postotkom od 24,4%; na $to se misli kako je odredeni
zaposlenik u javnom sektoru ucinio ili privilegirao odredenu osobu, na $to je ta osoba ucinila
ili dala odredeno dobro kako bi zahvalila zaposleniku u javnom sektoru. Takoder veliki dio
osoba; oko 25% misli kako od prijave nema nikakve koristi, $to je to¢no neispravno. Takvim
svojim ponasanjem poticu kriminal 1 kriminalno djelovanje u odredenom podrucju u kojemu
je zaposlena. U odnosu ruralnog i gradskog podruc¢ja nema prevelike razlike odnosno oboje je
jednako pogodeno korupcijom i dogadaju se slicne situacije u obje sredine. U odnosu
muskaraca i zena, glavni razlog muskarcima je korist od davanja mita, dok Zene kao glavni

razlog navode znak zahvalnosti.
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6. PUNOLJETNI POCINITELJI KAZNENIH DJELA PRIJAVE,

OPTUZBE | OSUDE U REPUBLICI HRVATSKOJ ZA PRIMANJE |
DAVANJE MITA

Drzavni zavod za statistiku je nacionalna riznica statistickih podataka i raznih
istrazivanja. Njihova glavna svrha je prikupljanje i obrada podataka koji su na vazni za RH;
vazni su jer se na taj nacin mogu pratiti razni trendovi i donositi zakljucke o tim trendovima.
U ovom slucaju radi se o statistiCkim izvjeS¢ima za punoljetne pocinitelje kaznenih djela,
prijavama, optuzbama i osudama svih zlo¢ina u Hrvatskoj. Izabrani uzorak je primanje i
davanje mita pod rubrikom protiv sluzbene duZnosti. Podaci koji postoje odnose se na

razdoblje od 2010. do 2017. godine. Podaci za 2018. godinu biti ¢e objavljeni tek 31.7.2019.

Slika 4. Logotip DrZavnog zavoda za statistiku

DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU
CROATIAN BUREAU OF STATISTICS

Izvor: https://webobrasci.dzs.hr

6.1. Prijavljene punoljetne osobe prema kaznenom djelu primanja i davanja mita od
2010. do 2017. godine

Prema metodoloskom objaSnjenu DZS-a prijavljena osoba jest ,,punoljetni pocinitel;
kaznenog djela protiv kojega je postupak po kaznenoj prijavi i prethodni postupak zavrsen
odlukom kojom je odbacena prijava, odbacen istrazni zahtjev, podnesen zahtjev za donosenje

presude u istrazi, prekinuta istraga, podnesena optuznica ili optuzni prijedlog.”
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https://webobrasci.dzs.hr/

,Prati li se s pomocu indeksnih brojeva dinamike samo jedna pojava, pri ¢emu je
jedno od promatranih razdoblja baza usporedbe, indeksi se nazivaju individualni indeksi sa
stalnom bazom ili jednostavnije bazni indeksi“ (Horvat i Mijo¢, 2012:548. str). U tablici je
koriSten bazni indeks koji se ra¢una na nacin da se vrijednost trenutnog razdoblja podijeli sa

vrijednosti baznog razdoblja, a nakon toga omjer se pomnozi sa 100.

1,=21.100
| VB (1)

Drugi izraz koji je koriSten jest stopa promjene, a ona se izraCunava tako da od

prethodno izracunatog baznog indeksa oduzme 100.

Tablica 1. Bazni indeksi za prijavljene punoljetne osobe za kazneno djelo primanja i

davanja mita u razdoblju od 2010. — 2017. godine

56 100 0,00% 44 100 0,00%
60 107,14 7,14% 53 120,45 20,45%
60 107,14 7,14% 119 270,45 170,45%
493 885,71 785,71% 71 161,36 61,36%
67 119,64 9,64% 50 113,63 13,63%
60 107,14 7,14% 44 100 0,00%
35 62,5 -37,5% 58 131,81 31,81%
41 68,33 -31,67% 37 84,09 15,91%

Izradio autor prema: Statisticka izvjes¢a DZS-a 1421-1627
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Individualni indeksi koriSteni u Tablici 1. odnose se na indekse sa stalnom bazom

usporedbe, a stalna bazna godine je 2010.

U sljede¢em grafikonu biti ¢e prikazano kretanje baznih indeksa za prijave kaznenih
djela primanja mita u periodu od 2010. — 2017. godine.

Grafikon 4. Prikaz kretanja baznih indeksa prijavljenih punoljetnih osoba za kazneno djelo
primanja mita za razdoblje od 2010. do 2017. Godine, 2010.=100
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Izradio autor prema: Statisti¢ka izvjes¢a DZS-a 1421-1627

U sljede¢em grafikonu biti ¢e prikazano kretanje baznih indeksa za prijave kaznenih
djela davanja mita u periodu od 2010. — 2017. godine. Stalna baza usporedbe je 2010. godina

¢ija je indeksna vrijednost 100.
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Grafikon 5. Prikaz kretanja baznih indeksa za prijavljene punoljetne osobe za kazneno djelo
davanja mita za razdoblje od 2010. do 2017. godine, 2010. =100
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Izradio autor prema: Statisticka izvjes¢a DZS-a 1421-1627

Bazni indeksi u grafikonu 4. i 5. pokazuju da se kazneno djelo primanja mita
povecavalo od 2011. do 2016., a njen vrhunac je bila 2013. godina sa ¢ak 493 prijava za
kazneno djelo primanja mita odnosno 785,71% u odnosu na baznu 2010. godinu. Razlog za
broj visokih prijava jest ulazak Hrvatske u Europsku uniju koja se dogodila 1. srpnja te
godine. Agencija za istraZivanje trZista ,,Promocija plus“ napravila je istraZzivanje na uzorku
od 800 ispitanika te kao zakljucak ankete navodi:* Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju
hrvatske vlasti promijenit ¢e odnos prema korupciji i ona ¢e se smanjiti u svim sektorima, no
najvise u sudstvu, zdravstvu i politickim strankama, a osim S§to ¢e se znacajno smanjiti
uzimanje mita, nepotizam te uvjetovanje posla protuuslugom kao tri najcesc¢a oblika korupcije
u Hrvatskoj, ubrzat ¢e se istrazni i sudski postupci.” Podaci u grafikonu 4. i 5. pokazuju da se
nakon 2013. uistinu smanjio broj prijava davanja i primanja mita, ali nista manje nego prije
2013. godine. Glavni zakljucak je kako samo zbog udovoljavanja uvjeta za ulazak u Europsku
uniju je bilo toliko prijava 2013. godine. Takoder gospodarski problem cijele drzave koji se
veze sa primanjem i davanjem mita te njegovom kontrolom jest kako institucije ne rade
pravilno svoj posao. Upravo institucije osnovane za borbu protiv korupcije bi stvarno trebale
teziti smanjenju takvih djela 1 zapoceti od ,,najpoznatijih‘ ljudi u Hrvatskoj pa sve do obi¢nog

Covjeka. Od 2014. godine na dalje brojke su u padu $to ne znaci da se smanjio broj primanja i

.....
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6.2. Optuzene punoljetne osobe prema kaznenom djelu primanja i davanja mita od
2010. do 2017. godine

Prema metodoloSskom objanjenu DZS-a optuZena osoba je ,,punoljetna osoba protiv
koje je sudu podnesena optuznica, optuzni prijedlog ili privatna tuzba protiv koje je kazneni
postupak pravomoéno zavrSen odlukom suda kojom se obustavlja kazneni postupak, donosi
oslobadajuca ili odbijaju¢a presuda, odreduje prisilni smjeStaj za neubrojivu osobu ili se

pocinitelj proglaSava krivim.*

Individualni indeksi koriSteni u Tablici 2. odnose se na indekse sa stalnom bazom

usporedbe, a stalna bazna godine je 2010. Za izracun indeksa koriSteni su izrazi (1) i (2).

Tablica 2. Bazni indeksi za optuZene punoljetne osobe za kazneno djelo primanja i davanja
mita u razdoblju od 2010. — 2017. godine

2010. 23 100 0,00% 63 100 0,00%

2011. 30 130,43 30,43% 58 92,06 -7,94%
2012. 36 156,52 56,53% 85 134,92 34,92%
2013. 24 104,34 4,34% 45 71,42 -28,58%
2014. 291 1260,87 1160,87% 49 71,77 -22,23%
2015. 66 286,96 186,96% 31 49,20 50,80%
2016. 24 104,34 4,34% 37 58,73 41,27%
2017. 21 91,30 -8,70% 21 33,33 -66,67%

Izradio autor prema: Statisti¢ka izvjes¢a DZS-a 1421-1627
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U sljede¢em grafikonu biti ¢e prikazano kretanje baznih indeksa za optuzbe kaznenih

djela davanja mita u periodu od 2010. — 2017. godine. Stalna baza usporedbe je 2010. godina

¢ija je indeksna vrijednost 100.

Grafikon 6. Prikaz kretanja baznih indeksa za optuZene osobe za kazneno djelo primanja mita

za razdoblje od 2010. do 2017. godine
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Izradio autor prema: Statisticka izvjes¢a DZS-a 1421-1627

U sljede¢em grafikonu biti ¢e prikazano kretanje baznih indeksa za optuzbe kaznenih

djela davanja mita u periodu od 2010. — 2017. godine. Stalna baza usporedbe je 2010. godina.

Grafikon 7. Prikaz kretanja baznih indeksa za optuZene osobe za kazneno djelo davanja mita

za razdoblje od 2010. do 2017. godine, 2010.=100
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Izradio autor prema: Statisticka izvjes¢a DZS-a 1421-1627

20



U grafikonu 6. i 7. se nalaze bazni indeksi koji se odnose na primanje i davanje mita
protiv sluzbene duznosti u RH. Broj primatelja mita je u rastu od 2010. godine, a samo 2017.
godina ima manji broj osudenih osoba. Godina koje se isti¢e je 2014., a razlog je veliki broj
prijavljenih osoba koji se dogodio ulaskom Hrvatske u Europsku uniju. lako je Hrvatska u
Europskoj uniji od 2013. te prijave su dozivjeli osudu tek sljede¢e godine te je to razlog za
stopu promjene u odnosu na 2010. godinu za ¢ak 1160,87%. Bazni indeksi pokazuju i kako
broj davanja mita pada u odnosu 2010. godine. Jedina nadmaSena godina je 2012. sa 1/3
osudenih viSe. Zanimljivo je jo$ napomenuti kako 2017. godina ima samo 21 broj osudenih

osoba §to je trostruko manje od pocetne godine.

U podacima DZS-a postoji rubrika koja slijedi nakon broja osudenih osoba. Odnosi se
na broj osoba koje su nakon optuzbe proglasene krivima i koji su nakon optuzbe bili osudeni.
U razdoblju od 2010. do 2017 ukupno je 924 osudenih osoba za zlo€in primanja i davanja
mita. Od 924 osudenika njih 814 je proglaseno krivima. Postotak proglasenih iznosi 88%
krivih, §to ostavlja 12% osudenika bez osude 1 bez ikakve kazne za njihovo djelo primanja ili

davanja mita.

6.3. Osudene punoljetne osobe prema kaznenom djelu primanja i davanja mita od
2010. do 2017. godine

Prema metodoloSkom objaSnjenu DZS-a osudena osoba je ,punoljetna osoba
proglasena krivom prema kojoj su izreene kaznene sankcije: zatvor, nov€ana kazna, odgojne

mjere, sudska opomena i osoba proglasena krivom, a oslobodena od kazne.

Individualni indeksi koriSteni u Tablici 3. odnose se na indekse sa stalnom bazom

usporedbe, a stalna bazna godine je 2010.

Za izracun indeksa koriSteni su izrazi (1) 1 (2).
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Tablica 3. Bazni indeksi za osudene punoljetne osobe za kazneno djelo primanja i

davanja mita u razdoblju od 2010. — 2017. godine

Godina Broj Bazni Stopa Broj Bazni Stopa
primanja  indeks promjene davanja indeks promjene
mita mita

2010. =100 2010.= 100
2010. 18 100 0,00% 50 100 0,00%
2011. 17 94,44 -5,56% 51 102 2%
2012. 28 155,55 55,55% 81 162 62%
2013. 20 111,11 11,11% 45 90 -10%
2014. 289 1605,55 1505,55% 45 90 -10%
2015. 59 327,77 227,77% 30 60 -40%
2016. 14 77,77 -22,23% 35 70 -30%
2017. 14 77,77 -22,23% 18 36 -64%

Izradio autor prema: Statisti¢ka izvjes¢a DZS-a 1421-1627

U sljede¢em grafikonu biti ¢e prikazano kretanje baznih indeksa za osude kaznenih

djela davanja mita u periodu od 2010. — 2017. godine.
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Grafikon 8. Prikaz kretanja baznih indeksa za osudene osobe kaznenog djela primanja mita za
razdoblje od 2010. do 2017. godine
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djela davanja mita u periodu od 2010. — 2017. godine.

U sljede¢em grafikonu biti ¢e prikazano kretanje baznih indeksa za osude kaznenih

Grafikon 9. Prikaz kretanja baznih indeksa za osudene osobe kaznenog djela davanja mita za
razdoblje od 2010. do 2017. godine
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Nakon prijave i optuzbe za kazneno djelo primanja ili davanja mita, zadnji korak je
osuda. Broj osuda za kazneno djelo primanja mita od 2010. je u rastu, tada je bilo 18 osuda, a
vrhunac je 2014. godina sa ¢ak 289 osuda $to je stopa promjene od 1505,55% u odnosu na
pocetnu godinu. Nakon 2014. osude su u padu, a u zadnje dvije godine zabiljezen je pad i
ispod pocetnih 18 osuda. Razlog toliko osuda u 2014. je kao $to je ve¢ navedeno ulazak
Hrvatske u Europsku uniju. Gledaju li se osude davanja mita od 2010. konstantno su u blagom
padu, a u zadnjoj 2017. godini je ¢ak triput manji od pocetne godine. Osudivanje navedenih
kaznenih dijela moZe biti: zatvor, nov¢ana kazna, odgojna mjera, sudska opomena te osoba
moZe biti proglasena krivom, a oslobodena od kazne. U Hrvatskoj pravosudu takoder postoji i
uvjetna kazna za pocinjeno kazneno djelo koje se odnosi na odredeno vrijeme od pocinjenog
kaznenog djela. Dosad u promatranom razdoblju ukupno je bilo 814 osoba proglaseno
krivima. Presudene uvjetne kazne su bile 489 puta. To znaci kako 60% svih osuda su bile
uvjetne. Ostalih 40% osuda su bile kazne zatvora. Ono $to je najzanimljivije je kako jos nije
bilo novéane kazne za navedeno djelo. U istrazivanju provedeno od strane UNODC-a skoro
svaki drugi mito bio izrazen u novcu. Primjedba na hrvatsko zakonodavstvo je u tome da se
podmicivanje ili nelegalno primanje novca ne kaznjava novéanom kaznom, a kazna je upravo
pocinjena novcem. Takoder poruka koja se Salje; ilegalno raspolaganje novcem se nece
kazniti nov€anom kaznom §to stanovnistvo moze zakljuciti kao odredenu dozvolu ili sigurnost
za isto djelo. To je opcenito veliki udarac na hrvatsko gospodarstvo i poticanje sive

ekonomije.
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7. UTJECAJ KORUPCIJE NA GOSPODARSKE REZULTATE

Korupcija je kompleksan fenomen koji se pojavljuje u raznim oblicima i uvelike
utjeCe na drustveno-ekonomski razvoj pocevsi od lokalnog pa do globalnog gospodarstva.
Nitko nije liSen ili osloboden destruktivnog djelovanja koje usporava i ko¢i razvoj zemlje i ne
uzima u obzir kako je druStveno uredena drzava, kakav je sustav drustvenih vrijednosti, pa ni
politi¢ki ustroj drzave pogodene visokom stopom kriminala. Pocevsi od drzavnog sektora
pojava korupcije tretira se kao prihvatljivi na¢in ponasanja te se taj oblik ponasanja $iri i na
sva druga podrucja. U joS jednom istrazivanju koje se naziva "Izvjes¢e o globalnoj
konkurentnosti 2018.-2019.", a koje objavljuje Svjetski gospodarski forum postoje rezultati
ucinkovitosti javnog sektora u Hrvatskoj. Hrvatska se nalazi na porazavajuéem
pretposljednjem mjestu u svijetu prema izvjeS¢u o globalnoj konkurentnosti za prethodnu i
ovu godinu. Od Hrvatske je jedino loSija Venezuela, a rije¢ je o zemlji koja je zadnjih par
godina u borbi sa gospodarskom krizom i visokom stopom siromastva. Rezultat u¢inkovitosti

je samo 2,3 boda od maksimalnih 7.

Slika 5. Korupcija u javnom sektoru

Rorupaja._je oZbijna. stvar

Zato se njome bave svi zaposleni u_javnom sektoru

Izvor: https://opusteno.rs/poster-korupcija-je-ozbiljna-stvar-zato-04633.html
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Koliko je pogoden javni sektor vidljivo je iz navedenog istrazivanja no to ne znaci
kako privatni sektor nije manje pogoden korupcijom. Jedna od cestih pojava korupcije kod
privatizacije je neto¢na prijava i procjena ulozenog temeljnog kapitala kao i sredstva kojima
poduzece raspolaze. Takvim na¢inom i djelom stvara se siva ekonomija koja nije na najbolji
moguc¢i nacin kontrolirana i pracena od strane za to zaduZenih institucija. JoS jedna loSa i
negativna strana kod ovakvog djelovanja je lakSe i jednostavnije stjecanje nad vlasniStvom
tog poduzeca sa manjim financijskim ulaganjem. Nerijetko u takvom slucaju stjecanje
vlasnistva dolazi iz samog kruga poduzeca bilo to iz menadzerskih krugova i1 krugova glavnih
1 utjecajnijih Clanova istog poduzeca ili ¢ak od strane osoba sa velikom politickom moci.
Takoder postoji i obrnuto djelovanje odnosno povecavanje temeljnog kapitala i vrijednosti
poduzeca. Time se otezava i komplicira situacija za npr. nekoga od zaposlenika istog
poduzeca koji bi recimo htio postati jedan od ulagaca ili dionicar tog poduzeca. Ovime dolazi
do ,,zacaranog krug“ korupcije pa i do toga koliko ona moZe pogoditi pojedince. Do toga
moze doci iz viSe od razloga, a samo neki od potencijalnih razloga bi mogli biti: prisvajanje
prihoda ili dobiti u vlastitu korist, a na Stetu drugima, izvlacenje kapitala iz tog poduzeca,
netransparentnost, preuzimanje vrijednosnih papira, prisvajanje povlastenih dionica i sli¢no.
Ovakvim djelovanjem takoder se stvara jaz izmedu bogatih i siromaSnih neovisno radi li se 0
financijskim sredstvima ili politickoj moé¢i. Takva pojava ima Kkatastrofalne ucinke na

osiromasene koji tada iz nemo¢i mogu pokrenuti josS niz koruptivnih djela.

Slika 6. Upozorenje o korupciji

| IF YOU FAIL TO BRIBE
THE RIGHT PERSON,

YOU WILL BE PROSECUTED
IN A COURT OF CAW.

Mo Oornes is Obhowe The oy

Izvor: https://www.hrcapitalist.com/2012/04/bribes-ethics-global-business-and-culture-that-is-

not-your-own.html
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Izvor: Izvjesce o globalnoj konkurentnosti 2014-2015; Pozicija Hrvatske, Nacionalno Vijece

za konkurentnost, 2014., str.14
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Hrvatskoj je niska ucinkovitost javne uprave. Jedan od potencijalnih razloga je koruptivnost
javne uprave odnosno nemoguénost postizanja cilja bez naknadnih financijskih sredstava,
poznanstva te slaba ili nikakva politicka mo¢. Odmah nakon toga slijedi nestabilna politika i
korupcija kao sljedeca 2 razloga za loSe stanje gospodarstva u Hrvatskoj. Takvo stanje ne

poti¢e gospodarstvenike za dodatna ekonomska djelovanja kao ni razvitak druStveno

ekonomskog razvoja.
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7.1. Negativni ucinci korupcije

Kao glavna, a samim time i najvise negativna ¢injenica nalazi se u tome da korupcija
utjeCe kao odredena vrsta poreza. Takva vrsta poreza ima loSe ucinke medu kojima su
neravnomjerna i neu¢inkovita raspodjela resursa te povecavanje troskova. Kada govorimo o
korupciji nije bitno radi li se o manjem ili ve¢em obliku kriminala; kriminal izravno i
neizravno osiromasuje cjelokupno drustvo na puno nacina: donosi nesluzbene poreze, donosi
veée pogodnosti bogatima, smanjuje porezne prihode drzavi, smanjuje javne usluge i

smanjuje ekonomski rast i razvoj.

Slika 8. Negativni ucinci korupcije na ekonomski rast i razvoj

manji obujam privatnih investicija i (F[)b [ manja gospodarska aktivnost i BDP ]
povecanje dohodovne nejednakosti >— [ porast siromastva ]

| neekonomski kriteriji raspodjele resurs> [ neucinkovita ekonomska politika ]
'd ™

| povecanie sive ekonomiie manje sredstava za proracunsko

financiranje, fiskalni deficit
- y

s ~
niZa razina obrazovanosti i

smanjenje proracunskih prihoda

manyji izdaci za obrazovanje, zdravstvo i

socijalnu skrb zdravstvenog osiguranja

. vy

r'd ™
ograni¢eno pruzanje javnih usluga,

skupa i nedostatna infrastruktura

manji obujam ulaganja javnog sektora
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pad proizvodnosti javnih investicija

. _
povecanje ukupnog broja nekompetentnih neucinkovita i skupa javna uprava
A >y

djelatnika javne uprave

~ =

pad konkurentnosti gospodarstva

povecanje troskova poslovanja

.

Y

Izvor: Budak. J.: Korupcija u Hrvatskoj: percepcije rastu, problemi ostaju, str. 74
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Kao §to je ve¢ navedeno negativne uc¢inke korupcije poti¢e 1 nedovoljno ukljucivanje
samih institucija u sektore pogodene korupcijom. Neucinkovitom borbom protiv korupcije
institucije zaduzene isklju¢ivo za borbu protiv iste nedovoljno prate tijek korupcije te se
premalo upli¢u u slucaje poznate javnosti. Slican zakljuéak u svom radu Budak (2006)
navodi: ,,Neucinkovitost institucija u korumpiranom drustvu koc¢i uvoz i primjenu novih
tehnologija, uvoz kapitala, uspjesnu privatizaciju, mobilnost i povecanje proizvodnosti radne
snage i druge ¢cimbenike ekonomske uspjesnosti.” Koc¢enjem ekonomske uspjesnosti dolazi do
naruSavanja konkurentnosti, veéi je poslovni rizik za gospodarstvenike, direktno im se
povecava i1 otezava ulazak na ekonomske trziSte kao i doprinos nacionalnoj ekonomiji. Veéi
poslovni rizik Steti malim tvrtkama i malim poduzetnicima koji se teze bore sa pritiskom
birokracije. Oni se ne mogu lako boriti sa takvim problemima kao velike i multinacionalne
korporacije koje imaju vise moguénosti. Stvara se nepravda prema malim poduzetnicima koji
su prisiljeni na alternativna rjesenje koja nisu uvijek uspje$na pa moze doé¢i i do propasti
njihovih tvrtki. Osim navedenog, korupcija utjeCe na inozemna ulaganja te i na taj nacin

otezava razvoj poduzetniStva i njihov rad, a tako dolazi i do prepreke gospodarstvu opéenito.

7.2. 1zazovi korupcije u Hrvatskoj

Umjereni do visoki korupcijski rizici, politicko pokroviteljstvo 1 neucinkovita
birokracija samo su neki od izazova s kojima se tvrtke mogu suociti kada posluju u
Hrvatskoj. Kako navodi antikorupcijsko izvjes¢e o korupciji u Hrvatskoj:* Primarni zakonski
okvir koji regulira korupciju i mito sadrzan je u Kaznenom zakonu i Zakonu o odgovornosti
za kazneno djelo, koji pojedince i poduzeca proglasavaju kazneno odgovornima za koruptivne
postupke, ukljucujucéi aktivno i pasivno podmicivanje, pranje novca i zlouporabu funkcija.
Plac¢anje olakSica je zabranjeno, a darovi se mogu smatrati nezakonitim ovisno o njihovoj
vrijednosti ili namjeri. Tvrtke navode da su darovi u obliku pi¢a ili hrane uobicajeni mito i

povremeno pomazu pri obavljanju posla.”
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7.3. Korupcija u pravosudu u Hrvatskoj

U hrvatskom pravosudu postoji veliki rizik od suocavanja s korupcijom. Poduzeca
smatraju da se dogadaju neredovne isplate i mito u zamjenu za povoljne sudske odluke
(prema istrazivanju GCR-a za 2015-2016 godinu). Global Competitiveness Report (GCR) je
godisnje izvjescée koje "procjenjuje sposobnost zemalja da osiguraju visoku razinu blagostanja
svojim gradanima". To ovisi kako 1 na koji nacin drzava koristi resurse koje ima na
raspolaganju. Jo$ jedno istraZzivanje provedeno od strane GCR-a ovoga puta za 2017.-2018.
godinu pokazuje da ,,poduzeca izrazavaju nisku razinu povjerenja u neovisnost pravosuda i
vrlo nisku razinu povjerenja u u¢inkovitost pravnog okvira u odnosu na rjeSavanje sporova i
izazovnih propisa.“ Samo neki od razloga za nepovjerenje u pravosude moze se nacéi u
dugotrajnosti vecine postupaka, a i u tome kako je na pravosude moguce politi¢ki utjecati od
strane pravosudnih duznosnika, a skoro najveci razlog i nezadovoljstvo je moguénost
pristranosti u odlukama sudaca koja je i dovela do niske razine povjerenja u sudove i tuzitelje
(GRECO 2016).

European Networks of Councils for the Judiciary (ENCJ) u 2017. godini donio je
sljedec¢e zakljucke o sudstvu u Hrvatskoj. ,,Jedan od deset ispitanih sudaca izvijestio je da je
bio pod neprimjerenim pritiskom da na neki nacin odluci o slucaju. Sljedeca porazavajuca
¢injenica za hrvatsko pravosude je da oko 2/5 sudaca vjeruju da se imenovanje i dodjeljivanje
poslova u instituciji vr$e na temelju drugih ¢imbenika, osim iskustva i zasluga, a takoder su
dosli i do zakljucka da je u vezi promocija ista stvar. International Continence Society (ICS)
za hrvatski pravni sustav navodi: ,,Neucinkovit i ponekad nepredvidiv pravni sustav jedan je
od najveéih izazova s kojima se suolavaju tvrtke koje Zele ulagati u Hrvatskoj. Cak i
jednostavna pitanja mogu potrajati dugo dok se ne rijeSe, zbog zaostalih nekoliko stotina
tisuca predmeta. Ova pojava smanjuje i odbija inozemna ulaganja koja u pravilu pogoduju
vaznom makroekonomskom ¢imbeniku Bruto domacem proizvodu (BDP). Promjenom i
pojednostavljenjem hrvatskog pravnog sustava znatno se moze privuéi domaca kao i
inozemna ulaganja u odredeni dio gospodarstva koji bi samim time povec¢ao BDP 1 stavio

Hrvatsku u poziciju poZeljne investicije.
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8. INDEKS PERCEPCIJE KORUPCIJE

Najpoznatiji na¢in kojim se mjeri korupcija u svijetu, a samim time i u Hrvatskoj je
indeks percepcije korupcije (IPK). Prvo racunanje indeksa percepcije korupcije je bilo 1995,
godine. Prema ogranku svjetske organizacije Transparency Interntional Hrvatska ,,indeks
percepcije korupcije je istrazivanje koje stvara rang listu zemalja prema ocjeni o raSirenosti
korupcije u njima, odnosno do koje se mjere percipira da su tijela javne vlasti korumpirana.
Indeks odredene drzave ukazuje na to kolika je razina percepcije korupcije.“Moguénost
percepcije korupcije se kre¢e na skali izmedu 0 i 100. Prema toj skali 0 predstavlja zemlju
koja je visoko korumpirana $to znaci da je stanje u toj drzavi Sto se tice korupcije jako loSe te
da se hitno moraju poduzeti mjere suzbijanja korupcije te krenuti putem na skali prema 100.
Temeljem skale 100 bi znacilo da je ta drzava u jako dobrom stanju odnosno ociS¢ena od
korupcije. Zemlje sa pozitivnijim indeksom korupcije pokazuju kako su druStvene
odgovornije, imaju vecu svijest negativnih posljedica korupcije te takoder bolje provode
instrumente za suzbijanje korupcije u svojoj drzavi za razliku od drzava sa negativnim
indeksom. Drzave sa negativnim indeksom trebale bi procistiti korupciju, najvise u
podru¢jima kao §to su politicke stranke, policija i pravosude u kojima i dolazi najviSe do
problema. Nemoguc¢noscu odredivanjem to¢nog broja korupcije zasad se moramo zadovoljiti
tezom kako je bolje imati nepotpunu predodZzbu mjerenja tako vazne pojave nego izmijeriti
nekakvu nebitnu tezu savrSeno toc¢no. Treba spomenuti kako postoji i drugo mjerenje
prisutnosti korupcije, a to je indeks kontrole korupcije koju provodi Svjetska banka. Stanje
korupcije u svijetu za 2018. godinu u kojoj ovogodisnji indeks korupcije naglasava da veéina

zemalja ne postiZe nista ili jako malo kako bi pokrenule prestanak korupcije.
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Slika 9. Indeks percepcije korupcije u svijetu za 2018. godinu

Izvor: Transparency Interntional, Indeks 2018

Najmanji pomak se vidi u slabije razvijenim zemljama pogotovo na africkom
kontinentu. Pozitivnije stanje vidi se u Europi i Sjevernoj Americi koje su ekonomski
razvijenije. Najmanje korumpirani kontinent je Australija i Oceanija u kojem predvodi Novi
Zeland sa indeksom korupcije od samo 87, a prije Novog Zelanda najmanje korumpirana
drzava je Danska sa indeksom od 88, a na 3. mjestu i indeksom 85 nasle su se Finska,
Norveska i Svicarska i Singapur. Hrvatska se na$la na 60. mjestu sa 48 boda to je jedan bod
manje u odnosu na prethodnu godinu. Sto se ti¢e nasih susjeda jedina drzava bolja od nas je
Slovenija sa 60 boda, Crna Gora ima 45, Srbija 39, Bosna i Hercegovina 38, a Makedonija i
Kosovo 37 bodova. NajloSije stanje od svih drZzava ima Somalija koja se nalazi na

posljednjem 180. mjestu i indeksom od samo 10 bodova.
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U sljede¢em grafikonu biti ¢e vidljivi indeksi percepcije korupcije u Hrvatskoj kroz

njenu povijest pracenja navedenog indeksa. Podaci su za razdoblje od 1999. do 2018. godine.

Grafikon 10. Indeks korupcije u Hrvatskoj kroz povijest.
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Izvor: Transparency International, Indeks 2018

U grafikonu 10. se nalaze sve vrijednosti IPK-a za RH u kojoj vrijednost 0 znaci da je
drzava potpuno korumpirana, dok vrijednost 100 zna¢i da je drzava cCista od Kkorupcije.
Hrvatska je za sada tek dvaput dobila prolaznu ocjenu (50) od strane analiticara, a to je bilo
samo 2014. i 2015. godine Sto je slab rezultat. Od ostalih godina Hrvatska je bila blizu samo
2016. i 2017. sa indeksom od 49 bodova, kao i zadnje 2018. godine kada je indeks iznosio 48
boda. Pozitivna stvar je Sto su mjerenja zadnje 4 godina do 2018. godine bila pozitivna i bolja
od prethodnih godina kao Sto i raste skoro svake godine od prve procjene. 2018. godine
zabiljeZen je lagani pad za 1 bod u odnosu na prethodnu godinu. Najnegativniji rezultat
Hrvatska je ostvarila na prvom mjerenju 1999. godine sa indeksom od samo 20 $to bi znacilo

da je Hrvatska bila u kriti¢nom stanju.
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9. ZAKLJUCAK

Pokusati definirati korupciju gotovo je nemogucée na pravi nain upravo zato §to
postoji mnogo definicija od kojih je svaka to¢na medutim ne u potpunosti jer postoje razne
vrste korupcije koje se pojavljuju svugdje. Bitno je i napomenuti kako svatko moze biti
sudionik korupcije, kako izravno tako i neizravno; ako osoba primjeti korupciju, a ne reagira.
Korupcija kao drustvena pojava je rasprostranjena u cijelom svijetu. Toliko je rasprostranjena
da prakticki nema podrucja kojeg nije dotakla, krenuvsi od ureda najvecih svjetskih
korporacija pa sve do africkih prasuma. Pogada sve drzavne sektore i tu ne Staje nego se dalje
Siri do najnizeg sloja drustva. U ovom radu naglasak je stavljen kako korupcija i koruptivne
radnje usporavaju ekonomski rast i razvoj te naruSavaju ekonomsku stabilnost. Kako bi se
smanjila korupcija za to su organizirane institucije kako na drzavnoj tako i na globalnoj razini.
Naravno njihov cilj je spre¢avanje i smanjenje korupcije te ukazivanje na posljedice koje ona

donosi.

Korupcija u RH prisutna je od samog osamostaljena odnosno od 1991. godine. Glavni
razlog pojave korupcije je institucionalna anarhija koja je uzrokovana ratnim prilikama, a u
takvom slucaju su u€injene mnoge povrede zakona, uredbi propisa i ljudskih prava, a sve se
toleriralo pod izlikom ratnog stanja. Druga relevantna ¢injenica za pojavu Korupcije je
neiskustvo u donodenju zakona. Cak ni poslijeratno stanje nije dovelo do smanjenja
koruptivnih radnji jer zakoni nisu bili uredeni na pravilan nacin, a to je gradanima davalo vise
mogucnosti za nezakonite i korumpirane radnje. Posebna vaznost u ovom radu se stavila na
primanje i davanje korupcije te na¢in na koji se broj takvih radnji dogadao u drzavi. Takvi
podaci statistiCki su obradeni individualnim indeksima sa stalnom baze usporedbe. Za
navedene indekse koriStena su statisticka izvjeS¢a DZS-a, a promatrano je kazneno djelo
protiv sluzbene duznosti za primanje i davanje mita. Zakljucak je kako se po broju primanja i
davanja mita u Hrvatskoj takav kriminal dogada svaki 5 dan. Medutim gledaju¢i stanje u
drzavi realnija je Cinjenica kako se svaki dan dogada 5 ¢inova primanja ili davanja mita Sto
podrzava percepcija gradana kao i njihova iskustva sa takvim djelima. Zakljucak je i kako
institucije zaduzene za borbu protiv korupcije ne rade svoj posao na nacin koji bi trebali Sto
se vidi u ¢injenici da su tek medijski popracene afere bile kaznjive, a ne kako ba$ institucije

dolaze do kriminalnih radnji i pokuSavaju iskorijeniti korupciju u svim sektorima.
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